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1. Bevezetés

A doktori értekezés a kozigazgatasi regionalizacid a kisebbség a kisebbségben statuszi
kozosségek kisebbségi vitalitdsara gyakorolt hatdsat vizsgalja. A disszertacid célja az
alabbiakban megfogalmazott kutatdsi kérdések megvalaszoldsa, valamint az azokhoz
kapcsolddd hipotézisek bizonyitdsa vagy cafoldsa a kisebbségi vitalitds objektiv, valamint
szubjektiv paramétereinek vizsgalata mentén. A kisebbségi vitalitas az 4llamon beliili kevésbé
dominans csoportok életképességét vizsgalja, igy a kozOsség statuszdt meghatarozo
jogszabalyi kornyezet és a kisebbség demografiai mutatdi mellett figyelembe veszi azt is,
hogy az elemzett kollektiva miként latja sajat identitasat és annak megdrzésével kapcsolatban
milyen szubjektiv percepcioi vannak. (King Smith-Ehala-Giles, 2017) Ennek megfelelden a
disszertacidban megjelend regionalis kisebbségek vitalitasat a kovetkezé szempontok alapjan
vizsgdlom meg; ezek a torténelmi identitdstudat jelenléte, az &llami kisebbségi jogi
jogszabalyi kornyezet, az adott etnoregionalis kozosség demografiai dinamikdi, valamint a
regionalis vagy kisebbségi nyelv haszndlata az oktatdsban, a médidban, a kdzigazgatasban,
illetve a hétkdznapokban. A dolgozat amellett érvel tovabba, hogy a nagy allamteriiletli és
nyelvi-etnikai szempontbdl heterogén dallamokban az alacsony Iélekszaml kozosségek
esetében a kisebbségi vitalitds jobban megdrizhetd a teriileti 4llam regionalizacidja esetén.

Az els6 kutatasi kérdés arra iranyul, hogy vajon azzal, hogy egy allam decentralizacioval
vagy dekoncentracioval regionalizalja kozigazgatdsanak struktarajat javul-e és ha igen akkor
milyen médon javul a nemzeti és regiondlis kisebbségek allamon beliili és nemzetkozi
helyzete. A dolgozat ehhez kapcsolodd hipotézise, hogy a regionalizacidé mint a
szubszidiaritas elvének, valamint az allamigazgatds minél magasabb foku hatékonysdganak
megvalositasa érdekében alkalmazott kdzigazgatdsszervezési forma kutatasra érdemes valtozo
a kisebbségi ¢és a regionalis nyelvhasznalati jogok védelmében egy adott allamban, tekintettel
arra, hogy érdemben befolyasolja a nemzeti és a regionalis kisebbségek statuszat és
kisebbségi jogaik szabalyozasat. A masodik kutatasi kérdés arra keresi a valaszt, hogy mely
tényezOk okozzdk azt, hogy egyes nemzetallamok eltéré mddon értelmezik a regionalizmust
¢s annak elméletét kiilonbozd kozigazgatasi modellek megalkotasaval helyezik at a
gyakorlatba. Mésodik hipotézisem tehat az, hogy a regionalizacid nem abszolut, statikus
fogalom, mivel az egyes nemzetallamok kiilonbozOképpen értelmezik azt és az elmélet
gyakorlati alkalmazésa az adott allam sajat torténeti és alkotmanyos onértelmezésétdl fiigg.

Az els6 két kutatdsi kérdés és hipotézis eldkészitik a harmadikat. Ha a tobbség és a

kisebbség viszonya befolyasolja, hogy az 4llam milyen jogkordket delegal a regionalis szintre
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azokon a teriileteken, ahol a kisebbségek szdmaranyukat tekintve tobbségek alkotnak, akkor
ez vajon mit jelent azokra a nyelvi kisebbségi kozdsségekre nézve, amelyek ezeken a
teriileteken a kisebbséghez képest is tovabbi, regionalis kisebbséget alkotnak? A regionalizalt
kozigazgatasi struktira és a regiondlis Onkormdnyzati jogkorok garantdlasa mellett a
regionalis toObbség nagyobb hajlandosdgot mutat a kettds kisebbségben 1évd kozosség felé tett
engedményekre? Vagy éppen ellenkezdleg, lehetséges, hogy a regiondlis Onkormanyzat
nyelvi jogkdreit a regiondlis nyelvhasznédlat egységesitésére hasznalja fel? A dolgozat
harmadik, f6 hipotézise ehhez kapcsolédva a kovetkezé: Azokban az orszagokban, ahol a
kozponti allam tobbletjogkdroket biztositott azoknak a régidknak, ahol egyes kisebbségek
tobbségben vannak, ott a kettds kisebbségben €16 regiondlis nyelvi kozosség is kedvezobb
helyzetbe keriilt, mint a régiok rendszerének kialakitasa eldtt.

Hipotéziseimet harom eurdpai allamra vonatkozdan vizsgdlom meg, amelyekben az a
ko6z6s, hogy mindet a regionalizalt unitarius allamok csoportjaba sorolhatjuk. (Loughlin,
2000: 26) Ez azt jelenti, hogy habar alkotmanyukban deklaraltan unitariusként hivatkoznak
sajat allamszervezetiikkre, a régidk rendszere miatt a decentralizaltsag jellemzd a
kozigazgatasukra. Az unitarius allam regiondlis 4tszervezése lehetdséget nyujt ezen
orszagoknak arra, hogy foderalizacio nélkiil kezelni tudjak az allamteriilet heterogenitasabol
fakadd nehézségeket, legyenek azok etnikai, nyelvi, gazdasagi vagy egyszerlien
allamigazgatasi kihivasok. A harom orszag; Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag a
regionalizacid fokozatait tekintve a kovetkezd skalan helyezhetd el. Spanyolorszag kvazi-
foderalis allam, ahol az autondém tartomdnyok, vagyis a régiok széles hataskorokkel
rendelkeznek ¢és szdmos politikateriileten 6ndlld kompetencidkkal birnak. Olaszorszag a
regionalizalt allam legtipikusabb modelljét adja, amelyben az éllam bizonyos mértéki
onallésagot biztosit a szubnaciondlis igazgatdsi egységeknek, azonban a kdzpont irdnyitasa
dominalja a decentralizacidés folyamatokat. Franciaorszag erdteljesen centralizalt unitarius
allam, ahol viszont a régidk rendszerének lassu kiépitése decentralizaciét hoz 1étre, am a
kozponti kormanyzat tovabbra is vonakodva noveli a regionalis igazgatasi szint mozgasterét,
autondmiajat.

Spanyolorszagban, Olaszorszdgban ¢és Franciaorszagban az is kozos, hogy a regionalis
kozigazgatasi struktiranak koszonhetéen mindharom orszagban taldlunk példat olyan
regionalis kozosségre, amelyet kisebbség a kisebbségben statuszi csoportként azonosithatunk
szamszerll és/vagy lathatdsagbéli, jelenlétbéli kisebbségiik okdn egy masik a régidban
dominans kisebbség mellett. Spanyolorszag Katalonia autondm tartoméanyaban ez a kdzosség

az arani regionalis kisebbség, Olaszorszagban Trentino-Alto Adige régidban ilyen a ladin
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crer

crer

harom regionalis kisebbségének, helyzetiinknek és vitalitdisuknak 0sszehasonlitasan keresztiil
bizonyithatd, hogy amennyiben regionalizacido keretében megfeleld autonomiajogkdrok
keriilnek a decentralizalt régidhoz, a région beliil ¢16 kisebbség a kisebbségben statuszu
kozosség helyzete kedvezdbb lesz, mint azelétt volt, ezzel pedig valddi esély nyilik a
tobbszordsen kisebbségben 1évo csoport kultirdjanak €s nyelvének hosszitavi megdrzésére.

A disszertacioban eldszOr a kutatdsi kérdések vizsgalatdhoz ¢és a hipotézisek
bizonyitasdhoz sziikséges modszertant mutatom be, kiilonds tekintettel a félig-strukturalt
interjukra, amelyek a dolgozat empirikus részének gerincét adjak. A harmadik, negyedik és
otodik fejezet foglalkozik kifejezetten az elérhetd szakirodalom attekintésével és elemzésével,
ugyanakkor a szakirodalmi hivatkozasok az esettanulmanyokat leird fejezetekbdl sem
hianyoznak. A szakirodalomban fellelhetd forrasok a téma szempontjabol relevans szintézise
soran bemutatom a nacionalizmus elméleteket, amelyek nemcsak a dominéans etnikumok, de a
kisebbségek dnmeghatarozasanak sémait is alapvetéen befolyasoljak, majd ezt kovetden térek
ra arra, hogy a regionalizacié milyen jellegli kihivasokat tdmaszt a nemzeti szuverenitassal
szemben ¢és ez milyen modon kapcsolodik a kisebbségi vitalitds vizsgéalatanak témakoréhez.
Az o6todik fejezet erre épitve a regionalizacid gyakorlati megvalosuldsara fekteti a hangsulyt
kiilon kiemelve olyan kozigazgatas-szervezési €s politikai gyakorlatokat, amelyek hatéssal
vannak a kisebbségi vitalitasra.

A disszertaci6 elsdsorban az Osszehasonlitds modszerével vizsgélja a harom regionalis
kozosség esetében a kisebbségi vitalitds kérdéseit, igy tekintettel arra, hogy a kisebbségi
vitalitds paramérei igen sokrétiiek, az elemzést tamogatd szakirodalom is szdmos
tudomanyteriiletet fed le, igy a nacionalizmus elméleteket, a politikatudomanyt, az
allamtudomanyt, a kdzigazgatds-tudomanyt €és a regionalizmusra, valamint a regionalizaciora
vonatkoz6 szakirodalmat. A dolgozatban a kisebbségi vitalitds kérdéseinek vizsgalatat a
kozigazgatasi regionalizacio keretrendszerébe agyazom, ennek megfelelden a felhasznalt és
szintetizalt irodalom mind azt a célt szolgalja, hogy alaposabb képet lehessen lattatni arrol,
hogy a regionalizdci6 milyen moddon ¢és mértékben jelent kihivast a nemzetdllami
szuverenitassal szemben, valamint, hogy a regionalizdci6 mint keretrendszer miért
hasznalhat6 tokéletesen a kisebbség a kisebbségben statuszban 1évd regionalis kozosségek

kisebbségi vitalitdsanak elemzésére.



A disszertacio hatodik, hetedik és nyolcadik fejezetei kifejezetten az esettanulmanyokra
fokuszalnak, ¢és felépitésik nagyjabol hasonldan a kovetkezd elemekbdl all: mind
Spanyolorszag, mind Olaszorszag, mind pedig Franciaorszdg esetében eldszor az orszag
relevans torténeti multjat irja le a dolgozat, kiilonds tekintettel azokra az eseményekre,
amelyek egyrészt a vizsgalt régidkat, valamint az azok teriiletén ¢l6 domindns és nem
dominans kisebbségek statuszat formaltdk. Itt kifejtésre keriil tovabba, hogy a vizsgalt
teriiletek és kozosségek miért nem voltak képesek, vagy nem volt motivacidjuk 6nallo allamot
létrehozni. Ezt kovetéen mindhdrom vizsgalt orszag viszonylataban bemutatasra keriil a
jelenlegi alkotmdnyos ¢és jogszabalyi kornyezet, szintén kiemelten kezelve azokat a
passzusokat és jogszabalyokat, amelyek a regionalizacidé és a kisebbség- valamint
nyelvpolitika terén birnak atlagon feliili jelentdséggel. Végiil pedig az esettanulmanyokban
kifejezetten vizsgalt régid és kisebbség a kisebbségben statuszii kozosség helyzetének
vizsgalatara kertil sor, épitve egyrészt a szakirodalomban fellelhetd informéciokra, a hivatalos
statisztikai és egyéb publikalt mérések adataira, illetve az interjikban megkérdezett szakértok
személyes és szakmai véleményére. A disszertacionak nem célja az elemzett orszagok nem
vizsgalt régidinak statuszanak bemutatasa, sem pedig az ott €16 kisebbségi kozosségek
helyzetének feltdrasa. Az utolso fejezetben, vagyis a konklizioban adja meg a disszertacio a
kutatds sordn gylijtott anyag szintézisét, nem utolsd6 sorban pedig nyilatkozik a

megfogalmazott hipotézisek helytallosagarol is.



2. Alkalmazott modszerek

Doktori disszertaciomban a spanyolorszagi, olaszorszagi és franciaorszagi regionalis
kisebbségek vitalitasat, vizsgalom meg, alapvetden leiro és magyarazoé jelleggel. Leird, mivel
a kisebbség a kisebbség statuszban 1évé kozosségek vitalitdsat vizsgadlom a regionalizacid
kontextusaban leird jelleggel; valamint egyuttal magyarazd is, hiszen az esettanulmanyban
vizsgalt kozosségek helyzetét magyarazd faktorok feltarasara is vallalkozok. A disszertacid
elsd részében felvazolom a vizsgalt jelenséget: a kisebbség a kisebbségben statuszii nyelvi
csoportok helyzetének valtozasat befolydsolni képes jelenségeket a regionalizacid
folyamataban. Az esettanulmanyok pedig, amelyek az attekintést kovetik példat szolgaltatnak
arra, hogy a regionalizacié miként modositotta a nemzeti tobbség €s a kisebbségek viszonyat,
kiilonos tekintettel az allam kozigazgatasi szervezetére. A szakirodalmi attekintés soran a
dolgozat témaja szempontjabol relevans publikdciok elméleteinek szintézisére torekszem,
kiemelten foglalkozom a nyelvi etnoregionalis kozosségekre vonatkozd elméletekkel, a
nacionalizmus-elméletekkel, a kozigazgatdsban alkalmazott elméletekkel és a regionalizacid
elméletével. A modszertan erdsen az analizisre épiil, viszont a disszertidcid6 egyben
alkalmazott kutatas is, amely hangsulyt fektet a gyakorlati tapasztaltokra. Crepaz (2016) épitd
folyamat kdvetés modszernek nevezi az alkalmazott modszert, amelyben kiemeli, hogy az
interjukészités a folyamat kovetésre egyik legalkalmasabb adatgytijtési forma.

A dolgozat struktirdjat tekintve el6szor a kutatott téma altalanos felvezetését
kovetden térek at az esettanulmanyok leirdsara. A disszertacid témdjaban érintett kisebbségek
statuszanak vizsgalatat a regionalizacio elméleti keretébe helyezem. A disszertacio alapvetden
vegyes, de tilnyomo részben kvalitativ modszertanra épiil, kiegészitd jelleggel hasznalva az
elérhetd kvantitativ adatokat. Babbie (2011) alapjan, a tudomanyos miivek a logikara és a
megfigyelésre épiilnek, a szerzének pedig ki kell valasztania az ezek alapjan vizsgalt
jelenséget; a tarsadalomtudomany esetében emberek valamely csoportjat. A disszertacioban
vizsgalt allamok Spanyolorszag, Olaszorszdg ¢és Franciaorszdg sokban kiilonboznek
egymastol, azonban kozos benniik, hogy habar alkotmanyukban unitdrius allamként
hatdrozzak meg dnmagukat, kdzigazgatasi struktirajuk regionalizalt. Az esettanulmanyokban

kiemelt kisebbség a kisebbségben statuszi kozosségekben kozds, hogy a regionalizalt allam

10



egy olyan terlileti igazgatasi egységéhez kotddnek, ahol egy masik kisebbség valamilyen
okbol dominénsabb statuszhoz jutott.

Az elemzésbdl ugyanakkor kitlinik, hogy a kisebbségi helyzet és az allamon beliili
periférikus elhelyezkedés nincs negativ hatissal ezen kozosségek gazdasagi, szocialis
statuszara. A vizsgalt allamok és kozosségek kivalasztasdban a teriileti allamok nyelveinek
ismerete, valamint a csoportok helyzete iranti érdeklddés jatszottak dontd szerepet. Tovabba
az is indokolta a valasztast, hogy Eurdpdban és Magyarorszagon kiilondsen csekély szdmu
kutatd és tudomanyos publikacio foglalkozik ezzel a témaval. A disszertacié alapvetden
deduktiv logikat kovet: a hipotézisek altalanos megallapitasait vonatkoztatom az
esettanulmanyokban elemzett kisebbségekre; a kutatds ugyanakkor alapvetden nomotetikus,
nem egyes esetekre, hanem jelenségek osztalyara keres magyarazatot. A disszertacid egyben
keresztmetszeti €s longitudindlis is, mivel amellett, hogy torténelmi, alkotmany fejlédési
kontextusba helyezi a témat, alapvetden a vizsgalt kozosségek és a regionalizacio jelen
helyzetének feltardsa a célja. A téma jellegébdl addddan értékeld-kutatast feltételez, hiszen
egy allami kezdeményezésii folyamat a tdrsadalom egyes csoportjaira kifejtett hatasat értékeli.
A szakirodalom tekintetében a dolgozatban egyarant hasznalok primer és szekunder
forrasokat.

A kozigazgatds-tudomany bevett modszertanai koziil az dsszehasonlitd, komparativ
moédszertan a leghangsiilyosabb, amelyet a téma jellege indokol. (Ragin-Zaret, 1983). Ugy
vélem a harom orszag ¢s az ott kivalasztott harom regionalis kisebbség Osszehasonlitdsa azért
indokolt, mert a teriileti allamok mindharom esetben regionalis unitdrius allamok, a teriileti
régiok mindegyikében elkiilonithetd egy nagyobb ¢és domindnsabb kisebbség, valamint egy
kettésen kisebbségi helyzetben 1évé regiondlis nyelvi csoport, amely az allam és a régio
periféridjan helyezkedek el és lathatdsdguk a regionalizacionak koszonhetéen novekedett. Az
tekintetében valosul meg, de iddben is, mivel az egyes kozdsségek helyzetét is dsszevetem
egymassal a regionalizacidé kezdeményezését megeldzé majd pedig az azt kdvetd idészakban.
A disszertacioban az 0sszehasonlitas foldrajzi kiterjedtsége mikroszintii.

Rathod (2007) a kozigazgatds Osszehasonlitd jellegli kutatdsanak harom alapvetd
modszerét kiilonbozteti meg. Az intézményrendszer leirdsanak moédszerét, az adatelemzés
modszerét, valamint az esettanulméanyokra ¢épiild modszert. Végsé soron a disszertacid
mindharom mddszertani elembdl épitkezik, de kiemelten az esettanulmanyokra fokuszal.
Rathod (2007) a komparativ analizis két hasznat a kovetkezOkben latja; egyrészt a

koncepcionalis keretek azonositdsaban, valamint a valtozok kozotti dsszefliggések feltarasara
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adott lehetdéségben. Az Osszehasonlito modszertan azért is alkalmas a disszertacid
hipotéziseinek bizonyitasara, mivel annak ellenére, hogy minden allam kozigazgatasa egyedi,
mégis azonosithatunk hasonlosagokat kozottiik, valamint a valtozasnak egy iranyba mutatd
tendenciait figyelhetjiik meg.

A torténeti kutatdsmoddszertan alkalmazasaval a disszertacioban forrasokra alapozott
narrativat alakitok ki, eldszor értékitélet nélkiil. (Postan, 1939) Ide tartoznak elsdsorban a
dolgozatban hivatkozott primer jogforrasok. Az empirikus kutatdsmoédszertan segitségével
dolgozom fel az elérheté vonatkozd statisztikai adatokat, valamint az interjukon
elhangzottakat. A dolgozat empirikus elemei elsdsorban az esettanulmanyok leirdsdban
kertilnek el6térbe. Lengyelné és Tovari (2001) alapjan a szakirodalom megadott szempontok
szerinti feldolgozésa is empirikus moddszer. A kvalitativ és kvantitativ modszerek az
empirikus vizsgalat soran kiilondsen fontosak. Bryman (1988) kiemeli, hogy a megfigyelt,
vizsgalt jelenség kornyezetének pontos leirdsa abszolut jelentdséggel bir, ezért nemcsak a
szlik értelemben vett regiondlis kisebbségeket vizsgalom, hanem azok regionalis, allami, és
részben nemzetkozi kornyezetét is, és nemcsak a jelenlegi, hanem a torténelmi folyamatokat
is, hiszen Bryman (1988) alapjan a jelenségek nem értelmezhetdk az elézmények ismeretének
hidnyéban. A kvalitativ kutatds nem egzakt adatokkal dolgozik, ezért fennall a veszélye, hogy
kevésbé objektiv mint a kvantitativ. Bryman (1988) tovabba arra is felhivja a figyelmet, hogy
a kvalitativ empirikus kutatds nem kiilonithetd el olyan egyértelmiien maguktol a kutatast
alatamaszté elméletektdl, mint ahogyan azt a kvantitativ mddszertan lehetové teszi. Azt is
kiemeli még ezen kiviil, hogy masik veszély lehet az esettanulméanyok alapjdn levonhato
egyes koOvetkeztetések tulaltalanositasa. A dolgozatban igyekeztem ezeket a lehetséges

buktatokat elkeriilni és a vizsgalt jelenségek lehetd legobjektivabb leirdsat biztositani.

2.1. Interjuk

Az esettanulmanyok alatdmasztasara Osszesen tiz félig strukturalt interjut készitettem a
vizsgalt kisebbség a kisebbségben statuszii kozosségek relevans képviseldivel. Tekintettel az
interjualanyok alacsony szamara, valamint az interjuk eldkészitésének és feldolgozasanak
hosszadalmas jellegére a beszélgetéseket megeldzéen gondosan kivalasztottam kik azok,
akikkel szeretnék, érdemes, és a téma szempontjabol a lehetd legfontosabb, hogy leiiljek
beszélni. Elsésorban olyan interji alanyokat kerestem, akik valamilyen szempontbdl vezetd
szerepet toltenek be a vizsgalt regionalis kisebbség életében, legyen az a kisebbségvédelem, a

nyelvmiivelés, a kdzigazgatés, az oktatds, vagy a politika. Ennek kdszonhetéen elmondhato,
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hogy mindegyik beszélgetOpartnerem kodzosségi vezetdnek tekinthetd sajat csoportjan beliil.
Fontos szempont volt ugyanakkor az is, hogy a kivalasztott tiz alany megfeleld jartassaggal
rendelkezzen a kisebbségi vitalitds témakorében, ismerje a relevans jogi kornyezetet, az
oktatas- és nyelvpolitikai rendelkezéseket és ezek gyakorlati megvaldsithatosagat, valamint
tisztdban legyen a vizsgalt kdzosségek fontosabb demogréafiai mutatdival. Az interjualanyok
tobbsége ezen kiviil viszont kisebbségi vagy nyelvi aktivistanak is tekinthetd, mivel nemcsak
szakmai karrierjiiket tették fel a regionalis nyelv és kozosség vitalitdsanak megdrzésére és
novelésére, de maganéletiikben, csaladi életiikben ¢és kozosségi munkdjuk révén is
hozzajarulnak nyelviik és k6zosségiik védelméhez.

Az interjualanyok kivalasztasdnak folyamataban az elsd 1épés az volt, hogy mindharom
kozosség, tehat a kataloniai ardniak, a dél-tiroli és trentindi ladinok, valamint a dél-
franciaorszagi kataldnok esetében kerestem olyan egyetemeket, tudoméanyos intézeteket,
iskoldkat ¢és  kisebbségi-nyelvvédelmi  egyesiileteket, ahol nyelvmegoOrzéssel ¢és
kisebbségvédelemmel foglalkoznak. A minta diverzifikdlasnak érdekében szerettem volna a
kozigazgatasban jelenleg aktivan dolgozd személyekkel is beszélgetni, azonban ezeket a
szervezeteket vagy nem sikeriilt elérnem, vagy ha igen, visszautasitottdk a kérésem. A
kivalasztott entitasokat tehat el0szor emailben kerestem fel, am abban az esetben, ha nem
vélaszoltak a felkérésre telefonon is érdeklddtem. A célom az volt, hogy harom arani, harom
francia-katalan, és harom dél-tiroli ladin szakértdvel tudjak beszélni, és reménykedtem abban,
hogy trentinoi interjhalanyt is sikeriil bevonni. Abban az esetben, ha a fent leirt keresési
modszerrel nem sikeriilt megfelelé szdmu potencialis alannyal kapcsolatba 1épnem egy-egy
kozosség vonatkozasaban, a mar meglévd alanytol kértem segitséget abban, hogy ajanljon
nekem olyan személyt, aki nyitott lenne a kérdéseim megvalaszolasara.

Az arani etnoregionalis kozosség tagjai koziil Jusep Lois Sans Socasauval a Conselh
Generau d’Aran egykori nyelvpolitikaért felelds igazgatdjaval, Jép Montoyaval, az Institut
d'Estudis Aranesi - Académia Aranesa dera Lengua Occitana elndkével és szdmos irodalmi
mi szerzdjével, aki hossza id6 ota elkdtelezett 6rzdje az ardni nyelvnek és kultaranak;
valamint Rosa Maria Salgueiroval a Generalitat Aran-volgyi oktatdsi hivatalanak
nyugalmazott vezetdjével beszéltem. A kataloniai aran volgyben a Conselh Generau az a helyi
onkormanyzati szerv, amely a volgynek juttatott autonomia jogkdroket gyakorolja, ennek
megfelelden az intézmény egykori a nyelvpolitikaért felelds igazgatdja nemcsak a kisebbségi
nyelvvédelemben jartas és a nyelvi vitalitds megdrzése mellett elkdtelezett személy, de a
volgy autondémidjanak politikai miikodésébe is volt betekintése, igy Sans Socasau szinte

minden szempontbdl tokéletes forrdsnak bizonyult. Jép Montoya kivalasztasaban az jatszotta
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a dontd szerepet, hogy egyrészt 6 is tekintélyes palyafutast tudhat maga mogott irodalmi és
kutatdomunkéjanak koszonhetéen, masrészt azonban intézményi elkotelezettsége okan 6 is
tisztaban van azokkal a politikai folyamatokkal ¢és kdzigazgatasi mechanizmusokkal, amelyek
az Aran-volgyben ¢él6 regionalis kozosség mindennapjait és nyelviik, valamint kulturdjuk
vitalitdsanak talélését alapvetden befolyasoljak. Harmadik alanyként azért esett a valasztas a
tekintélyes pedagogiai palyafutast maga mogott tudd6 Rosa Maria Salgueirora, mert 6
személyesen részt vett azokban a nyelv-és oktatdspolitikai reformokban, amelyek a volgy
iskolainak miikodését megvaltoztattadk, ezzel teret nyitva az etnoregiondlis kozdsség tulélési
esélyei eldtt. Az arani kisebbségbdl valasztott interjlialanyokkal az online beszélgetés
videohivas keretében spanyol nyelven zajlott, Sans Socasauval 2024. januar 12-én, mig
Montoyaval és Salgueiroval kiilon-kiilon 2024. februar 23-an.

Félig strukturdlt interjukat készitettem tovabba Olaszorszag Trentino-Alto Adige
egykori igazgatdjaval, és Bolzano megyébdl Roland Verraval a Bolzano-i Szabadegyetem
docensével, Giovanni Mischivel a Museum Ladin etnologidval és kulturdlis kutatassal
foglalkoz6 munkatarsaval és szamos ladin szotar készitjével, valamint Paul Videsotttal a
Bolzanoi Szabadegyetem professzoraval. Szerencsésnek tartom, hogy Trento megyébdl Fabio
Chiocchetti nyitott volt a félig strukturalt interjii lefolytatasara, mert a térségbdl kiilondsen
nehéz volt relevans alanyok kontaktdldsa; tobb megkeresett intézmény is ugy nyilatkozott,
hogy a Fassa-volgyben ¢I6 ladin kozdsség helyzete tudomanyos kutatdsra nem érdemes téma.
Az Istitut Cultural Ladin de Fascia, azonban egy olyan kulturdlis intézmény, amelynek
korabbi vezetdjeként Chiocchetti nemcsak a kulturalis-nyelvi folyamatokra, de a helyi nyelv-
¢és oktataspolitikat és a teriileti igazgatdst meghatarozd faktorokra is széles ralatassal bir.
Bolzano megyében elsdsorban a Bolzano-i Szabadegyetem ¢és annak Bressannone-i Karanak
oktatdi kozott kerestem lehetséges interjiialanyokat tekintettel arra, hogy a dél-tiroli ladinok
politikai  helyzetére vonatkozé adatok ¢és tanulmanyok bdségesen elérhetéek a
szakirodalomban, azonban a Gardena ¢és Badia volgyekben €16 ladin kozosségek mindennapi
életére jellemzd nyelvi kdzegrél, a torténelmi tapasztalatok rdjuk valo hatasairol, valamint a
teriileti igazgatds kiviilrél igen pozitivnak tlind mechanizmusairdl a kvalitativ adatok
meglehetésen hidnyosak. Chiocchettivel 2024. januér 19-én, Verraval januar 26-an, Mischivel
februar 2-an, mig Videsotttal februar 9-én vettem fel a félig strukturalt online interjukat egy-
egy videohivas keretében.

A francia katalan kozosségbdl interjii alanyként vélasztottam Al4d Baylac Ferrert, aki a

Perpignan-i Egyetem Institut Franco-Catalan Transfronatlier kutatd oktatdja és vezetd
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munkatarsa, Albert Noguer-t a helyi katalan nyelvii Radio Arrels igazgatojat és Pierre Lissot-
t, az Office public de la langue catalane akkori igazgatojat. Tekintettel arra, hogy a francia
allam nem ismeri el a kisebbség fogalméval leirhatd etnoregiondlis kozdsségek jelenlétét
allamteriiletén beliil, igy az olyan kormanyszervek is meglehetdsen ritkdk, amelyek a
franciaorszagi etnoregionalis kozosségek helyzetének kutatdsaval foglalkoznak, vagy ezen
kozosségek és nyelveik vitalitdsdnak megdrzésére szakosodnak. A Perpignan-i Egyetem
francia-katalan intézete ugyanakkor kifejezetten a franciaorszagi katalan regionalis
kozosségre vonatkozod kérdések feltdrasara és leirdsara jott létre, ennek kodszonhetden az
intézet egyik vezetdje Baylac Ferrer értékes informacidkkal szolgélt. Baylac Ferrer volt az
egyetlen interjiialany, akinek tudomanyos munkéja mar az interjit megel6zdéen részét képezte
a disszertacio forrdsanyagdnak. A francia 4llam a kisebbségek felé tantsitott
kozombosségének okan egy civil szervezet az Arrels és annak egyik alszervezete a Radio
Arrels felé fordulva Noguer a franciaorszagi katalan kozosség egyik olyan meghatarozo ¢€s
szervez$ alakja, aki betekintést tudott nyljtani az ebben a térségben a kisebbségi vitalitas
megoOrzése szempontjabol kulcsfontossagii civil tarsadalom miikodésébe. Kiilondsen
meghatdrozo, hogy Lissot személyében sikeriilt egy a francia kormany altal kifejezetten a
kisebbségi vitalitas megdrzését segitendden tdmogatott szerv vezetdjével beszélnem, aki igy
pontosabb képet tudott festeni az éallam, a régid és a katalan etnoregionalis kozdsség
kapcsolatarol. Balyac Ferrerrel 2024. marcius 15-én, Lissotval pedig aprilis 12-én beszéltem
szintén videohivas keretében a félig strukturalt interjuhoz készitett kérdések alapjan.

Az interjukat hosszas felkésziilés elézte meg, egy harom részbol allo 35 kérdéses
interjuforgatokonyv eldkészitésével. Az interjualanyok tobb ponton is tdjékoztatast kaptak az
interju jellegérdl, céljarol, és a felvett adatok hasznositasardl a disszertacidban. Tisztaban
voltak vele, hogy a beszélgetésrdl hangfelvétel késziil, és irdsban is beleegyeztek az interjin
megosztott informéci6 a dolgozatba foglalasaba. Lengyelné és Tovari (2001) az interjut
szobeli kikérdezésre épitd modszerként definidljak. A disszertdcidban adatgylijtési eszkozként
jelenik meg az interjl, valamint részben az irodalomkutatas és a primer adatelemzés soran
megallapitott Osszefliggések igazoldsaban is alkalmazhatd ez a modszer. A kutatdsban
megjelend interjuk egyéniek és félig strukturaltak. Lengyelné és Tovari (2001) azt mondjak,
hogy a félig strukturdlt interju valojaban egy koncentralt beszélgetés, ahol az eldkészitett
kérdések sorrendje kotetlen, és lehetdség van elére nem megfogalmazott kérdések feltételére
is, valamint a feltett kérdésekre adott valaszokhoz kapcsol6do, de ahhoz nem szorosan k&tddd
altémak megvitatdsara. A disszertacid interjui ilyen félig strukturalt beszélgetések voltak, az

interjualanyok kivélasztasa 6nkényes modon tortént.
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Az interjukészités els6dlegesen kvalitativ adatgylijtési modszer, mert lehetévé teszi a
kutat6 szamara, hogy kozelebb keriiljon az altala vizsgalt csoportokhoz, vagy a csoportokhoz
kotddd egyénekhez. Babbie (2011) amellett érvel, hogy a személyes adatfelvétel esetén
nagyobb esély van az Oszinte valaszaddsra, ugyanakkor a disszertaciohoz készitett félig
strukturalt interjuikat online formaban, videohivas keretében valositottam meg. Moddszertani
szempontbol ezt tekinthetjiik valdjdban terepkutatisnak és Babbie (2011) szerint abban az
esetben, ha az interji modszerét terepkutatasban szeretnénk alkalmazni érdemesebb a kevésbé
strukturalt interjut valasztani, hiszen ez tobbrétli interakciot tesz lehetdvé a kérdezd és az
alany kozott.

Strukturalatlan interju esetén rdadasul nagyobb eséllyel keriilhetd el az, hogy a kutatd
sajat prekoncepcioi befolydsoljak az interjualany altal adott valaszokat, ezaltal pedig az
interjubol nyerhetd kvalitativ adatokat, azonban az 6sszehasonlithatdsdg és az idékeret miatt
szlikség volt alap szintli struktira kidolgozédsara. Az interjukrol hangfelvételt készitettem,
amely lehetdvé tette az interjuk tartalménak késébbi alapos elemzését. Bryman (1988)
felhivja a figyelmet arra, hogy az interju soran elhangzott informaciot befolyéasolhatja, ha az
interjiialany tisztdban van az interju céljaval, igy a sajat agendajanak elémozditasara is
torekedhet. Nem is beszélve arrol a kockazatrol, ami a valaszok relativitasat illeti, amely
nemcsak a strukturalt, de a strukturalatlan interji eredményeit is torzithatja. Ezt igyekeztem
megelézni azzal, hogy az interju felkérésben csak nagy vonalakban ismertettem a disszertacid
témajat és az interju céljat, majd az interju soran adtam bdvebb tdjékoztatast.

Az interjuk készitését azért tekintem rendkiviil fontosnak, mert a kisebbségi vitalitas
vizsgalatanak egyik igen fontos aspektusa, az objektiv, kvantitativ adatok Osszehasonlitasa
mellett a szubjektiv elem, vagyis, hogy az adott kdzosség miként értékeli sajat statuszat, és
milyen elvaréasai, reményei vannak a jovére vonatkozoan. Ezt a fajta kvalitativ informaciot
azonban szekunder forrdsokbdl nem lehet olyan pontossaggal felmérni, megéllapitani;
szlikséges, hogy a kutaté személyesen beszéljen a téméban egyrészt jartas, masrészt a vizsgalt

kozosségeknek részét képezd alanyokkal.
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3. Nacionalizmus elméletek

A nemzeti és regionalis kisebbségek vizsgélatahoz elengedhetetlen ezen kozdosségek
tagabb ¢és elsddlegesen meghatarozd kornyezetének vizsgalata. Részben ez indokolja, hogy az
elméletei keretben a nacionalizmus elméletek nagy hangsulyt kapnak, hiszen a teriileti
allamokat jellemzden a tobbségi nemzet nacionalizmusa alkotta meg, igy a kisebbség csakis a
nemzeti tobbség kontextusaban értelmezhetd. Masrészt viszont Uigy vélem, hogy a kisebbségi
identitas kialakuldsa nem kiilonbozik sokban a nemzeti identitds formalddasanak
folyamatatol, igy az aldbb Kkifejtett nacionalizmus elméletek a kisebbségi identitasok
kialakulasara és azok késdbbi fenntartasara is alkalmazhatdak. A nacionalizmus értelmezések
kozil a konstruktivizmus elmélete az, amelyre a disszertdcié elsdsorban tamaszkodik.
Emellett azonban sziikségesnek tartom az esszencialista iskola és a modernista iskola
aliskolainak elméleteit is bemutatni ebben a fejezetben, tekintettel arra, hogy bizonyos
vizsgalati szempontoknal ezeket a téziseket is érdemes figyelembe venni. A két f6 iskola
kozotti alapvetd kiillonbség az, hogy a modernista gondolkoddk szerint a nemzet a modernitas
terméke, mig az esszencialistak szerint a nemzet, vagy annak elézménye mar egészen a korai
allamoktol detektalhato. Az esszencialista iskoldhoz k6tddd kutatok ugy vélik, hogy a nemzet
¢s a nemzeti nyelv kozott természetes kapcsolat 4ll fenn (Cetra, 2019: 31), a disszertdcioban
vizsgalt regiondlis kozdsségek pedig nyelvi kisebbségek, igy elsdsorban sajat nyelviik

kiilonbozteti meg Oket a tobbségi nemzettdl.

3.1. A nacionalizmus esszencialista megkozelitése

Az esszencialista iskola szerint a nemzet olyan emberi k6zdsség, amely torténelmileg
adott ¢és megvaltoztathatatlan. A nemzet tagjai kozott egy idében nem meghatarozhatd
iddpontban kialakult természetes és valodi kotddés all fenn. Az esszencialista iskolan beliil is

megkiilonboztethetiink alirdnyzatokat, ezek a primordialista, a perennialista ¢és az
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etnoszimbolista elméleti iskoldk. A primordialista elmélet f6 teoretikusa Pierre van der
Berghe (1981), aki szerint a nemzet 6si, rokonsagi kapcsolatok kiterjesztése. Mara ugy vélem
ez a megkozelités sziikségszeriien érvényét vesztette; az eurdpai demografiai és mobilitasi
folyamatok miatt er6sen megkérddjelezhetd, hogy egy adott allam polgérai kozott milyen
foku, ha egyaltalan rokonsagi kapcsolat all fenn. Tovabba, ez az elmélet a migrécio jelenségét
teljesen figyelmen kiviil hagyja, annak ellenére, hogy a migraciés folyamatok alapvetd hatést
gyakoroltak az europai tarsadalmak genetikai dsszetételére.

Primordialista megkdzelitést alkalmaz Clifford Geertz (1973) is, aki azonban a
genetikai ¢és szarmazas alapi hasonlosdgok helyett, a kulturdlis kotddéseket helyezi a
kozéppontba. Szerinte a nemzeti, vagy nemzetiségi kozdsséghez tartozd egyéneket kdzos
kultara koti Ossze, a kotddés pedig nem raciondlis, hanem érzelmi alapt, az egyén
belesziiletik a kulturalis kozosségbe. Az elmélet magyardzza a mi-6k dichotomia alapjait,
kijeloli és egyben atjarhatatlannd teszi a kozosségek kozotti hatdrokat. Az egyénnek
véleményem szerint azonban részben van lehetdsége eldonteni, hogy mely kulturalis
kozosséghez kivan tartozni, ennek torténelmi bizonyitéka az asszimilacid, amely példaul
Franciaorszagban attor6 sikereket ért el. Sem van der Berghe, sem pedig Geertz nem veszik
tehat szamitasba, hogy a nemzethez vagy kdzosséghez valo tartozas valasztason is alapulhat,
ahogyan azt is ignoraljdk, hogy gyakran a nemzeti elitek alkotjak meg és valasztjak ki a
nemzeti kultira egyes elemeit. Annak ellenére, hogy a nemzeti kotddés lehet valos, a
kozosség altal ellendrzott teriilet, és a kultura elemei idében és térben is folyamatosan
valtoznak.

A perennialista iskola legfontosabb alapvetése, hogy a nemzetek és a nemzetiségi
csoportok kialakuldsa nem kothetd adott torténelmi iddponthoz, azokat kezdettdl fogva
létezonek tekintik. Elismerik azonban, hogy a nemzeti €s nemzetiségi identitas jelentdségének
kihangsulyozéasa, és az ebbdl fakadd politikai toke kiaknazédsa jellemzden a modernités
eredménye. Az iskola taldn legjelentdsebb képviseldje Adrian Hastings (1997) aki erds
kritikdval illette a konstruktivizmus elméletét. Kutatdsai nyoman Hastings arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a nemzetek elézményeinek tekinthetd kozosségek mar az okortol
detektalhatdak, ezt a Biblia helyi nyelvekre torténd leforditasaval illusztralja. Az angol
nemzeti identitds elemzése soran arra jutott, hogy az angolok altal lakott teriileteken mar a
kozépkorban 1étezett egyfajta Osszekotd erd, vagyis nemzeti érzés. Ahogyan azt a
konstruktivista iskola legtobb tagja is kiemelte, és ahogyan a disszertacido is erre az
alapvetésre épiil, az nem tagadhatd, hogy a nemzetek és nemzetiségek elézményei mar a

modernitas eldtt megjelentek Eurdpaban, a francia forradalmat kdvetden azonban, egy olyan
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Uj nemzeti érzés uralkodott el a kontinensen, amelyet okkal a nacionalizmus mésodik, am
elsopré hullaménak tart a szakirodalom.

A szintén perennialista gondolkodd Steven Grosby (2002) Hastingshez hasonloan a
vallasi kozosségek oldalarol kozeliti meg a nacionalizmus kérdéseit. Kutatasanak
kozéppontjaban két okori nép: a zsido és az 6rmény kozosségek alltak. Ugy talalta, hogy a
modernitast megelézden a vallas jelentette az elsdédleges kapcsot a nemzetiségi kozosségek
tagjai kozott; majd a felvilagosodast kdvetden a vallas helyét fokozatosan az allampolgérsag
koncepcidja vette at. Liah Greenfeld (1993, 2001, 2013) Hastingshez hasonléan Angliat
vizsgalva megallapitotta, hogy a 16. szdzadban mar létezett egyfajta angol nemzeti érzés.
Fontos, hogy nala a nemzet és nemzetiség fogalmai mas jelentést hordoznak a kiilonb6z6
torténelmi korokban, viszont amellett érvel, hogy a nacionalizmus a nemzeti érzés
megjelenésével parhuzamosan fejlodott. Szerinte a nemzeti identitdsnak kozdsségformald
ereje van, azt azonban nem tagadja, hogy a nemzeti identitds altalaban Osszetett jelenség,
amelynek mindossze csak egy része organikus, masik része azonban lehet megkonstrualt
valosag.

John Alexander Armstrong (1982) etnoszimbolista esszencialista szerzd a kozépkori
eurdpai nemzeteket, valamint az Okori Kozel-Kelet népeit hasonlitotta Ossze a nemzetek
1étezését folyamatként kezelve, igy azokra az elemekre fektette a hangstlyt, amelyek egy-egy
nemzet, vagy nemzetiség identitdsanak kontinuitdsat adjak. Erre alapozta azt az allitasat,
miszerint a nemzetek évszdzadokon ativeld tarsadalmi-politikai jelenségek, amelyek hatérait a
koz6s szimbolumok, mitoszok és a nyelv jelolik ki. Nala hangsulyos szerepet kap, hogy a
nyelvnek meghatarozo szerepe van a nemzetek, nemzetiségek kialakuldséban, sot a kdzosség
tagjai altal tanusitott mentélis attitid jelentdségére is felhivta a figyelmet. Az ugyancsak
etnoszimbolista Anthony D. Smith (1986, 1971), munkéjdban elismeri, hogy a mai
értelmezésiink szerinti nemzet fogalma a modernitds terméke, viszont bevezeti az etnikum
fogalmat, amely tokéletesen athidalja az esszencialista-modernista vitat.

Smith (1986) tézise az, hogy a modernités eldtt etnikumok 1éteztek, amelyek bizonyos
tényezOk hatadsara nemzetekké valtak. Vagyis, ez alapjan, minden mai nemzet és nemzetiség
egy-egy etnikumbdl fejlodott ki. Arra azonban felhivja a figyelmet, hogy az etnikum, mint a
nemzet eldzménye leginkdbb az etnikai mag fogalmaval irhaté le, ezzel kikiiszobolve a
rokonsagi kapcsolatok hangstlyozasara épiilé narrativakat. Az etnikum ndla sajat névvel
rendelkezd emberi kozosség, amely kozos szdrmazastudattal bir, sajat mitoszai €s torténelme

van, sajatos, kifejezetten ra jellemzd kultarat apol, a nyelv és a vallas kiemelkedd szerepet
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crer

valamint az egymas irant tanusitott szolidaritas érzése kapcsolja dssze.

Habar a nemzetté valashoz is ugyanezeket a kritériumokat adja meg Smith (1994),
hozzateszi, hogy ez utdbbi esetében mindig jelen van valamilyen politikai akarat. A nemzet
tovabba annyival tobb, mint az etnikum, hogy egységes gazdasdgot, kozoktatdst ¢és
kozigazgatast hoz létre, és e nagyszabasu struktirak megalkotdsdnak célja az éllam
megalapitasa, vagy az allam feletti dominans pozicid6 megszerzése. Az eurdpai példa azt
mutatja, hogy a magukat nemzetallamként definidldo orszagok tulnyomd tobbségiikben, a
teriileten ¢l6 domindns nemzetiségi csoport nemzetté valasanak eredményei. A premodern
idékben azonban a politikai keretrendszer nem valamilyen kultira dominancidjara épiilt, az
szdzad végére jottek létre, az etnikumok viszont mar a 16. szazadtol kezdtek el valtozni,
atalakulni.

Anthony D. Smith (1986) két szakaszra bonthatd folyamatként irja le azt a jelenséget,
amely sordan az etnikumok nemzetekké formalddtak. Az elsd szakaszban az etnikai mag,
etnikai kozosséggé valik, vagyis tagjai meghatarozzdk kozos nyelviiket és torténelmiiket.
Gyakran ez a mi-6k dichotémia mentén alakul, vagyis a torténelem egy olyan szakaszaban,
amikor az etnikai mag fenyegetve érzi magat mas kozosségek altal és sziikségét érzi annak,
hogy maga is koherens kozosséggé formalddjon. E folyamat végén, a kialakult etnikai
kozosség sajat nyelvvel, eredetmitoszokkal, torténelemmel, haza fogalommal, valamint a
kozosség altal ellendrzott teriilet iranti szeretettel, ragaszkoddssal rendelkezik. Gyakran
elkiiloniilt vallasi kozosséget alkot, és tagjai egymads irant szolidaritast taplalnak. Csak ezt
kovetoen beszélhetiink a nemzetté formaldédas masodik szakaszarol, amikor a kialakult etnikai
kozosség, valodi nemzetté formalodik. Itt a f6 mozgatorugd a politikai motivacid, amikor a
kozosség Ontudatra ébred, kozos célokat fogalmaz meg. Itt mar nem elég a haza fogalom
meghatdrozasa, de arra is sziikség van, hogy a kozdsség hivatalosan kijeldlje az altala
ellendrzott teriilet politikai hatarait. A hatarokon beliil nemzetgazdasagot és kozigazgatast
alakitanak ki, amelyben meghatarozzak a gazdasagi forrasokat és azok felhasznaldsi modjat.
A teriilet feletti hatalom megszerzésére lehetdség nyilik, erodalodnak a dinasztikus
kotottségek, a politikai Onrendelkezés és a sajat politikai program megalkotdsanak joga a
nemzetet, mint kdzosséget illeti meg.

Smith (1986) emellett arrdl is ir, hogy a nemzett¢ valasi folyamat nemcsak két
szakaszban, de két kiilonb6zé mddon is megtorténhet, attdl fliggden, hogy a tdrsadalom mely

rétege jatssza a vezetd szerepet az atalakulas folyamatdban. Lateralis extenziv modellnek
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nevezi azt az esetet, amikor az allami hivatalnoki réteg a dontd. Ez olyan tarsadalmakban
fordul eld, ahol a koznép és az elit nagyon elkiiloniil egymastol, a kultura birtokosa pedig a
tarsadalom legfelsd elitrétege. A nemzetté formalddas folyamata sordn a biirokracia kozvetiti
a szlk, elit kultarat a szélesebb néprétegek felé, ezzel ket is bevonva a nemzet kdzosségébe.
A kulturalis homogenizéacio ezen forméjat Smith (1986) biirokratikus bekebelezésnek nevezi.
A masik modellt démotikus, laterdlisnak hivja Smith (1986). Itt az értelmiség jatssza a vezetd
szerepet, a nemzeti identitas alapjava a kozos torténelmet, a k6zos nyelvet és a vallast emelik.
Ez a modell olyan tarsadalmakban sikeres, ahol a kultira nem csak egy sziik réteg
privilégiuma. Az értelmiség célja ezzel a nemzet politikai Ontudatra ébresztése, az

allampolgarok politikai mobilizacidja.

3.2. A nacionalizmus a modernista iskola felfogasa szerint

A modernista iskola szerz6i merében mas megkdozelitést alkalmaznak a nacionalizmus
jelenségének értelmezésére és a tobbség-kisebbség viszonyanak jellemzésére. A modernista
premissza annyiban all, hogy képviseldi ugy vélik a nemzet koncepcié nem természetes
jelenség, hanem kitalalt tdrsadalmi intézmény, ezt legerdteljesebben a konstruktivizmus
allitta. A modernistdk nagy hangsulyt fektetnek a nemzetépités folyamatara, ugy latjak a
nacionalista elitek hoztdk 1étre a nemzet fogalméanak kereteit, ezzel azt is sugalljak, hogy a
nemzetalkotds folyamata egy privilegizalt elit érdekeit szolgalta. Ernest Gellner (1964)
inditotta el a nemzetekrdl valé modernista jellegli gondolkodast. Szerinte a pre-modern
tarsadalmakban nem értelmezhetd a nemzet fogalma, a modern tarsadalom nem létezhet
nemzet nélkiil. Ertelmezésében a modernitas elétti tarsadalmak minddssze falukozosségek
voltak, vagyis maga a kozépkori tarsadalom egy olyan szovet volt, amelyben nem taldlunk
konnyen értelmezhetd és megfoghatd egységeket és nem voltak megfogalmazott kozdsségi,
kulturélis vagy politikai céljaik sem. Ezek hidnydban nem jelent meg az igény a nemzetté
formalddasra. A modern tarsadalomban viszont mar megjelennek a k6zos célok, az ehhez
sziikséges munkamegosztas, és a verseny.

A modern tarsadalmakbana megvaltozott kornyezet miatt kozos célok jelentek meg.
Ehhez kapcsolddott a munkamegosztds igénye, valamint a verseny a teriiletileg mashol
szervez6d6 tarsadalmakkal, amely ndvelte a homogenzicidora vald igényt, mivel az

megkonnyitette a tarsadalmi kooperaciot. Gellner (1964) szerint a homogenizaciot két tényezo
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segitette eld; az allam nyelvén torténd alfabetizacio, valamint az ipari forradalom. Ennek
pedig tovabbi kovetkezménye az urbanizacids robbands, amely tovabbi homogenizal6 hatast
gyakorolt. Szerinte a nemzetek a nacionalizmus kovetkezményei. A nyelvi homogenizaciod
szlikségszerlien konfliktusokhoz vezet a nemzeti nyelvet besz¢ld tobbség és a kisebbségek
kozott és a konfliktus felolddsara a nemzeti elitek nacionalista asszimilacidval vélaszoltak.
Gellner (1983) amellett érvel, hogy a nemzetek létrehozasaban a legnagyobb szerepet a
standardizalt, vilagi tomegoktatas jatszotta, ez a gazdasagi ndvekedés zalogava valt. Gellner
(1983) a modernizacidt az indusztrializacioval azonositja, és szerinte a posztindusztrialis
tarsadalmakban sziikségszeriien mérséklddik a nacionalizmus.

A marxista modernista kutatok a centrum-periféria egyenlétlen fejlédésre alapozzék az
elméletiiket. Tom Nairn (1997) holisztikus szemléletbdl kiindulva amellett érvel, hogy a
nacionalizmus olyan romantikus jelenség, amely a 19. szdzadban manifesztalodott eldszor.
Szerinte a nacionalizmus a gazdasagi értelemben vett periféridkon jelent meg elséként és ott
fejtette ki a legnagyobb hatasat. Hechter (1999) ezt a folyamatot belsé kolonizacidonak tekinti;
a ma létez6 nemzetek nyelveit és kultirait tekintve megallapithatd, hogy azok valdjaban az
allamok kozponti teriileteinek nyelvei és kultirai, amelyeket mint egy gyarmat esetében a
kozponti teriilet a boviild allamtest periféridira kiterjesztett. Rokkan (1980: 175) az
esettanulmanyokban vizsgalt teriiletek kapcsan arra hivja fel a figyelmet, hogy egészen a kés6
kozépkortol kezdédden a megjelend allamépitd nacionalizmusok Nyugat-Eurdpaban nemcsak
kiilsé, de belsd periféridk létrejottével is jartak, ezeket 6 puffer teriileteknek nevezi. Ide
sorolja példaul az okszitan és a katalan teriileteket is. ,,Interface” teriileteknek (Rokkan, 1980:
176) tekinti tovabba azokat a térségeket, ahol kettés nyomas volt tapasztalhato, és amelyek
két erdteljesebb entitds koz¢ szorultak, ilyennek tekinti példaul Dél-Tirolt.

Egyes modernista szerzOk ugy vélik, hogy az allam és a nemzet egymastol
kolcsonosen fliggd fogalmak. Max Weber (1919) allamfogalmara épitenek, miszerint az allam
adott tertilet és az ott ¢l népesség felett hatalmat gyakorl6 politikai intézmény. Ezzel nem azt
mondjak, hogy a kozépkori kirdlysagok és varosallamok nem tekinthetok allamnak, hanem
azt, hogy a mai értelemben vett allam a nacionalizmus terméke, ahogy a nacionalizmus pedig
a modern allam létrehozasénak az igényének a terméke. Anthony Giddens (1987) tézise, hogy
nemzetrdl kizardlag abban az esetben beszélhetiink, ha az az 4llam egész teriiletére kiterjed és
az ott €16 népesség egésze magéénak érzi. Ez az elmélet azonban nem szamol az egyének
tobbes identitdsdnak lehetdségével, amely az eurdpai kisebbségek tagjaira jellemzd. A
modernitast nehéz egzakt iddponttél szamolni, ez is neheziti a redukaldo elméletek

hasznosithatosagat. A modernitas nagyjabol minden allamban abban az idészakban kezdddott,
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amikor a gazdasagi szféraban teret nyert a kapitalizmus ¢és a nemzetgazdasag
indusztrializacidja, az egységes allami kozigazgatas és az iskolarendszer kialakitasra kertilt, és
a tarsadalom rurdlis helyett inkdbb urbanizalt jelleget 6ltott.

A modernista elméletek egyik aliskoldja a konstruktivista megkdzelités is, amelynek
egyik képviseldje, Eric Hobsbawm (2021), aki tigy véli, hogy a nemzetek fiatal koncepciok.
Szerinte a nemzetalkotas nem természetes folyamat, annak soran bizonyos tarsadalmi korok,
vagyis a politikai, kulturalis és gazdasagi elit tradiciokat taldlnak fel Gjra és ijra majd ezeket
¢épitik be a nemzettudatba. Vannak a nacionalizmusnak intenzivebb és kevésbé intenziv
szakaszai, az eldbbiek esetében megsokszorozodnak ¢és gyakoribba valnak a
tradicioteremtések. Véleményem szerint viszont az elit nem feltaldlja a tradiciokat, csak
meglévd tradicidelemeket valogat ki, amelyeket aztan kiilonbozd eszkozok segitségével
felerdsit és elterjeszt az allamban. A konstruktivista nacionalizmus egyik legkiemelkeddbb
szerzbdje Benedict Anderson (2016), aki szerint a nemzet nem tobb kulturalis kredlmanynal, az
egy elképzelt politikai kozdsség. Torténelmi perspektivabol nézve allitja, hogy a kdzépkortdl
kezdddden a vallasi kozosségek meggyengiilése teret nyitott Uj, mas fajta kotelékre épiild
kozosségek létrehozésa elott.

A vallasi kozosségek gyengiilése Anderson (2006) szerint onnant6l datalhatd, amikor
az eurdpai ember szamara a nagy foldrajzi felfedezések kovetkeztében kinyilt a vilag, szdmos
Uj tudashoz és ismeretanyaghoz nyilt hozzaférés. Raadasul a vallds jelentdségének
csokkenésével annak kozvetitd nyelve, vagyis a latin szerepe is redukalodott, amely teret
nyitott a mai nemzeti nyelvek fejlédése, valamint az egyéb vernakularis nyelvvaltozatok
hasznalata el6tt. A foldrajzi felfedezéseket kovetden elkezdddott a felvildgosodds hosszl
folyamata is, amely sordn megvaltozott az emberiség 1d6hoz vald viszonya, vagyis a
tudomany fejlodésével vildgossa valt, hogy az id6 nem azonos az emberiséggel. A
felvilagosodast kovetden pedig megjelent a kapitalizmus, amely csak a megfeleld
munkamegosztassal lehetett sikeres, igy az adott terlileten ¢€l6 népesség valamiféle
homogenizacidja a gazdasagi teljesitmény novelésének feltételévé valt. Tovabba Anderson a
konyvnyomtatas jelentdségét is hangstilyozza, mivel a nacionalizmus kezdeti stddiumaban a
kozos torténelem, a nyelv és a kultira a tomegek altal is elérhetd publikdcidkon keresztiil
terjedt. Ezen felsorolt tényezOk egyiittes hatdsdnak eredményeként kialakult a nemzeti
tudatossag, vagyis a nemzeti identitas. Arra is felhivja a figyelmet, hogy az irdk, nyelvészek
¢és zeneszerzok milyen alapvetd szerepet jatszottak ennek a folyamatnak a fejlddésében. A
konstruktivizmus elmélete alapjan a nemzet és a nyelve kozott valtozo kapcsolat all fenn,

amelyet a politikai mobilizacid és a torténelmi folyamatok evolvalnak. A nyelvek nyomtatott
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verzidinak megjelenése alakitotta a nemzet nyelvrdl alkotott percepcidjat. (Cetra, 2019: 36,
38, 44)

Anderson (2006: 20) a nacionalizmust a nemzethez vald tartozasként interpretalja,
ezaltal egy személy természetes attributuméanak tekinti. fgy tehat a nacionalizmust, mint
iranyzatot nem tartja kézenfekvd koncepcionak ¢és nem gondolja, hogy mas szellemi
iranyzatokkal példaul a liberalizmussal vagy akdr a fasizmussal Osszevethetd. Szerinte a
nacionalizmus inkabb olyan fogalmakkal mérhetd 0ssze mint a rokonsag, vagy a vallas. A
nemzethez vald tartozas szerinte nem lehet tobb elképzelt valdsagnal, tekintettel arra, hogy a
nemzet tagjai képtelenek egymassal személyes kapcsolatot létesiteni, a kapcsolat ettdl eleve
konstrualt. Anderson tovabbi fontos attribitumként a behataroltsagot emliti a nemzetek
kapcsan, hiszen minden nemzet meghatarozza kik tartoznak a nemzet kozosségéhez, és kik
azok, akik nem, a mi-6k dichotomia mentén. Annak is nagy jelentdsége van, hogy a
konstrukcio Gtjan megsziiletett nemzetnek szuverenitasa van, vagyis igy kozdsen a nemzethez
tartoz6 emberek meghatarozhatjdk sajat, kozos sorsukat. Az utols6 fontos jellemzd pedig a
szolidaritds, amit Anderson kozdsségi jellegként aposztrofdl. Ez valgjaban azt a
bajtarsiassagot jeldli, amely sziikséges ahhoz, hogy egy nemzet allamot hozzon létre, azt
hosszutavon egy gazdasagi egységként fentartsa és sziikség esetén megvédje az azt fenyegetd
kiils6 és adott esetben belsd veszélyektdl. Anderson olvasataban a nacionalizmus 4ltal formalt
kozosségek egyrészt a vallas altal formalt kozosségek helyébe 1éptek, masrészt a dinasztikus
uralom formainak helyét vették at.

Az a disszertacié témajabol fakaddéan mindenképpen kiemelendd, hogy Anderson
(2006) a nemzetek kozotti kiillonbséget jelentd legfontosabb elemként a nyelvet emliti meg,
amelybdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a modern 4allami keretek kozott a
nyelvhaszndlat jelentheti a legfontosabb megkiilonbdztetd, de egyben Osszetartd erdt is. A
nyelven ¢és nyelvmiivelésen kiviil pedig a kozos kultura, jelképek és szimbdlumok is nagyon
fontosak a nemzet konstrukcidjaban. Masrészt Anderson (2006) gondolatai azt is jelzik, hogy
az egységes kozigazgatds, és annak nyelve is meghatdrozta az egyéni és foként a
csoportidentitasok alakuldsat. Ebbdl kovetkezik, hogy amint az allamok kiilsé hatarainak
megrajzolasa befolyasolja az elképzelt kozosségek mozgasterét, ugy az allamon beliili,
terilileti igazgatasi hatdrok is identitds formalo erejlick. Anderson (2006) viszont azt is kiemeli,

hogy a domindns etnikum képes az elképzelt nemzeti k6zdsség definidlasara.
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4. A regionalizacio a nemzetallami szuverenitassal szembeni

fogalmi kihivasa

A szuverenitas, a nemzet, a kisebbség, €s az (etno)regionalis kozosség fogalmainak
meghatdrozasardl, annak ellenére, hogy szdmos kisérlet tortént mar mind a szakirodalomban,
mind pedig a nemzetkozi szervezetek gyakorlataban, egyelére nem sziiletett konszenzus. Nem
talalhato olyan univerzalisan alkalmazhat6 tdmpontot a szakirodalomban, amelyre a kutatas
tamaszkodni tud. Ebben a fejezetben mutatom be azokat a fogalmakat és az altalam torténd
értelmezésiiket, amelyek segitségével a disszertacioban vizsgalt jelenség leirhato. A
kozigazgatas-tudomanyi megkozelitésben a kisebbégi vitalitds vizsgalatakor azt kell
elemezniink, hogy milyen tényezdk hatarozzdk meg a tobbség és a kisebbségek viszonyat egy
allamon beliil. Fontos megéllapitani azt is, hogy egy-egy nemzet mely nemzetfogalom alapjan
hatdrozza meg Onmagat, és ennek fliggvényében miként viszonyul az allamteriileten €16

kisebbségekhez.

4.1. A kisebbség fogalma és a szuverenitas fogalmabol fakado

kihivasok

Az allamok kapcsan, a disszertiacid témaja szempontjabol fontos meghatdrozni a
szuverenitas fogalmat a nemzetallam definidlasat megel6zden. A szuverenitds fogalmanak
meghatdrozasa azonban még az allamdefinici6 megalkotasanal is nehezebb. Pongracz (2018)
ramutat arra, hogy eredetileg a szuverenitds terminusat a geografidban alkalmaztak, és csak

ezen jelentés modosuldsdval vonatkoztattdk azt a teriileti hatalom koncepcidjanak
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kifejezésére. A szuverenitds Jean Bodin és Thomas Hobbes nyoman nyerte el azt a jelentését,
amely az abszolat allami féhatalomra utal. Mig a korai munkakban a szuverenités, vagyis a
féhatalom az uralkodot illette meg, addig John Locke és Montesquieu az allami féhatalom
gyakorloinak korét egyre szélesebb néprétegekre terjesztették ki, mikdzben az allami hatalom
korlatait is leirtak.

A modern nemzetallam alapvetden territoridlis allam, vagyis az uralom alapja a
teriilet. Az allamteriilet azonban kiilonb6z6 f6ldrajzi, politikai, nyelvi és etnikai szempontok
alapjan részekre oszthat6. Az allamteriilet feletti fenségjog pedig azt jelenti, hogy az allam
szuverenitasa kiterjed az ott tartdzkodd emberek tevékenységének és viszonyainak
meghatarozasara. (Takacs, 2010) A szuverenitds mindkét oldala érdekes amennyiben a
regionalis kisebbségek helyzetét vizsgaljuk egy allamban. A kiilsd szuverenitds abszolut
jellege miatt kisebbségi kérdésekben egyik nemzetkdzi szervezet sem lehet igazan kompetens,
csak annyiban amennyiben a tagallamok felruhdzzak. A belsé szuverenitds premisszéja
feltételezi, hogy az allamban van egy a legfébb szuverenitdst gyakorld entitds, amely vagy
centralizalt moédon egy kdzpontra mutat, vagy a szuverenitasbol fakadé hataskoroket az allam
igazgatasanak alsobb szintjeire is delegalhatja. Az allami szuverenitds azonban nemcsak az
allamteriiletre de az ott ¢16 népességre is kiterjed és a modern nemzetdllamban a legitimacid
forrdsa a népesség ¢és annak demokratikus uton kifejezett akarata. Ezzel a koncepcidval
szemben azonban kihivast jelent, ha a dominans tobbség mellett kisebbségek is tarkitjak az
allamtertiletet és heterogenizaljak a népességet.

A disszertacioban targyalt teriileti allamokon beliil a fokuszban 4116 régidk tobb okbodl
nem tudtak 6nallé allamisagra 1épni. Torténelmi perspektivabol vizsgalva elmondhatd, hogy a
kutatds kozéppontjdban 4ll6 etnoregionalis kozosségek mindig nagyobb allamok
kozelségében fejlodtek, igy azok expanziora torekvésének, valamint nacionalizmusanak estek
aldozatul. A modernitast megel6zden nem is feltétleniil volt igény 6nallo allam létrehozasara
az egyes kozosségek részérdl, azt kovetden pedig a nagyobb nemzet altal 1étrehozott allam
alkotmanya mar nem tette lehetévé a fliggetlenedést, sot jellemzden az autonomiat sem. Az
etnoregionalis kozdsségek, amelyek a nemzeteknél Osszességében joval kisebb létszdmu
kozosségek méretiik miatt nem hoztak 1étre 6nalld allamot tekintettel arra, hogy képtelenek
lettek volna azt hosszl tavon fenntartani. (Rokkan, 1980)

A kisebbség sz6 szerint értelmezve csak egy ,relativ szamszer(i viszonyt fejez ki a
tarsadalom két csoportja kozott”. (Vizi, 2016a: 9) Ez az egyszerlien leirhatd 1étszambeli
kiilonbség 6nmagaban nem bir kutatasra érdemes jelentdséggel, azonban amikor ez etnikai,

nyelvi, kulturalis, politikai és gazdasagi torésvonalakat okoz a tarsadalomban akkor mar igen.
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A torésvonalakat pedig a politikai relevancia hatdrozza meg az éppen torténelmileg aktualis
helyzetben: mig a modernitds eldtt a tarsadalmi csoportok kozotti kiilonbségek a vallasi
felekezetek mentén alakultak ki, addig a modern nemzetallam és az egy nemzet-egy nyelv
koncepcidk térnyerésével a kiilonbségek a nyelvek, etnikumok, és kulturak mentén élezddtek
ki. A kisebbség egzakt definicioja, mint egyetemes érvényii és minden allam altal elfogadott
fogalom nem létezik a nemzetkdzi jogban, ez mégsem akadalyozza a nemzeti, etnikai, vallasi
¢s nyelvi kisebbségek védelmét. A kisebbség fogalom éppen ezért gylijtéfogalom, amelybe a
nemzeti, az etnikai, a valldsi, a nyelvi és szexudlis kisebbségek is beletartoznak. (Szaniszlo,
2016: 172) A disszertacioban targyalt kisebbségek valojaban etnoregionalis kozosségeknek
tekinthetdek, mivel jol meghatarozott foldrajzi teriilethez kotédik nemcsak a nyelvi, de a
kollektiv csoportidentitasuk is.

A kisebbségi vitalitds kutatdsanak egyik legnagyobb nehézsége, hogy nem létezik
konszenzusos kisebbség definicio, ennek az oka pedig abban keresendd, hogy az allamok nem
kivanjak kialakitani a tobbség ¢és a kisebbségek kozotti viszonyok nemzetkdzi jogi
szabalyozasat. (Pejic, 1997) Valoban az allamok tobbsége eltérd modon viszonyul a teriiletén
€16 kisebbségekhez: vannak allamok, amelyek széleskorli kedvezményeket biztositanak tobb
kisebbségi csoport részére is, de vannak olyanok, ahol a szigorti kritériumok altal
koriilbastyazott kisebbségi statusz elnyerése sem predesztinalja a kisebbségi jogok
garantaldsat. A mai nemzetkdzi rendszer egyik megkérddjelezhetetlen alapelve az allam
abszolut szuverenitdsa, emiatt az allamok kozotti viszonyokat szabdlyozod nemzetkdzi jog
csak igen korlatozott mértékben képes befolyassal lenni arra, hogy az allam szuverenitasan
beliil, annak teriiletén a kisebbségi jogok milyen médon érvényesiilnek. (Vizi, 2016a)

Mégis, valamilyen modon a disszertacio témdjanak kereteihez illesztve megkisérlem
meghatarozni azt, hogy e munka sordn mit értek kisebbségek alatt az abszolut allami
szuverenitas tiikrében. Mivel a disszertacioban Gshonos, vagyis autochton etnoregionalis
kozosségekkel foglalkozom nincs sziikkség a bevandorlo kisebbségek fogamanak
meghatdrozasara. Az dshonos kisebbségek tehat allampolgarok csoportjai, akik ugyanazon a
teriileten élnek generaciok oOta. Gyakran az éallam létrejotte eldtt, de legaldbbis a jelenlegi
alkotmanyos rendszer kialakitasa el6tt telepedtek le az adott teriileten, és szerves részei voltak
az allam torténelmének. Ezek a kozosségek nem 06nalld akaratukbol keriiltek kisebbségi
statuszba, hanem egyszerlien csak foldrajzi elhelyezkedésiik vagy szamszer(i hatranyuk miatt.
Eurdpaban pedig a bennsziilott kisebbségek altalaban etnikai-nyelvi kisebbségek is egyben,
hiszen elsédlegesen kisebbségi nyelviik altal lehet Oket megkiilonbdztetni a tobbségi

nemzettdl, amely az allam nyelvét hasznalja.

28



A definicidkisérletek altalaban objektiv és szubjektiv tényezdkre alapoznak. A
szakirodalomban konszenzus van arrél, hogy ha a kovetkezd objektiv kritériumok legalabb
egyikével rendelkezik egy kozosség, akkor azt kisebbségnek tekinthetjiik. A kritériumok
hovatartozas, az allam Ossznépességének felénél kisebb létszam, valamint a dominans
politikai, gazdasagi, szocidlis helyzet hidnya. Alapvetd kritérium ezen kiviil, hogy egy
allamban csak olyan egyén tekinthetd a kisebbséghez tartozonak, aki rendelkezik az adott
allam allampolgarsagaval. Ezek az objektiv jellemzék a legtdobb esetben szubjektiv
faktorokkal is kiegésziilnek, mint példaul a kisebbségi kozosség egylittes szandéka
hagyomdnyaik, vallasuk, kulturdjuk és nyelvilk megdrzésére. Ez a kollektiv cél egyes
esetekben politikai akarattal is tarsulhat.
elsOként az elsé vilaghabora utani rendezés soran meriilt fel. De Azcarate (1946) a Nemzetek
Szovetségének kisebbségi ligyeket vezetd diplomatija a kisebbség Iényegét a 1étezd
nemzettudatban latta, azt allitotta, hogy a nemzeti kisebbségek tagjai egy kozos identitdson
osztoznak, amely egyben meg is kiilonbozteti Oket a tobbségtdl. Szerinte tehat a kisebbség
egy olyan az allam Osszlakossadganal kisebb kozosség, amely a tobbségtdl eltérd kollektiv
identitassal rendelkezik, és ez az allam nyelvétdl és kultardjatol eltéré kisebbségi nyelv
haszndalataban és az ahhoz kapcsolddo kultiraban nyilvanul meg. Figyelmen kiviil hagyta a
vallasi kisebbségeket, mivel szerinte a vallasszabadsadg elvét hirdetdé modern éallamokban
vallasi alapt megkiilonboztetés eleve nem lehetséges. De Azcdrate azonban nem szamolt
azzal, hogy elvben minden jogéallamban a diszkriminécio tilalmanak is érvényesiilnie kellene.

De Azcarate definiciokisérletét Tore Modeen (1969) finn teoretikus azzal egészitette
ki, hogy a kisebbséghez tartozd személyek a lakohelyiik szerinti allam allampolgérai. Jules
Deschenes (1985) szerint azonban nem elegendd az objektiv kritériumok figyelembevétele a
kisebbség meghatarozasanal, sziikség van arra is, hogy a kozosség tagjai kozott szolidaritas
legyen, amely képessé teszi Oket arra, hogy kozos érdekeiket egylittesen képviseljék. Ezzel
Deschenes elvben hasonlatossa teszi a kisebbséget és a nemzetet, a kettd kozotti kiillonbséget
a szambeli eltérésre redukalja. A szakirodalomban legszélesebb korben hivatkozott kisebbség
definiciot Francesco Capotorti 1979-ben alkotta meg: ,,Kisebbség az a csoport, amely szamat
tekintve kisebb, mint az allam lakossdganak tobbi része, nincs dominans helyzetben, és
amelynek tagjai olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek
megkiilonboztetik 6ket a lakossdg tobbi részeinek a sajatossdgaitdl, és Osszekdti Oket a

kultardjuk, hagyomanyaik, vallasuk és nyelviikk megdrzésére iranyuld szolidaritas érzése.”
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Pap (2015: 195) felhivja arra a figyelmet, hogy habar az identitdsvalasztas szabadsagat a
definicioskisérletek ellenére explicit médon nem talaljuk nemzetk6zi egyezményekben, mégis
alapelve a nemzetkozi kisebbségvédelemnek. Az identitdsvalasztas szabadsaganak negativ
aspektusa, amikor az allam bizonyos egyéneket valamely jellemzdik alapjan egy kisebbséghez
tartozoként regisztral, a pozitiv aspektus viszont az, ha minden egyén szabadon donthet arrol,
mely csoport vagy csoportok tagja kivan lenni. Morondo Taramundi (2018) tanulmanyaban
kiemeli, hogy a kisebbségeknek juttatott kollektiv jogok lehetévé teszik szamukra, hogy
érdemben befolyasoljak a hataskoriikbe tartozd egyének szabadsdgjogainak érvényestilését. A
kisebbség fogalménak értelmezését az is befolyésolja, hogy az egyének az identitasuk alapjan
a kisebbségi csoport tagjaként definidljdk magukat, vagy pedig kiilsé kategorizalas
eredményeként tartozik valaki egyik vagy masik kisebbségi csoportba. Pap (2015) ugy véli,
hogy a kisebbség kifejezés mar 6nmagaban egy alacsonyabb tdrsadalmi statuszra enged
kovetkeztetni. A. Gergely (1997: 40-42) szerint is a kisebbség valdjaban mindig joghatranyt is
jelent egyben, ugyanakkor a fejlett nyugati allamok jogrendszerében jogi statuszkiilonbséget
nem allapithatunk meg. Arra is felhivja a figyelmet, hogy ennek torténelmi alapja az, hogy a
,hyelvi dialektusokat Europédban kifejezetten tildozték™.

A kisebbségnek tartott csoportok kategorizalasa tobb szempont alapjan torténhet, ez lehet
egy rasszhoz valo tartozas, etnikai csoporthoz tartozas, vagy nemzeti kisebbséghez tartozas.
Az amerikai és az ausztrdl kontinenseken az &slakos csoporthoz vald tartozast szigort
kritériumok mentén allapitjadk meg, és ezek a csoportok erdsen zartak. Eurdpaban azonban a
nemzeti kisebbségi modell a meghatirozo, amely jellemzdéen tudatosan mellézi a szigort
adminisztrativ meghatarozasokat. (Pap, 2015) Toékés (2007: 388) pedig kiilonbséget tesz a
nemzeti és az etnikai kisebbségek kozott. Nemzeti kisebbségnek azokat a kozosségeket
tekinti, amelyek egy masik nemzet, akar 6nallo dllammal rendelkezd nemzet részének tekintik
magukat. Az etnikai kisebbségek, vagyis etnoregiondlis kozosségek viszont nem

rendelkeznek sajat allammal és nem feltétleniil van 6nallé nemzettudatuk sem.

4.2. A modern dallam (nemzetallam) koncepcio és a kisebbségi

vitalitas

Az éllam fogalmat a dolgozat Ugy értelmezi, mint a hatalomgyakorlds meghatarozott

rendjét, azzal a kitétellel, hogy nem minden hatalomgyakorlasi rendszer tekinthetd allamnak.
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(Erdés — Takécs — Téglési, (2020) Az allamot Takacs (2010), mint unitas multiplex értelmezi,
vagyis szerinte az allam a sokféleség egysége, kiilonbozd jelenségek Osszekapcsolddasa.
Patkos (2005: 213) véleménye szerint az allam egy olyan kozponti appardtus, amelyen
keresztiil az egyes politikai gyakorlatok, kiilondsképpen pedig a legitimacié végbe mennek.

Az allam mikodésének mikéntjét, hiarom aspektusbol vizsgalhatjuk, amelyek
eredményeképpen sziilettek a jogi, tarsadalmi, és politikai allamfogalmak. Ezeket Takécs
(2011) a kovetkezOképpen irja le: Az allam jogi fogalmat Hans Kelsen alkotta meg, aki
miveiben azt allitja, hogy az allam és a jog egy ¢és ugyanaz, egyik sem létezhet a masik
nélkil. A disszertacidban targyalt allamok ¢és teriiletek viszonylataban ez a hipotézis nem éllja
meg a helyét, hiszen a regionalizaciéo és a regionalis autonémidk jelensége éppen olyan
teriiletekre mutatnak ra, amelyek ugyan nem tekinthetdek szuverén allamnak, mégis megadott
hataskorok mentén joghatosagot gyakorolhatnak, jogszabalyokat alkothatnak, végrehajthatjak
azokat. Ezzel szemben a Max Weber altal leirt 4llamfogalom a tarsadalom iranyabdl
magyarazza az allamot, vagyis azt allitja, hogy az egy kollektiv gondolati képz6dmény. Ezzel
akér a konstruktivizmus eléfutardnak is tekinthetjiik, amennyiben azt feltételeziik, hogy
Weber elméletében is vannak olyan tarsadalmi csoportok, amelyek megalkotjak, majd
folyamatosan ujra alkotjak az éallamot. Ilyen tekintetben ez a felfogéas all a legkdzelebb a
disszertacié allamkoncepciojdhoz. Az allam politikai fogalma az el6z6 kettéhdz képest abban
tér el, hogy a hangsulyt a k6z0sség szervezésére helyezi.

A szakirodalom egy részében az allamot gy értelmezik mint eszkozt egy adott cél
eléréséhez. Ezen elmélet alapjan a kisebbségek és a tobbség viszonyanak vizsgalatakor azt
lathatjuk, hogy az é4llam a nemzeti tobbség eszkoze lehet a nemzetallam kialakitasanak
céljadhoz. (Takacs, 2010) A disszertacioban targyalt kisebbségek és regiondlis kozdsségek
helyzetét alapvetden hatarozza meg a teriileti allam, amelynek szuverenitasa alé tartoznak. Az
allam szempontjabol szemlélve, ha abbol a paradigmabol indulunk ki, hogy az allam feladata
a k6zjo biztositasa, akkor a regiondlis kisebbségek jogainak és nyelvének védelme is az allam
feleldssége. Az allamnak ilyen nézOpontbdl tehat egyszerre kell értékteremtd és értékveédod
szerepet betdltenie. (Kaiser, 2016)

Az éllam hatarain beliil él6 népesség és az allam viszonyat az allampolgérsag
intézménye hatarozza meg. Ez a fajta uralmi viszony, vagyis jogviszony az allampolgarok
kozotti teljes jogegyenlOséget feltételezi. Az dllam intézményei alakitjdk az allam tertiletén
¢lok identitasat és befolydsoljak az egyének cselekvését. A modern nemzetillam elvarja
allampolgaraitol a nemzeti identitassal torténd azonosulast, sok esetben tetézve ezt azzal a

kovetelménnyel, hogy a nemzethez vald tartozas keriiljon az egyéni identitas kdzéppontjaba.

31



A modern nemzetallam a vesztfaliai rendszerben az allam teriilete és a teriileten ¢16 népesség
feletti szuverenitast allitja 1étezésének kozéppontjaba, és az allami szuverenitas hatdrozza meg
az allamok kozotti kapcsolatokat is. A vesztfaliai béke alairasaval a teriileti szuverenitas és az
allamhatarok sérthetetlensége valtak a nemzetkozi jog megingathatatlan alapkoveivé. Ehhez
adodott hozza az 1789-es nagy francia forradalmat kdvetden a népszuverenités elve, amely a
dinasztikus allam és a nemzetallam kozotti fordulopontot jelentette. A francia forradalomban
gyOkerezik maga az egy nemzet — egy allam elv. (Vizi, 2016a) Hawkey (2018: 166) kiemeli,
hogy a nemzetallamok ¢épitésében évszazadokig alapvetd szerepet kaptak a nyelvek. A
népszuverenitas elvének érvényesiilés¢hez alapkdvetelmény a nemzet egysége, amelyet a
kozos nyelv és a kozos szarmazds mitosza alkot, viszont ezzel teljesen figyelmen kiviil
hagyjék azokat a csoportokat, amelyek ugyan az allam teriiletén élnek, de a mitoszban nem
osztoznak. (Vizi, 2016a)

Az allam és a nemzetallam ugyanakkor nem azonos fogalmak, habar a modern
nemzetallamot az etnikai Osszetartozas, a civil tarsadalom és a struktarat biztositdo allam
alkotjadk. A nemzet fogalmanak meghatarozdsdra tobb kisérletet is taldlunk a
szakirodalomban. A mindennapi szoéhasznalatban azonban gyakran azzal taladlkozunk, hogy
keverednek egymadssal a nemzet, az orszag ¢s az allam fogalmak. A szakirodalom, a politika
¢s a koznyelv is gyakran Osszemossa a nemzet fogalmat az allam fogalmaval. (Keating —
McGarry, 2001) A nemzet azonban nehezen leirhatd politikai, szociokulturdlis jelenség,
amelyet a kisebbséghez hasonléan objektiv és szubjektiv faktorok azonositasa tehet
megfoghatdova. Objektiv elemek, amelyek egyének egy csoportjat nemzetté teszik a nemzeti
nyelv, a kozos vallds, a kozds etnikai szdrmazds és a megosztott torténeti hagyomany.
Szubjektiv faktorként kiemelhetjiilk a nemzethez tartozas érzését, a szolidaritist a nemzethez
tartoz6 egyének irant fliggetleniil attol, hogy személyes kapcsolat all-e fent kozottiik. (GyOri
Szabo, 2006)

Itt térnék ki a két nemzetkoncepcidra, amelyek meghatarozzdk a mainstream
irodalmat. Koziilik az els6 a politikai vagy allamnemzet, amelynek eredetét a francia
forradalomban kereshetjiik. Ernest Renan foglalta dssze ennek a nemzetkoncepcionak a
lényegét. A politikai nemzetfelfogds a modernizacié terméke, az ez alapjan 1étrejové modern
polgari nemzetdllam a tobbségi demokracia kerete. Itt az allam hatarai egybe kell, hogy
essenek a nemzet foldrajzi hataraival ilyen modon az 4llamszuverenitas egyenldvé valik a
népszuverenitassal. A nemzet tagjai egyenld jogokkal vannak felruhdzva és egyenld

kotelezettségek terhelik Oket, a nemzethez wvald tartozast pedig un. mindennapos
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népszavazassal fejezik ki. (Renan, 1995) A. Gergely (1997: 42) ugy fogalmaz, hogy ,,az
allamnemzet egyenrangli polgarok megegyezéses kozdssége”. A masik nemzetkoncepcid
leirasat féleg Herder munkai kozott talaljuk. A kultirnemzet etnokulturélis talajon all, vagyis
nem az allamteriilethez, hanem a k6zds nyelvhez és kultarahoz kotdédik. A nemzet itt nem a
modernitds terméke, hanem egy Oroktdl 1étezd kategoria. (Herder, 1978) Franciaorszag
nemzetfelfogasa 4ll a legkdzelebb még ma is a politikai nemzeteszméhez, mig Olaszorszag és
Spanyolorszag egyarant a két koncepcid 6tvozetére példa.

A fentebb kifejtett két nemzetfelfogasra, ad egy harmadik eltérd valaszt Keating
(2001a: 134). O azt allita, hogy mind a francia nemzetfelfogds a maga jakobinus
hagyomdnyaival, mind pedig a német foderalisabb jellegli nemzetfelfogds a nemzetallam
koncepcidhoz kotddik. Ezzel szemben létezik a plurinaciondlis felfogas, amely az allamot
nem kizardlag egy nemzet tulajdonaként értelmezi, hanem helyt ad a tarsadalmi diverzitasnak
¢és az egyéni pluralis identitdsoknak. Keating (2001a) kiemeli, hogy a nemzetek meghatirozo
jellemzdje az Onkormdnyzasra vald torténelmi torekvés, valamint az, hogy tagjai
Osszetartozasérzésrdl tesznek tantibizonysagot és jovoOjiket kozosen kivanjadk formalni. A
nemzeteket viszont meg kell kiilonboztetniink az etnikumoktdl, amelyek csak kulturdlisan
meghatarozott csoportok, és a régiotol is, amely viszont teriileti alapon meghatarozott fizikai
format 6lté fogalom. (Keating, 2005: 50) Keating (2001a) gy latja, hogy a szuverén
nemzetallam valojaban torténelmi perspektivabol nézve nem az alapvetés, hanem a toredezett
szuverenitas, vagy mas néven diffuz autoritds mint normalitds iddszakit megszakitod
torténelmi éra. Vagyis szerinte ez az un. vesztfaliai paradigma szdzadunkban széttdredezni
latszik.

Az allamnak a sok koziil tehat csak egyik gyakorlati manifesztacidja a nemzetallam,
ahogyan erre Keating (2001c) rdmutat. A nemzetdllamok azonban t6bb mint valdszinli nem
fognak eltlinni, helyette viszont valdsziniisithetd, hogy megvaltozik a viselkedésiik, a
szerepiik €s a funkcidjuk. (Loughlin, 2000: 12) Moore (2001) ugyanezen a véleményen van,
azonban megemliti (46) hogy a nemzeti szuverenitast megnyirbalja a tény, hogy a nemzetkozi
kozosségnek lehetnek kotelezettségei az egyes allamok polgérai felé. Rdadasul a globalizalt
gazdasagi térben a nemzetadllamok szdmara az elzarkozas nem kifizetddd. Ahogyan azt
Keating (1998b: 19) is kiemeli, az allamok a nemzetallamok el6tt gazdasagilag, politikailag és
tarsadalmilag differencialt entitasok voltak.

Soo6s (1999: 16) tigy latja, hogy a nemzetallamok kialakulasuk ota jelentds valtozason
mentek keresztiil. A nemzetallamok adtak a keretet a joléti allamok kiépiilésének a 19. szézad

Ota, az évszazados koncepcid azonban az elmult néhany évtizedben kihivasokkal kellett, hogy
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szembesiiljon. A modern joléti allam alapja a tarsadalmi-nemzeti szolidaritas, emiatt a joléti
allam koncepcidja nehezen kiilonithetd el a nemzeti narrativatol. Keating (2021) rdadasul arra
is felhivja a figyelmet, hogy az igazén jol miikodd joléti allamok altaldban centralizalt
allamigazgatassal rendelkezék voltak. A modernizacié azonban életre hivta a territorialis
integraciora ¢és a funkcionalis differencidciora vald igényt. (Keating, 2021b) Mig korabban a
nemzetallam szuverenitasa abszolut és megkérddjelezhetetlen volt, addig az 1990-es évek
végére a szuverenitds fragmentalodott; nemcsak a szupra-, de a szubnaciondlis irdnyba is. A
tradicionalis nemzetallam alappillére volt, hogy a legitimitds benne kizarolagos, viszont a
kizarolagossag mérséklddését lehetett tapasztalni a 20. szdzad masodik felében. A téma
szempontjabol azonban az egyik legfontosabb valtozas az, hogy a politikai képviselet
korabban kizarélag kozponti, nemzeti szintl intézményeken keresztiil valosult meg, viszont
ma azt latjuk, hogy a politikai képviselet athelyezddhet nemcsak szupranacionalis szintre, de
az allam alatti tertiileti egységek szintjére is. Ilyen modon a politikai tigyek ellenérzése is az

allam néz6pontjabol abszolut irdnyabol a korlatozott felé mozdult el. (Soos, 1999)

4.3. Aregionalizacio jelensége és lehetséges hatasa a kisebbségi

vitalitasra

Az éllam szervezeti rendszerének milyenségét szamos tényezd hatdrozza meg: az
allam teriiletének foldrajzi adottsagai, a tdrsadalom értékei és érdekei, etnikai és nyelvi
Osszetétele, az alkotmanyos berendezkedés, az allam torténete €s hagyomanyai, uralkodd
eszméi, jogfelfogasa, szokasai. Ha az allamot kozosségként, vagy tarsulasként értelmezziik,
akkor a kisebbségek ¢és a tobbség viszonyardl a teljes harmonikussagot feltételezziik
tekintettel arra, hogy a politikai kozosség létrehozasaban és fenntartdsaban itt az allamot
alkoté egyének konszenzusara épitiink. Az 4allam ilyen fajta felfogdsa a disszertacid
szempontjabol nem relevéns, igy az allamot inkdbb intézmény jellegénél fogva érdemes
targyalni. Ebben az elméletben az emberek sokasaganak egységgé szervezése soran sziikséges
az ala-folérendeltségi viszonyok meghatirozdsa. Az allam kozigazgatdsanak vizsgalatakor
erre a fogalommeghatarozéasra épitenék inkabb, tekintettel arra, hogy a fokuszba helyezett
regionalizacid az 4llami teriileti igazgatas egy meghatarozott szintjével, a régiokkal

foglalkozik. (Takacs, 2010)
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A szuverenitds mai allamkozponti jelentéséhez képest kihivast jelentenek az
etnoregionalis mozgalmak, amelyek a legtobb esetben a regionalizacid jelensége mogott
allnak. Az eurdpai kontinens allamhatdrait, vagyis az allamok teriiletének hatarait szdmos
tényezd; haboruk, békeszerzddések hataroztdk meg. Ahogyan az allam kiilsé hatédrai is
konstrualt jelenségek, tigy a belsd kozigazgatasi hatarokat is tekinthetjiik azoknak. Az allam
1étezésének egyik legfébb aspektusa annak teriiletisége, amely Keating (2001b) szerint egyre
fontosabb szerepet kap az allamok igazgatdsaban, kiilonosen akkor, ha az allampolgarok
identitasaban a teriileti elem meghataroz6. Keating (2001a) rdadéasul felhivja a figyelmet
Georg Jellinek toredékallam koncepcidjara, aki megfigyelte, hogy az allam és a provincidk
kozott 1étezik olyan igazgatési szint, amelynek ugyan kiils6 szuverenitdsa nincsen, vagyis a
nemzetk6zi porondon 6nalld allamként nem allnd meg a helyét, viszont belsd szuverenitasa
van, ¢és adott esetben képes lenne 6nallo allamként funkciondlni. Ez eldre vetitette azt a
posztszuverenitds idOszakot, amelyben az &4llam mint egyetlen autoritdis monopoliuma
hanyatlik, és ahol az allam alatti, szubnacionalis teriileti egységek a teriileti igazgatasban
betoltott szerepe viszont ndvekszik.

Az allamok lehetnek egységes és Osszetett dllamok. Az egységes, vagy mas néven
unitarius allamok azonban biztosithatnak autondmiat egyes kisebbségeknek. Halasz (2014 a)
szerint az osztatlan allam a legtipikusabb megoldds ma, am ez féleg azokban a
nemzetallamokban idedlis, amelyek etnikailag homogének. Amennyiben nem ez a helyzet, az
unitarius allam is lehet6vé teheti a specialis kdzjogi helyzetii entitasok felallitdsat a tertiletén,
amely kedvez a kisebbségeknek. A szerzd felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a teriileti
vagy etnoregiondlis jellegi autondmia nem befolyasolja egy allam alapvetéen unitarius
kozjogi berendezkedését, ugyanakkor hatékonynak bizonyul az etnoregiondlis jellegli
fesziiltségek enyhitésében. A regionalis dllam viszonylag fiatal koncepcidja abban kiilonbozik
a foderalis allamtol, hogy a kozjogi régidknak nincsen alkotméanyozési jogkoriik. Az dsszetett
allamok természetesen sokfélék lehetnek. (Halasz, 2014 b)

Egyik allam sem lehet teljesen centralizalt, vagy decentralizalt, ezek a fogalmak
inkabb egy skala végpontjait jelentik Az allam szerkezete és népeségének valamit teriiletének
tagoltsdga alapvetden befolydsoljak kozigazgatdsdnak szervezetét. ,,A tagoltsdg allamtani
értelemben azt jelenti, hogy a kozponti intézmények mellett vagy azoknak alarendelten
léteznek olyan viszonylag fiiggetlen, viszonylag 6nallé vagy viszonylag autoném egységek,
amelyek az allamisadg egyes részjellemzdit hordozzak.” (Takacs, 2010: 250) A modernitas
kezdetén az iparosodas és a nemzetkozi kereskedelem fejléddése az erdsen centralizalt

allamoknak juttattak elényoket, mig késObb, a demokratikus eszmék, valamint a
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szubszidiaritas elvének elétérbe helyezése a decentralizacio irdnyaba mozditotta el az allamok
egy részét. Amennyiben a centralizacio tulsilyba keriil a decentralizacidval vagy
dekoncentracioval lehet ellensulyozni. Mindkét esetben az allamnak meg kell hatdroznia a
kiilonbozd szervezeti egységek jog- és hataskoreit, és meg kell teremtenie az allamszervezet
alapvetd egységét. Fontos kovetelmény tovabba, hogy az allam a szervezeti egységeinek
kialakitasakor figyelembe vegye az adott teriileten jelentkezd, ellatando feladatok jellegét. A
centralizacid belsd hatalomegységet, mig a decentralizdci6 hatalommegosztast feltételez.
(Takacs, 2010)

A decentralizacié allami funkciok alsobb szintekre delegalasat jelenti, arra a szintre,
ahol a legalacsonyabb szinten van lehetdség a dontés meghozataldra és végrehajtasara. A
decentralizacio jogkorok, hataskorok és forrasok atruhdzasat jelenti a kozponti szintrdl az
allam alatti szintekre. A decentralizaci6 és a szubszidiaritas elve egymassal Gsszekapcsolt
fogalmak, mindkettd célja a kormanyzas alacsonyabb szintjeinek hataskoreinek ndvelése,
amennyiben ez az dllampolgarok szdmara eldnyds. A decentralizacid hosszas folyamat, amely
az allamtol nagy mértékii anyagi raforditast is kovetel. (Nemec — Matejova, 2014: 97-118) A
politikai értelemben vett decentralizacid politikai funkciokat transzferdl az alsobb szintekre
amennyiben azok igy jobban képesek szolgdlni a helyi érdekeket. A kozigazgatasi
decentralizaciot a politikai decentralizdcié mar eleve adottnak feltételezi. E két alkategoria
mellett megkiilonboztethetjiik még a fiskalis decentralizaciot is, ez esetben a szubnacionalis
egységek adoligyi kompetencidkat is kapnak. (Zahrin — Mohamed: 2022)

Az allamok tobbségében a decentralizacidé soran a teriileti elv érvényesiil, vagyis
terlileti Onkorményzatok keriilnek kialakitasra (Takacs, 2010) Siposnal (1993: 18) a
decentralizacié a mar 1étezd kozigazgatasi kompetencidk és jogkorok kiszélesitését jelenti. A
folyamatot az allam uralja és az allam hatdrozza meg a hataskorok szélességét és a
decentralizacid iitemét is. A dontési jogkorok a decentralizacié kovetkeztében megosztasra
keriilnek a kozponti allam és a decentralizalt szubnaciondlis egységek kozott. Itt érdemes
kitérni a hierarchikus és a testiileti elv kiilonbségeire. A hierarchikus szervezddési elv alapjan
az allam szervezeti egységei ala-folé¢ rendeltségben mitkddnek, mig a testiileti elvet kdvetd
allamokban az egymas mellé¢ rendelt szervezeti egységek kozotti kooperaciora helyezddik a
hangsuly. Mig az eldbbi elv a centralizaciora épit, addig az utdbbiban a decentralizacionak
nagyobb a lehetdsége. (Takacs, 2010)

A decentralizacié leggyakoribb formdaja a kozigazgatdsi vagy adminisztrativ
decentralizacid, amely a teriileti igazgatdshoz kotddik és megvaldsitdsanak egyik fontos

szintere lehet a dolgozatban kiemelt szerepet kapd régid. Az dnkormanyzati decentralizacid
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ennél mar mélyebb, az dnkorményzati testiilet tagjainak demokratikus megvalasztasat jelenti.
Az adminisztrativ és az dnkormanyzati decentralizacié sajatos keveréke az autonoém teriilet,
ahol mar megtalaljuk a nyelvi-kisebbségi faktort. Decentralizacidként tekinthetiink tovabba a
foderaciora, ahol a decentralizalt egységek nem régiok, hanem tagallamok; és ahol a
decentralizalt egységeknek nemcsak rendeletalkotési, de jogszabaly-alkotdsi jogkore is van.
(Takécs, 2010) A decentralizacid6 nem feltétleniil az allam foderalis jellegli atrendezését
jelenti, de a foderalizacio altalaban mindig szimmetrikus. A foderalizmus olyan Osszetett
politikai intézményrendszer, amelyben a korméanyzds tobb szinten valésul meg ¢és a
szinteknek az alkotméanyban rdgzitett joga van a szervezeti Onallosagra és a teriiletén €16
allampolgarok felett kozvetlen joghatdsagot is gyakorolhatnak. (Halberstam -Reimann, 2014:
4)

A dekoncentraci6 annyiban tér el a decentralizaciotdl, hogy mig eldbbi a feladatok és a
hataskorok a kozponttdl valod eltavolitasat, addig utobbi ezek a kdzponttdl valo elvalasztasat
célozza. A dekoncentracid esetében a kozpont a feladatok ellatdsat és ahhoz tartozd
korlatozott eszkozoket az Onkormanyzatokra bizza, de a dontési és stratégiaalkotési
jogkoroket megtartja maganak. (Takécs, 2010) Forgacsné (1999: 191) a kovetkezd distinkciot
teszi a dekoncentracio €s a decentralizacid kozott: elébbi esetében az allamigazgatasi feladat-
¢s hataskorok kerlilnek a terilileti szintre, mig utdbbi esetében azonban a teriileti
onkormanyzati hatosagok jogalkotdsi hataskorhoz is jutnak. A decentralizacid, a
dekoncentracid6 ¢és a regionalizdci6 a legtobb allamban aszimmetrikus moddon keriil
megvalositasra éppen az etnikai és nyelvi diverzitas, és a heterogén lakossag csoportjainak
onkormanyzati torekvései miatt. A teriileti igazgatds egyik fontos motivacidja, hogy a
kiilonb6zd szubnacionalis egységek kormanyzasa az ott €16 lakossag igényeihez leginkabb
ill6 legyen. Mindezek mellett azonban sziikséges megtartani azokat az dsszekotd elemeket,
amelyek indokoljak a decentralizalt dllam egységét, amelyek miatt nem tobb 6nallo allamrol,
vagy allamok laza konfoderaciojarol van szo.

Az allamigazgatas struktirdjanak decentralizalasa felveti az Un. tobbszintli kormanyzas
elméletének gyakorlati megvalositdsanak 1étjogosultsagat. A tobbszintli kormanyzas
koncepcidjanak alaptétele, hogy létezik egy koztes kormdnyzati szint, amely a kdzponti
korményzat és a helyi onkormanyzatok kozott helyezkedik el. Ebbdl a perspektivabdl a
regionalizacié Onmagéban tobbszintli kormdnyzast feltételez. A mezo-szint kialakulasat
kezdetben az 1960-as években az etnikai nacionalista mozgalmak tevékenysége katalizalta,
azonban az allamok raciondlis-funkcionalis okokbol is létrehozhatjdk, akar a demografiai,

urbanizacids folyamatok ellensulyozasra, vagy példaul az allami feladatok hatékony ellatasat
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elésegitendd. Ezt a mezo-szintet altaldban a régidk rendszere adja. (Sharpe, 1993) Kaiser
(2019) a tobbszintli korméanyzas elméletét 1993-ban kidolgozé Gary Marks-hoz hasonldan a
jelenséget az eurdpai integracid kontextusaba helyezi. A globalizacid és a regionalizéacio
egymassal ugyan latszolag ellentétes irdnyba hatd erdi mégis egyiittesen indokoljak a
korményzas koztes szintjének teriileti alapu definialasat. A tobbszintli korméanyzas kapcsan
Marks ¢és Hooghe (2004) a foderalis-unitarius tengely mentén, a kormanyzas mezo-szintjét
illetéen arra jut, hogy mig a foderdlis berendezkedés modelljében vertikalis
hatalommegosztas érvényesiil, vildgosan elkiilonitett hatdskorok mentén, addig unitarius
allamok esetén a tobbszintli kormanyzas tulajdonképpen regionalizéaciot feltételez.

A régio fogalmanak meghatirozdsa fontos a kormanyzas teriileti jellegének
vizsgalatahoz. (Paasi, 2002) A régid a disszertacié kontextusaban olyan foldrajzi tér, amely
egy adott orszag hatdrain beliil helyezkedik el. (Zahrin — Mohamed, 2022: 131) A régid
kifejezés altalanossagban azonban olyan teriiletet jelol, ahol a fizikai, az éghajlati, az emberi
¢s a kulturalis tényezdk egy adott nagysagrendje relativ stabilitast mutat, (J6zsa, 2006) viszont
a régid fogalom mas ¢és mas jelenséget jelol tarsadalomtudomdnyok kiilonbdzo
diszciplinaiban, valamint a kiilonb6z6 eurdpai allamokban azok torténelmi hagyomanyainak
fliggvényében. (Keating, 1998b:11) Maga a régi6 sz6 a latin regere kifejezésbodl szdrmazik,
amelynek eredetileg tobb jelentése is volt, leggyakrabban a korméanyozni, iranyitani igéket
jelentette, ugyanakkor késébb a vonallal koriil hatdrolni koncepcidjanak a kifejezésére is
hasznaltak. A régio az 6kori Romai Birodalomban varosnegyedet jelentett, késobb pedig mar
a kozépkorban, de a felvilagosodas utan kiilondsképpen az allam belsd teriileti egységeit; ado-
, gazdasagi ¢és igazgatasi keriileteit nevezték igy. A térszemlélet, vagyis a regionalitds igy a
legtobb az allammal és a tarsadalommal foglalkoz6 tudomanyégban elterjedt. (Sipos, 1993:
13-14) A régio fogalom altalanos alkalmazéasa kozigazgatasi egység leirdsara a 19. szdzadban
jelent meg (Jozsa, 2006), altalanossagban elmondhaté azonban, hogy Eurdpdban a
nemzetallamok a régidkat hagyomdnyosan, legaldbbis a 19. szdzadban a modernizacid
akadalyanak tekintették. (Keating, 1998b:11)

Keating (2004) a régidt a kormanyzas €s a politika 0j kdzépso szintjeként mutatja be.
A masodik viladghdbori utdni évtizedekben a régiot csak a teriileti tervezés és a
politikateriiletek megvalositasi egységeként kezelték, és teljesen a kdzponti kormanyzattol
tették fliggdveé. A régid az 1970-es évektdl kezdédden tért vissza, mint a politikai szotar
onallo tagja, eldszor féleg a humanfoldrajz teriiletén alkalmaztak fogalomként, majd késébb
egyre tobb teriileten, koztiik a gazdasdgfdldrajzban is megjelent. Mara Eurdpa legtobb

nagyobb teriiletii 4llamaban, igy Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Franciaorszagban is a
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régiok a kormanyzas alapegységeivé 1éptek eld, igy a regiondlis korméanyzas ernydjén belill a
régiok torvényhozasi hataskorei igen heterogén képet mutatnak 4m messze alulmaradnak az
allami, kozponti hataskoroktdl. A régidk létrehozasa azonban, vagyis a regionalizacio,
hatékony valaszt jelenthet az allamok teriileti és funkciondlis kihivasainak kezelésére.
(Keating, 2004)

Cseke (2009) kiemeli, hogy az allamok eltéréképpen hatdrozhatjdk meg milyen
teriileti egységet tekintenek régionak, de altalaban a régio az a teriileti egység, amely a lokalis
¢és a nemzeti szint k6z¢é ¢kelddik. Hatarait azonban nem egyszerli meghatarozni, hiszen mig a
telepiilés hatarainak az ott lakok szocidlis kdzegének hatérait tekinthetjiik, az allamok hatarai
pedig egyértelmiien jeldltek a térképeken, addig a régid jelentése rendkiviil sokrétii lehet.
Jelenthet adott tajegységet, nyelvteriiletet, kozigazgatasi egységet, vagy egy olyan kordbban
onallo teriiletet, amelyet egy allam késébb a joghatdsaga ala vont. (Nufiez - Umbach, 2008)
Keating, Loughlin és Deschawouel (2005: 3) a régi6é fogalmat Gigy hatdroztdk meg mint a
centralis allami és a lokalis hely szint koz¢ ¢kel6dd adminisztrativ, tarsadalmi, politikai és
gazdasagi entitast. Siili-Zakar ¢és Radics (2005: 189) ugy wvélik, hogy a régidknak
sziikségszertien kell, hogy legyen ,szintek szerint felépiild hierarchikus rendszere”. Ez azt
jelenti, hogy a gyakorlatban kiilonb6z6 targykorok kapesan kiilonb6zd szinteken elhelyezkedd
regionalis tereket taldlunk.

Szalay (2002: 3) tankdnyvi meghatdrozasa szerint a régid egyedi sajatossagokat
mutatd ¢és kozos jellemzokkel rendelkezd fOldrajzilag elhatdrolhatd térség. A régidk
kialakulasat és megszervezését tobb tényezé befolyasolja. O régionak tekinti a foderalizlt
allamok alkotd egységeit is, de kiilon kategdéridba sorolja az unitarius allamok régioit,
amelyek Onkormanyzatai kiilonbozd feladatkorokben kapnak onallosagot. A kozigazgatasi
régid ennek megfellelden az allami decentralizéci6 soran létrehozott szervezeti egység, amely
a kozponti szint alatt, de a helyi dnkormanyzati szint felett helyezkedik el. A régi6é az allam
teriileti igazgatasanak egyik egysége, amely birhat kozfeladat-ellatasi hataskorokkel, autonom
jogkorokkel, és lehet az Onkorményzati szervezet egy koztes szintje, de kizardlag
terliletfejlesztési céllal is hozhatnak létre az allamok régiokat. (Horvath M., 2004) Soos
(1999: 17-18) is ad egy definiciot arra, hogy mit is tekinthetiink régionak. A régié nala
altalaban teret jelent, de nem csak foldrajzi, hanem funkcionalis értelemben vett politikai és
tarsadalmi teret is. Soosnal (1999: 136-137) megkiilonboztethetiink gazdasagi régiokat,
torténelmi-etnikai régiokat, igazgatasi-tervezési régiokat, politikai régiokat és NUTS-régiokat

1s az EU kontextusaban.
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Megint mas definiciot ad a régiéra Wiener (2005: 30-31), aki a régiot olyan teriileti
szervnek tekinti, amely a kozponti és a hagyomdnyos teriileti egységek, a megyék és a
tartomanyok koz¢é helyezddik. A disszertacioban vizsgalt dllamok esetében a regionalis szint
kifejezésére hasznalt meghatdrozasok magyarra régioként és tartomanyként is fordithatok, igy
e két szot szinonimaként haszndlom. Wiener szerint a régié fogalma egyszerre szamit
hagyomanyosnak és modernnek. A regiondlis jelzd szinte teljesen megegyezik a kdzponti és a
helyi szint kozottivel, és a régid, mint egy helyre utald kifejezés domindl. (Paasi, 2002)
Szegvari (1999: 121) leegyszertisiti a régid fogalmat arra, hogy a régié az a teriileti egység,
amelynek legitimitasa van arra, hogy régio legyen. A kdzigazgatasi értelemben vett régio,
allamszervnek tekinthetd, amely Takacs (2010: 178) szerint igy definidlhato: ,,Az allami szerv
az a személy vagy személyek azon egyiittese, aki, illetve ami valamilyen ,szervi
tevékenység” révén, vagyis a hataskorében foglalt jogokkal élve és kotelezettségeket teljesitve
allami funkciot valosit meg.” A régiok joghatdsdga egyrészt azt jelenti, hogy jogukban all
kotelezd altaldnos és egyedi eldirdsokat megfogalmazni a régidnak aldvetett személyek
szdmara. Masrészt viszont arra is utal, hogy a régid Onalléan jogot alkothat és jogot
alkalmazhat. (Takacs, 2010)

Keating (1998a: 79-104) a régiokat teriileti egységekként fogja fel, amely a helyi
onkormanyzatok és a kozponti allam kozotti igazgatasi egységet jeloli. A régid tovabba nala
olyan funkciondlis tér, amely a nemzeti és nemzetkdzi gazdasag ujrahuzalozasdnak egyben
szintere ¢és eszkoze is. A régiokat lehet gazdasigi korzetekként is felfogni, azonban a
tarsadalomtudomanyi munkakban elsésorban a régiok etnikai-kulturalis jellemzo6it emeli ki a
szakirodalom. Szamunkra pedig igen fontos a régid az allamigazgatasban bet6ltott szerepe is,
amelyet foleg a jog-és igazgatdstudomanyi munkdk vizsgalnak. A Régidk Bizottsaga szerint
,»a 1égio olyan kozigazgatasi egység, amely kozvetleniil a kdzponti igazgatasi szint alatt
helyezkedik el, 6nallo politikai feleldsséggel felruhazott, mely politikai 6nallosagot valasztott
testiilet altal, vagy ennek hidnyaban a régiok szintjén a kdzvetleniil alatta levé dnkormanyzati
szint altal delegalt tagokbdl 4llo testiilet vagy szervezet gyakorolja.” (Cseke, 2009: 77, idézi:
Nemes Nagy, 1997) A régioé ugyanakkor olyan tér is, ahol a nemzeti mainstream kulturatol és
nyelvtdl eltérd kulturdlis és nyelvi kozeggel taldlkozhatunk, amely &ltaldban valamilyen
teriileti kotddést mutat a régido felé. EbboOl kovetkezik, hogy a régid lakossdga pedig
valamilyen k6z0s regionalis identitassal bir, amely alapjat képezi a regionalis tarsadalmi és
politikai tér létrehozasanak és a kiilonb6zd politikai projektek megvalositdsdnak. A régiok

ezen kivill tarsadalmi terek is, hiszen a régiok kirajzolasa a térképen koveti a tarsadalmi
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kapcsolati halok altal mutatott képet és aktiv kozosségi térként funkcional. (Keating, 1998a:
79-104)

Az idedlis regionalis dimenzié meghatarozasara a torténelem soran mar szdmos
kisérlet tortént. A mai régiok tobbsége fentrdl lefel¢ iranyuld kozigazgatasi atrendezddés
eredményeképpen 1étezik. FOként a gazdasagi strukturdban jatszott szerep €s az adott teriilet
népességének szama ¢és jellemzOi hatdrozzdk meg a modern régidok hatdrait. A régiok
kialakitdsa mogo6tti motivacid az 1990-es években jellemzden az allammiikddés
hatékonysaganak ndvelése volt, ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az identitdson
alapulo regionalizmust sem. Az eurdpai régid jellemzden kozigazgatasi egységet jelent, amely
egy adott foldrajzi teriileten rendelkezik adminisztrativ és politikai dontési jogkdrokkel azon a
teriileten, amelyet az allam a joghatosaga ald rendel. (Palermo-Santini, 2004) A példakbol
majd latni fogjuk, hogy a targyalt régiok joghatdsadga korantsem ugyanolyan.

Ezen kivil a régidk hataskorokkel is rendelkeznek, amely azt jelenti, hogy
meghatarozott feladatokat arra dedikalt eszk6zok alkalmazasaval latnak el. Takéacs (2010:182)
igy fogalmaz: ,,A megjelolt feladatok teljesitéséhez biztositott jogositvanyok és az azokbodl
kovetkezd kotelezettségek Osszességét a szerv hataskorének nevezziik.” Gyakran eléfordul az
a szituacid, hogy egy régionak vannak feladatkdrei, azonban nem rendelkezik dontési
jogkorrel. Az Eurdpa Tandcs a regiondlis demokracia referenciakeretére vonatkozo
dokumentuma alapjan a regionalis hatdsdgok olyan territoridlis hatosagok, amelyek a
kozponti és a helyi hatésagok kozott helyezkednek el. Ez a kapcsolat nem feltétleniil
hierarchian alapszik a regionalis és helyi hatésagok kozott. Ugyanigy a regionalis demokracia
gyakorlasat a dokumentum kozvetlen, szabad ¢és titkos valasztas keretében, regionalis
onkormanyzatok segitségével irja el6. A regiondlis hatéosagok az allamon beliil betoltott
szerepét az un. RAI (Regional Authority Index) mutatoval lehet szemléltetni, amelyet az
amerikai Eszak-Karolinai Egyetem fejlesztett ki. A mutaté a 150 000 fonél nagyobb
lakossdgszdmu szubnaciondlis egységeket veszi figyelembe ¢és Olaszorszag, illetve
Spanyolorszag esetében magas foku regionalizaltsdgot indikal, mig Franciaorszag esetében
alacsonyabbat, habar még ez is meghaladja az orszagok nagy részének regionalizaltsagi fokat.
(Merloni — Pacheco Amaral, 2016: 5, 25-26)

A régio fogalmanak meghatarozasat a szakirodalomban tehat szamos szerz6 megadja,
ugyanakkor a disszertacio témaja szempontjabol és a témaban betoltott kozponti jelentdsége
miatt fontosnak tartom egy sajat régidfogalom megfogalmazasat, hogy az illeszkedjen a
disszertacio céljaihoz. A régio a disszertacidban tehat az dllamnak egy olyan teriileti egységét

jeloli, amely a kozigazgatasi hierarchidban a telepiilési vagy megyei szint és a kdzponti allami
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szint koz¢ helyezddik. A régionak teriileti dimenzidja mellett funkciondlis dimenzidja van,
amennyiben az 4llam igazgatdsdban betoltott szerepe miatt valamilyen kompetenciakkal,
hataskorokkel ¢és jogszabaly-alkotdsi Onallosaggal rendelkezik. A régio teriiletét
meghatdrozhatjdk annak foldrajzi, gazdasagi, kulturdlis, nyelvi vagy etnikai jellemzdi,
amelyek megkiilonboztetik az allamteriilet tobbi részétdl. A disszertdcidban fokuszba
helyezett kisebbségi vitalitas ilyen modon kapcsolodik dssze a regionalizacio kérdéskorével,
hiszen az egy allamon belill megkonstrudlt regionalis valosag befolyassal van az ott él6
kisebbségek helyzetére.

A disszertacioban kifejezetten regionalis, &m ezen tilmenden nyelvi kisebbségeket
vizsgalok. Azt gondolom, hogy a regiondlis eurdpai kisebbségek legfébb megkiilonbdztetd
jegye a sajat nyelv, amely egyben az egyéni és csoportidentitasok legfontosabb eleme is. A
vizsgalt allamokban a regionalis kisebbségek mindegyike nyelvi kisebbség is egyben. A
nyelvi kisebbség egy adott dllam lakodinak olyan kozdssége, amely nem a hivatalos nemzeti,
tobbségi nyelvet besz¢li a mindennapi szocialis kapcsolataiban. (Gy6ri Szabo, 2006) Szarka
kisebbségi csoport, amelynek identitdsa elsésorban ahhoz a teriilethez kapcsolddik, amelyen
¢él. A disszertacioban e mentén tehat a két f6 tényezd, amely egy kisebbséget megkiilonboztet
a tobbségtdl az eltérd anyanyelv és a sziik értelemben vett sziil6foldhoz vald ragaszkodas, e
kett6 identitasmeghatarozé szerepe.

Az eurdpai 6shonos kisebbségek az allami kontextusban nem dominans nyelveiket
foleg otthon, informalis keretek kozott hasznaljak. (Benson, 2014) A nyelvhasznalok
szempontjabol megkiilonboztethetjiik az egynyelviieket, akik csak a regionalis nyelvet
beszélik, valamint a kétnyelviieket, akik a regiondlis nyelv mellett az allamnyelvet is beszélik.
Kozmacs (2007: 134) megallapitja, hogy a kétnyelviiek elonyt élveznek az egynyelviiekhez
képest, ami a kommunikaciés helyzeteket illeti. A kisebbségi csoporthoz tartozo
nyelvhaszndlok altalaban kétnyelviiek; a regionalis nyelvvaltozat mellett az allamnyelvet is
magas szinten képesek hasznalni. Gal (2016: 26) alapjan a nyelvhasznalé és anyanyelve
kozotti kapocs meghatarozo az elébbi identitasara nézve, rdadasul az elmult idészakban a
kisebbségi nyelvek, és a rurdlis régiok nyelvvaltozatai presztizsnovekedést tapasztaltak, és a
kordbban az allamnyelvek altal dominalt kulturateriileteken is megjelentek, igy példaul az
interneten, a zenében, és a popkultiraban. Keating (2001a) plurinacionalisnak tekinti azt a
demokraciat, ahol a kisebbségek jelenléte okan az allamban nem egy démosz €l csupan,
hanem tobb teriileti alapon elkiilonithetd démosz. A plurinaciondlis demokracia annyiban

kiilonbozik a multinacionalis demokraciatél, hogy utobbiban az egyéni identitdsok
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kizarolagosak, eldbbiben azonban az egyéni identitdsok is tobb rétegbdl allnak. (Keating:
2005: 54-58)

Videsott (2023) szerint egyértelmii, hogy a nyelvi kisebbségek nyelvhasznalok
hidnyéban eltlinnek. Egy kisebbségi nyelv egy adott pillanatban minimum 500 beszéldvel
kell, hogy rendelkezzen ahhoz, hogy elkeriilje a kihalds veszélyét. (Kozmacs, 2007: 137) A
nyelvi kisebbség csak tigy maradhat fenn, ha a teriileten adottak a gyermekek felnevelésének
feltételei, a kisebbségi nyelv hasznalatanak lehetdsége, és a gyermekek anyanyelviikon
torténd oktatdsa. (Videsott, 2023) Az iskolai oktatds és a tanarok képzése altalaban a
dominans nyelven torténik, csak ritkan jelenik meg a tobbségi és kisebbségi nyelven egyarant
biztositott kéttannyelvii oktatds. Ennek hatterében az 4all, hogy minden &llam
oktataspolitikdjanak célja az allamnyelven torténd alfabetizacio. (Benson, 2014: 16). Sziikség
van még tovabba a megfeleld életszinvonal elérésének lehetdségének biztositasara, annak
érdekében, hogy a kisebbség szallasteriiletérél ne tdvozzanak a lakosok tomeges migracid
keretében. (Videsott, 2023) Az életképes nyelvek viszonylag nagy szamu beszéldvel
rendelkeznek, nem csokken a 1étszamuk, sot inkabb ndvekszik. Ezek altalaban a dominans
tobbségek nyelvei. Az életképes kis nyelveknek ezernél tobb beszéldje van és nyelviiket
identitasuk fontos elemének tekintik. Ezek a csoportok 4altalaban nemzeti kisebbségek,
amelyek bizonyos foku Onkorményzatisdggal birnak, esetiinkben gyakran ezek a regionalis
tobbséget alkotjak. (Kozmacs, 2007: 137-138)

Az esettanulmanyokan aldbb kiemelt etnoregiondlis kozossségekben azon kiviil, hogy
nyelvi és regiondlis kisebbségek egyben, kozos az, hogy az allamon beliili statuszukat a
kisebbség a kisebbségben kifejezés segitségével lehet a legjobban leirni. Ez a terminus kettds
kisebbséget jelol, egyrészt az allamalkotd nemzettel szemben masrészt pedig a régidoban
dominans kisebbséggel szemben. Ez a fogalom kapcsolja dssze a témaban a kisebbségkutatas
diszciplingjat a kozigazgatdstudomdnnyal, hiszen csak a regionalizdciéval nyer értelmet a
région beliili kettds kisebbség koncepcidja. Morondo Taramundi (2018) a kisebbség a
kisebbségben fogalmat azon emberek csoportjara alkalmazza, akik valamely létezd és
allamilag, valamint nemzetkdzileg elismert kisebbség tagjai, és ezen beliil alkotnak tovabbi
kisebbséget

A fokuszban all6 allamok mindegyikében gy alakultak ki a régiok, hogy néhanyukban
egy kisebbség kulturalis, politikai, gazdasdgi el6nydkhoz jutott. Vagyis a kisebbség a
kisebbségben statusz nem csak szadmszerii kisebbségként értelmezendd, hanem olyan
csoportként, amely érdekérvényesité képessége, a régid igazgatasdban betdltott szerepe

masodlagos. (Morondo Taramundi, 2018) A dolgozatban vizsgalt kisebbségek allamaik
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foldrajzi periféridjan helyezkednek el, azonban ez azzal is egyiitt jarhat, hogy szamos szdlon
kotédnek a szomszédos allamokhoz, régiokhoz is. A hataron tuli régiok kooperacioja lehetoveé
teheti ezen teriiletek kitorését a periférialis helyzetbdl, és eldsegitheti a jolét kialakitasat és
fenntartasat, valamint a békés egymas mellett ¢lést. Az ilyen tipust kooperacidk létrejottét
szamos faktor befolyasolhatja, mint példaul a torténelmi hatdsok, foldrajzi és demografiai
jellemzdk, a régiok és a kozponti allamok viszonya, vagy az egyiittmiikddésben részt vevo
régiok gazdasagi helyzete. (Engl-Zwilling, 2008)

Erdemes tovabba azt is kiemelni, hogy az esettanulmanyokban vizsgalt régiok, tehat
Katalonia, Trenino-Alto Adige és Occitanie habar teriileti allamaik foldrajzi periféridjan
helyezkednek el gazdasagilag mégis kifejezetten jol teljesitenek, ezaltal az elvandorlas mellett
a bevandorlas is erdteljesen meghatarozza a demografiajukat, amely a kisebbségi vitalitds egy
ujabb kihivasat adja. Eurdpéaban, kiilondsen pedig az Eurdpai Unidban jellemzd, hogy az
6shonos kisebbségek egyfajta identitaskrizist (Janssens, 2022: 112) élnek meg foként a
harmadik orszagokbol, de mas EU-s orszagokbol érkezé nagymértékii bevandorlds miatt. A
nagyvarosok kiemelten érintettek, és ezekben mar eleve gyengébbek a regionalis identitasok.
Janssens (2022) felhivja a figyelmet arra, hogy a bevandorlds a regionalis identitasra
gyakorolt hatasa azért is lehet konnyebben érzékelhetd napjainkban, hiszen nemcsak egyének
gazdasagi célu mobilitdsardl van szo6, hanem teljes csaladok attelepiilésérdl, mas teriiletekrdl
szarmazé didkok, egyetemi hallgatok letelepedésérdl, csaladalapitasarol. A kisebbségvédelmi
mozgalmak kifejezetten a statikus nemzetallami berendezkedésre valaszul jottek létre, ma

pedig a dinamikus, sokszor mar-mar multinacionalis kdzegben kell vagy kellene helyt allniuk.

5. A regionalizacio megnyilvanulasai és a Kisebbseégi vitalitasra

gyakorolt hatasa

5.1. Aregionalizacio és a kisebbségi vitalitas osszefiiggéseinek

magyarazata konstruktivista nézopontbol
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Meglatasom szerint a konstruktivizmus elméleti kerete megfeleléen magyardzza a
regionalizacio jelenségét. Ha abbol az alapvetésbdl indulunk ki, hogy a természeti tényekkel
ellentétben a tarsadalmi tények konstrudltak, azaz egy megkrealt valosdg részei, akkor
kézenfekvd, hogy a kdzponti dllam sajat érdekei mentén de- és rekonstrudlja sajat teriiletének
szerkezetét. (Wendt, 1999) Crepaz-zal (2016: 32-33) egyetértve ugy vélem, hogy a
konstruktivizmus megfeleld keretet ad a normékban bekovetkezett valtozasok nyomon
kovetésére ¢és elemzésére, mivel egyrészt a belsé motivacidkat vizsgdlja, masrészt a
meggy0zési stratégidkat kivanja bemutatni. A konstruktivista szemléletli vizsgalatok a
diskurzus, a meggydzés és a szocializdcid modelljeire fokuszalnak. A konstruktivista
elméletbdl kiindulva azt allitom, hogy a regionalizécio, a régid, a kisebbség, s6t még a nemzet
is konstrualt fogalmak, hiszen nem rendelkeznek univerzélis jelentéstartalommal. A nemzet
elképzelt, megkonstrudlt entitds, ahogy a nemzetallam kozigazgatdsi rendszere is az. A
nemzeti és kisebbségi kozOsségek identitasa, illetve ezen beliil az egyéni identitdsok
¢vszazadok alatt formalodtak és konstrukcié eredményei.

A nyelv tanult viselkedésforma, tehat eredendden konstrudlt jelenség. A
konstruktivizmus elmélete alapjan a nemzet és a nemzeti identitds konstrukciok, egy
megkrealt valosag elemei. Ezt a konstrualasi folyamatot pedig a nacionalista elitek inditottak
be, és tartjak fenn érdekeiknek megfelelden, de valos kapocs kevéssé fedezhet6 fel a kozosség
tagjai kozott. A nemzetek fiatal konstrukciok, tobbségiik a 18-19. szazadban jott létre.
Ugyanigy a nemzethez viszonyitott kisebbségek is viszonylag 01j jelenségnek szamitanak. Az
egyéni identitasok Osszetettsége is konstrukcid eredménye; egyes személyek identitasa
kizarolagos, masoké tobbes. A disszertacid fokuszéban allo kozosségek tagjai, vagyis a dél-
tiroli ladinok, az Occitanie régioban €16 katalanok, és a Katalonidban €16 okszitanok Osszetett
identitasu csoportok.

Keating (2001b) szerint az eurdpai nemzetdllamok a dominans etnikum torténelmét
felhasznalva alkottdk meg a nemzetet, és ezen torténetek Gsszeségének folyamatos valtozasai
¢s 1ddbeli moddosulasai miatt a nemzet, ¢és az arrdl alkotott kép folyamatosan
ujrakonstrualodik. Keating elmélete (2001b: 40-41) ilyen modon a konstruktivizmus talajan
all, abbol indul ki, hogy mind a nemzetek mind pedig az 4allamok folyamatosan
ujrakonstrualédnak. Gondolatmenetében négy kulcsfogalom rajzolddik ki, ezek az identitas, a
teriilet, a funkcio és az intézmények. E négy tényezé mentén alakulnak at szerinte az allamok;
igy sz6 sincs az allamok eltlinésérdl, az allami autoritds szintjei azonban sziikségszeriien
megsokasodnak. Kantor és Majtényi (2005: 19) érdekes dolgot vetnek fel a nemzethez

tartozds kérdésérél, amely az identitds formdldsdnak konstruktivista paradigmdjaba is
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tokéletesen beleillik. Annak ellenére, hogy korunkban a nemzethez tartozds elméletben
szabad egyéni dontésen alapszik, mégis valojaban az allam mint uralmi intézmény az, amely
megadja azokat a lehetdségeket, amelyek koziil az egyének valaszthatnak.

Az egyik ilyen tényezd a régid, amelyre ugyanugy tekinthetiink tarsadalmi
konstrukcioként. A régiok Osszetett intézményi strukturdkat jeldlnek, a régiok létrehozasa
soran pedig altalaban normativ jegyeket fedezhetiink fel, hiszen a régidépités soran kijelolik
annak fizikai, kulturalis és tarsadalmi hatarait. Ezen kiviil arra is fontos hangsuly kell, hogy
helyez6djon, hogy a tarsadalom elfogadja-e a régionak elnevezett koncepcidt mint
terliletrendezési egységet. (Paasi, 2002) Keating (1998a: 109) is tarsadalmi konstrukcioként
tekint a régiokra, és azt allitja, hogy azok se nem torténelmi relikvidk, se nem természeti
adottsagok. Konstruktivista néz6pontbol szemlélve a régidk olyan teriileti egységek, amelyek
tarsadalmi és politikai szereplok tevékenysége miatt keriilnek kialakitdsra. Maga a
nemzetallam is Ujrakonstrudlédik, pontosan a regiondlis terek tartalommal vald
feltoltddésének kovetkeztében. (Keating, 2017) Smouts (1998: 30) felveti a kérdést, hogy a
régiok lehetnek-e a nemzetekhez hasonléan az 0j elképzelt kozosségek. Mivel a régié nem
abszolut és univerzalis fogalom, a régiok kereteinek kialakitdsakor a nemzeti igazgatasi
szervek azok, amelyek sajat régidikat minden szempontb6l meghatirozzak. Ennek okait a
vesztfaliai allamrendszerben kereshetjiik, amely meghatarozza a globdlis teriilet felosztasanak
szabalyait. Eurdpa régid épitési folyamatai Nufiez (2012: 28-29) véleménye szerint hasonld
moédon alakultak mint a nemzetépités folyamatai. Szerinte a mezolokalis identitdsok éppugy
elképzelt kozosségeket képeznek mint a nemzeti identitasok.

A dolgozat egyik premisszdja, hogy egy adott kisebbség vitalitdsanak egyik legjobb
indikatora a kisebbségi nyelv egyrészt az allamon beliili helyzete, masrészt pedig a
regionalizacid kontextusdban a kisebbségi nyelv regiondlis statusza. Konstruktivista
nézOpontbdl megallapithatd, hogy az allam és a régiok teriileti igazgatdsanak folytonos
alakitasdval és az elképzelt kozosségek véget nem érd formaldodasaval az egy teriileten
osztoz6 nyelvek egymashoz viszonyitott stdtusza is folyamatosan valtozik; szociokulturalis
megitélésiik az allam és regionalis nyelv-, oktatds-, és foglalkoztataspolitikatol fiigg. Egy
terlileti igazgatasi egység két-, vagy tobbnyelvil jellege nem feltétleniil jelenti ezen nyelvek
azonos jogi, de legfoképpen tarsadalmi, gazdasagi, politikai statuszat, igy a hasonld
régidkban, Ggy mint az esettanulmanyokban bemutatott teriileteken kénnyedén alakulhat ki
bi- vagy triglosszia.

Charles Ferguson (1959) vezette be a diglosszia fogalmét az olyan szociokulturalis

helyzetek leirdsara, ahol két nyelv, vagy nyelvjaras osztozik egy teriileten és egy beszéld
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kozosségen, azonban ezek hasznalati funkcidi és kontextusai eltérnek egymastol. A
diglosszikus nyelvi helyzetben mindig van szerinte egy un. magasabb nyelvvaltozat, amelyet
a nyelvhasznalok a formadlisabb szobeli kommunikacids helyzetekhez és az irott nyelvhez
kotnek, az alacsonyabb nyelvvaltozat ehhez képest viszont kizarolag az informalis
szituaciokban jelenik meg. A nyelvhasznalok altal magasabb rendiinek vélt nyelvet vagy
nyelvvaltozatot jellemzden iskolai kornyezetben sajatitjak el, mig az alacsonyabb presztizzsel
bird jelenik inkdbb meg az otthonokban. A diglosszia egyébként abbol is adodhat, hogy mig a
magasabb nyelvvaltozat az 4allamban kodifikalt, standardizalt hivatalos nyelv, addig az
alacsonyabb nyelvvaltozat kisebbségi nyelv és nincs hivatalosan elismert irott standardja.

A dolgozatban vizsgalt teriileteken, vagyis az Aran-volgyben, Trentino-Alto Adige
régioban, valamint Occitanie kataldnok lakta részein azonban mar nem kizardlag
kétnyelviiségrdl, hanem haromnyelviiségrdl beszélhetliink. Az un. trilingvizmus (Hoffmann,
2001) harom nyelv, vagy nyelvvaltozat egyidejlii jelenlétét feltételezi egy adott teriileten,
amely az esettanulmanyok kontextusaban az allam nyelvét, azaz a nemzeti nyelvet, a régid
dominans kisebbségi nyelvét, valamint a regionalis kisebbségi nyelvet, azaz a kisebbség a
kisebbségben statuszi kozosség nyelvét jelenti. A regionalizacid a kisebbségi vitalitdsra
gyakorolt hatdsanak eredményeként a haromnyelvii teriileteken a nemzeti nyelv mellett a
dominéns kisebbségi nyelv statuszdnak védelme is tobbé kevésbé koriilbastyazott, altalaban
rendelkezik irott nyelvi standarddal és van lehetéség azt formalisabb kommunikacios
szituaciokban is haszndlni. A trilinvizmus a bilinvizmus mint4jara ugyanakkor magéaban
hordozza a triglosszia kialakuldsanak lehetdségét, amelynek jelenlétét az aldbbiakban az
esettanulmanyok bemutatdsanal tobb interjualany is megerdsiti sajat kozosségeik, lakohelytik
viszonylataban. A triglossza jelensége ebben a kontextusban annyit tesz, hogy a régié harom
nyelve kozilil a nyelvhaszndlok mindig azt alkalmazzak, amelyet az adott kommunikacios
szituacioban megfelelének éreznek. Ezt a dontésiiket szamos faktor befolydsolhatja kezdve
attol, hogy irdsos vagy szébeli a kommunikécio, a kommunikacids partner vélt vagy valds
nyelvi kompetencidirdl alkotott meggy6zOddésen keresztill, a kommunikdcids szitudcid

helyszine és annak a formalis-informalis skalan valo elhelyezkedéséig.

5.2. Regionalizacio a kozigazgatdastudomanyban
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5.2.1. A régio megjelenése a kozigazgatasban, a regionalizmus térnyerése

és a kisebbségek jelentosége

A régiok a teriilet specifikus szintjét teszik ki, és egymastol eltéré kohéziot mutatnak.
Keating (1998b: 13) a régidkat Gigy definialja, mint teriileti hatdrokkal koriilvett tarsadalmi
konstrukciokat. A globalizacié annak ellenére, hogy a mult szdzad utolso évtizedeiben igen
nagy lendiiletet kapott, rendelkezik korlatokkal és ezek koziil az egyik legjelentésebb a tér és
a tavolsag altal tdmasztott kihivasok. A régiok és a regionalis dimenzidé Lang (2021) szerint
ekkor kaptak kiilonos figyelmet. A regiondlis rendszer 1étrehozasanak elsé 1épése Horvath
(2004) alapjan, amikor az allam megallapitja a regiondlis szint kialakitdsdnak vagy
megerdsitésének sziikségességét, itt altalaban az EU-s kozosségi fejlesztéspolitikaban rejld
lehetéségek kiaknazdsa, a kormanyzati feladatok decentralizacioja utjan torténd
optimalizalasa, és a kozszolgaltatdsok szervezésének hatékonysaganak ndvelése all a
hattérben. Ezt kovetden pedig vagy létrehozzdk a régidkat, vagy pedig kiterjesztik és
megerdsitik a mar 1étezd régiok hataskoreit. Horvath (2004: 6-7.) hdrom funkcié mentén
vazolja fel ezt a folyamatot: terliletfejlesztés, regiondlis gazdasagfejlesztés ¢és a
kozszolgaltatasok térségi szervezése. Forgacsné (1999: 190) felhivja a figyelmet arra, hogy az
allam szuverenitasat védelmezendd érdekelt abban, hogy a kozigazgatas struktirdjat és
intézményrendszerét olyan modon formalja, hogy képes legyen kézben tartani és kezelni a
helyi és teriileti folyamatokat. Intézményi szinten a régi6 politikai, kdzigazgatasi, gazdasagi
¢s tarsadalmi intézményeit kell figyelembe venniink. Politika alkotds terén azt kell
megvizsgalnunk, hogy a régio milyen hataskorokkel rendelkezik. (Keating: 1998a)

A szakirodalomban jellemzden a regionalizacié -eldfutaraként jelenik meg a
regionalizmus, amely azonban egy alulr6l felfel¢ iranyul6 tarsadalmi mozgalom, amelynek
igen sokféle célja lehet, kozosségektdl és allamoktol fliggden. A regionalizmus komplex
jelenség, gazdasagi és politikai tényezdk is befolydsoljak. (Keating, 1995) A regionalis
mozgalmak, a regionalizmus ¢€s a regionalizaci6 eldszor a teriileti védelmi mechanizmusokbdl
indultak ki, majd ezt kovetden valtak a gazdasagi modernizacio eszkozévé, azutan pedig mar
akar az alkotmanyok modositasaért folytatott kiizdelmek motorjaiva és az allamok atalakitasat
kivano érdekcsoportokka alakultak. (Keating, 1998a: 71) Szabd (2004: 133) Siposhoz (1993)
hasonldéan a regiondlis mozgalmakat Nyugat-Eurdpaban a kulturdlis, etnikai és nyelvi
kisebbségi mozgalmakkal hozza dsszefliggésbe. A teriileti autondomidkat és a nyelvi-kulturalis

megalapozottsagu személyi autonomidkat pedig a regionalizacioval allitja parhuzamba. Néla
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is a két fogalom kozott az alapvetd distinkciot az adja, hogy a regionalizmus alurdl felfelé
iranyuld civil mozgalom, a regionalizacid pedig fentrdl lefelé iranyitott politika.

A konzervativ regionalizmus a homogenizalé szekularis allammal szemben hatarozza
meg magat, ¢és a kozosségek Onfenntartd képességére apelldl. Az Un. nagypolgari
regionalizmus viszont az olyan iparilag és gazdasagilag fejlett teriiletekre jellemzd, amelyek
igyekeznek megszabaditani magukat a teriileti allam béklyo6itol. A technokratikus
regionalizmus pedig politika mentesiteni kivanja a regionalizacidés folyamatokat. A
centralizacio ellen fellépd jobboldali, populista regionalizmus a pénziigyi egyenldsités ellen
regionalizmusok is, ugy mint példdul a progressziv regionalizmus, amely a politikai
egyenldség jelszava mentén hatdrozza meg magat. A szeparatista mozgalmak is
végeredményben regionalista mozgalmak. (Keating, 1998a: 13-16) Sipos (1993: 19)
megkiilonbozteti a politikai, alkotméanyos regionalizmust, amely esetén az olyan régiok
jogositvanyairdl van sz6, amelyek foldrajzi, torténelmi, kulturdlis, etnikai és nyelvi alapon
organikus egységet képeznek. A disszertdcioban targyalt régiok és azok alegységei ilyenek.
Soos (1999: 135) is kategorizalja a regionalizmust. Nala az allampolgari regionalizmus
egyenld jogokat koveteld regionalizmus, a mérsékelt gazdasigi regionalizmus a régid
tigyeinek felligyeletét kivanja magahoz vonni, a radikalis szeparatista regionalizmus viszont a
fliggetlen nemzetallami létért harcol.

Vitatott kérdés, hogy vajon a regionalizacié az etnoregionalista mozgalmak hatasara
indult-e meg az érintett dllamokban, vagy pedig az allamszerkezet Gjrakonstrudldsa szolgalt
taptalajul az etnoregionalista mozgalmak térnyeréséhez. Az azonban allithatd, hogy az
etnoregionalizmus a regionalizmus egyik leginkabb kutatott fajtija, amely a 20. szdzad
hatvanas éveiben keriilt el6térbe. A. Gergely (1997) szerint az etnoregionalizmus val6jaban a
torténeti régiok kulturdlis térkeresése, amelynek eredményeképpen a tarsadalmi
csoportidentitdsok elszakadnak az osztilyszemlélettdl, és visszatérnek a teriileti, etnikai,
kulturalis alapokhoz. Ezaltal az etnikumok és a kisebbségek szerepet kdvetelnek maguknak az
allam politikai életében. A regionalizmus bizonyos esetekben az identitasokon alapul, mivel a
régiok olyan terek is egyben, amelyek az ott lakdk személyes identitasat formaljak,
befolyasoljak; lehetnek integrativak és autonomistak. Az effajta regionalizmust nevezhetjiik
etnoregionalizmusnak, vagy regiondlis nacionalizmusnak. A régidk ezen kiviil talajt
szolgaltatnak a regiondlis 6nkormanyzatok rendszerének kiépitéséhez, nem utolsdé sorban
pedig képesek arra, hogy helyet adjanak a kiilonbozd érdekek kifejezésére és az

érdekcsoportok tevékenységét elhelyezzék. (Keating, 2017) A. Gergely (1997) véleménye
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szerint, az etnopolitika jarhatd és jarandd utja lenne az etnikai tagoltsdgl tarsadalmak
igazgatasanak és értéki¢inek megdrzésének egy demokratikus és tolerans allampolitikéban.

Urwin (1998: 85) rdadasul azt allitja, hogy a kisebbségi, etnoregionalis mozgalmak
alapjat ad6 kozosségi Osszetartozds érzésének kialakitasaban, a hagyomanyosan a
szakirodalom altal leirt k6zos identitdselemek és kulturalis, valamint pszicholdgiai 6rokségen
tul a foldrajznak is meghatdrozé jelentdésége van. Szerinte az etnoterritoridlis mozgalmak
kovetelései harom elemre alapoznak: egyenld polgéri jogok, itt a pozitiv diszkriminécio
igénye is gyakran felmeriil és indokolt is; kulturdlis jogok, a nyelv hasznalatanak igénye és
lehetdsége sorolhatd ide; végiil pedig a csoport kollektiv politikai jogainak az elismerése.
Ahogy arra Urwin (1998: 86) is felhivja a figyelmet, a territoridlisan meghatdrozott csoportok
tobblet és kollektiv jogok irdnti kovetelései sziikségszertien konfliktusba keriilnek az allam
alapvetd a teriileti integritds megOrzésére iranyuld torekvésével, emiatt 1atni azt, hogy sok
allam politikai tdmadasnak tekinti a kisebbségi csoportok teriileti alapti mozgoldodasait.
Tekintettel arra, hogy a pluralista demokratikus rendszerekben az erdltetett asszimilacid
altalaban épp a kivanthoz képest ellentétes hatast gyakorol, a nyugati korményok inkabb az
akkomodacios politika mellett dontenek, amelynek Iényege valamilyen koncessziok engedése
a kisebbségek fel¢, ugyanakkor tovébbra is allami, vagy ritkdbb esetben nemzetkozi kontroll
alatt.

A regionalizmus Hueglin (1986: 439) olvasataban a territorialitdst, az etnicitast, és a
szocidlis-gazdasagi egyenldtlenségeket 0sszekotd fogalom. Nala a regionalizmus a politikai,
kozigazgatasi és gazdasagi centralitdssal szemben megfogalmazott ellenreakcid. A centralitast
azonban nemzetkdzi trendek is megkérddjelezik, tigy, mint a globalis interdependenciara
épiilé gazdasag; ebbdl pedig a kozponti allamok gyengiilése kovetkezik, amely egyszerre
kiindulopontja és katalizdtora a regionalizmusnak. Hueglin (1986: 453) ezen folyamatok
eredményeképpen tarsadalmi fragmentaciot allapit meg, amelyhez politikai széthuzas tarsul.
A. Gergely (1997) felhivja a figyelmet arra is, hogy a torténelem sordn korabban szdmos
példa adodott arra, hogy egy allam instabilitidsa abbol fakadt, hogy a gazdaséagi, politikai,
igazgatasi tagoltsaga eltért a tarsadalom valds térbeli tagoltsdgatdl, vagyis a regiondlis,
kisebbségi jellemzoket figyelmen kiviil hagyta. A. Gergely (1997) amellett érvel, hogy az
allamalkotd etnikumoknak Un. kiegyezésre kell jutniuk, és a kiegyezésnek kolcsonos
egyiittmiikddésre és toleranciara kell alapulnia. A regionalizmus és a nacionalizmus kozotti
legfobb kiilonbség, hogy mig utdbbi a teriilet politikai szuverenitdsdnak megteremtését

kivéanja elérni, addig eldbbi minddssze politikai autondmidra torekszik. (Nufiez (2012)
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A regionalizmus egy masik irdnyzata, az integrativ regionalizmus kapcsolodik a
modernitads paradigmahoz, amely szerint az allamoknak teriileti integritasra és funkcionalis
differencidlodasra van sziikségiik, és elfogadja annak a lehetdségét, hogy a teriileti integritas
eléréséhez bizonyos mértéki teriileti differencidlédasra van sziikség. Az integrativ
regionalizmus viszont a regionalizmus depolitizalt formaja éppen ezért Keating (2017) szerint
hosszu tavon nem fenntarthat6 irdny. Temesi (2011) a regionalizmust mint a regionalizacid
mogott huzodo ideoldgiat értelmezi, arra ugyanakkor nagyon jol felhivja a figyelmet, hogy a
regionalizmus nem kothetd egyik politikai irdnyzathoz sem. Temesi (2011: 56) a
regionalizacionak harom alapvetd jellemzdjét tartja fontosnak kihangstlyozni; ezek egyrészt,
hogy megvalositasa politikai kompromisszum ¢€s tarsadalmi konszenzus mellett lehetséges, és
hosszu 1d6t vesz igénybe, masrészt valamilyen cél eléréséhez hasznalt eszkdzként szolgal.

Keating, Loughlin és Deschouwel (2005) irdsukban a korabbi regionalizmus
iranyzatokkal és értelmezésekkel szemben az 0j regionalizmus koncepcidjat mutatjak be. Az
Uj regionalizmus az allamigazgatds teriileti kereteinek ujragondolasat jelenti, amelyet
vizsgalhatunk nemcsak politikai és gazdasagi foldrajzi szemszogbdl, hanem kozigazgatas-
tudomanyi szemiiveggel is. A szerzdtrid abbdl a premisszabol indul ki, hogy a régidok
kialakitasanak sziikségességét eredetileg a teriiletileg kirajzolodd komparativ eldnyodk egy
nemzetgazdasdgon beliili kihasznaldsa motivalta. Eredetileg az 4llam teriiletének regionalis
sajatossagait a politikai-gazdasagi elit elmaradottsagként értékelte, amely helyzetnek a
megvaltoztatdsa nemcsak a gazdasagi teljesitmény ndvelése szempontjabol volt kivanatos, de
a politikai stabilitas eléréséhez is sziikségesnek itélték meg. A regionalis politika tehat eredeti
értelemben az allamokon belill az elmaradottabb régiok felzarkoztatasa céljabol alakult ki,
egyfajta allami fejlesztéspolitika keretében. A kompetitiv regionalizmus az uj-regionalizmus
iranyzatai kozé tartozik, ahol a régiok 6nallo jellegzetességekkel rendelkezd, autonom és
spontan folyamatoknak helyet ado terek. Ez gazdasagi szempontbdl annyit feltételez, hogy
egy 1d0 utan ezek az egységek versenyre 1épnek egymadssal. A joléti regionalizmus pedig mar
erre épiilve azt feltételezi, hogy a versenyben nyertesek €és az alul maradok kozott
sziikségszerlien egyenldtlenségek alakulnak ki, amely természetesen érinti a régiokon beliili
joléti intézkedésekhez sziikséges forrasok alakulasat is. (Keating, 2017)

Sipos (1993: 16-18) ugy véli, hogy a regionalizmus igénye eldszor gazdasagi téren
fogalmazddott meg a nyugat-europai allamokban az 1970-es évek gazdasagi valsdgainak
hataséara, amikor kidertiilt, hogy az uj fajta gazdasagi kihivasokat a masodik vilaghébora utani
centralizalt allami kontroll paradigméja nem volt méar képes kezelni. Erre valaszul pedig a

politikai-adminisztrativ  keretek is igazodtak az Uj szemlélethez. A kozigazgatasi
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regionalizalas nala adminisztrativ autonémiat és hataskor transzfert jelent a kozponti szintrél
a szubnacionalis kozigazgatasi egységek felé. Szabd (2004: 138) ugy latja, hogy a
regionalizmusnak harom célja lehet, ezek az autondmia, a foderalizmus és a szeparatizmus.
Amennyiben a régidé kiilonallasat abbol a paradigmabol kiindulva vizsgaljuk, hogy a
tarsadalom természetes organizmus, akkor a regionalizmus torekedhet kulturalis autonomiéara,
a szubszidiaritas elvének megvaldsitdsara a foderalizalt allamban, vagy etnonacionalizmus
keretében 0nallo allam létrehozédsdra. Ha azonban a regionalizaciot az allam oldalarol
vizsgaljuk arra a paradigmara alapozva, hogy az allam a politikai akarat szuverén
letéteményese, akkor, ha a régidé autonémiat kap beszélhetiink decentralizaciordl, foderalista
berendezkedés esetén vertikalis hatalommegosztasrol, szeparatizmus esetén pedig az
allamteriilet kormanyozhatdsadganak valsagardl. A disszertacioban vizsgalt allamok regionalis
atszervezésének elsddleges motivacidja valdsziniileg nem az etnoregiondlis mozgalmak
térnyerése volt, hanem az allamteriilet kormanyozhatésaganak hatékonysaganak novelése,

ugyanakkor az etnoregionalista hatasok is befolyassal birtak.

5.2.2. A regionalizacio mint a territorialis igazgatas egy formaja

Siilli-Zakar és Radics (2005: 191) a kovetkezOképpen kiilonboztetik meg a
regionalizmust a regionalizaciotol. A regionalizmus szerintik olyan tartésan érvényesiild
természetes kapcsolat, amelyben a kiilonbdz6 alkotorészek kdzott homogenicacio alakul ki, és
amely célja a horizontalis integraci6 elasztikus hatarok mentén. Ebben a keretrendszerben a
régiok létrehozédsa. A regionalizacio viszont intézményi szinten szabalyozott és kozpontilag
iranyitott folyamat, hierarchikus épitkezés mentén, amelynek célja a vertikalis integracid
megvalositdsa. Hatdrai szigoran a kozigazgatasi hatarok a régio egységét pedig a kdzos
politikai érdek adja. A regionalizacid lényege, hogy az kozigazgatasi régiok létrehozasat
eredményezi. Szabo (2004: 135) ehhez kapcsoléddan amellett érvel, hogy a regionalizmus
mozgalma volt az, amely idével konszolidalodott, intézményesedett és a regionalizacioban
teljesedett ki.

A régiok kijelolésének tobb modja is lehetséges, ezek koziil az egyik az un. 6rokség
alapt delimitacid, amelyet sok eurdpai orszdg alkalmaz. Ezen orszdgokban a régidknak erds
torténelmi bedgyazottsdga van, ide tartozik példdul Spanyolorszadg és Olaszorszag is. A

hozzajuk hasonlé orszagokban foderalis vagy kvazi-foderalis rendszereket taldlunk, ahol a
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régiok széles kompetencidkkal birnak. Az Un. aggregacido alapu delimitacié az egyik
legegyszeriibb modszer, ide sorolhatjuk példaul a francia régidkat, amelyek départementek
Osszeadasabol sziilettek. Ezt a modszert Parizs nemcsak egyszer a regionalizacio kezdetén, az
eredeti régiok hatarainak megallapitdsdhoz hasznalta, de a regionalis reform sordn ismét a
départementek, s6t korabbi régiok hazasitasaval hozott létre wjabb, nagyobb teriiletii
regionalis egységeket. Es habar a francia régioknak vannak kompetencia teriiletei, az ezek
hatékony végrehajtasahoz sziikséges politikai eszkdzok nincsenek a keziikben. (Seys, 2019:
52-69)

A regionalizacio6 valdjaban a territorialis igazgatas egyik formdja, amely azt feltételezi,
hogy az allamigazgatas elsddlegesen teriileti alapt, a feladat- és hataskorok felosztasdnak
alapja a teriilet. A tertilet kozponti jelentdségérdl az univerzalizmusra valo torekvés egy idore
elvonta a figyelmet. Egyes orszdgokban azonban ismét kiilonds jelentdséget kapott a teriileti
tervezés, amelyet Keating (2013) re-territorializacidnak nevez. A konstruktivizmus talajan
allva Keating (2013) megerdsiti, hogy a valos fizikai értelemben 1étezd tér felosztasardl
minden esetben a teriileti allam dont. (Keating, 2013) Keating (2021b) szerint a territorialis
igazgatas koncepcidjanak visszatérésével az europai allamok elhagyni latszanak a korabban
alkalmazott modernizacids paradigmat, amelynek a kulcsa a teriiletiség elhagyasa mellett a
teriileti integracid és a funkciondlis differencialas voltak. Az allamteriilet Gn. atméretezése
tulajdonképpen azt a folyamatot jeldli, amelynek soran kiilonb6z6 rendszerek athelyezddnek
az allamon beliil, nemcsak horizontalisan, de vertikalisan is. A re-territorializaciot két
egymassal ellentétes erd hivta életre; a globalizacid, amely bizonyos funkciokat az allami
szint folé¢ helyez és a lokalizécid, amelynek célja az allami funkcidk minél alacsonyabb
szintre torténd delegalasanak elérése. Ez a folyamat pedig egytttal a személyes identitasok
pluraliziciojahoz (Keating, 2021b) vezet. A fokuszba helyezett kisebbség a kisebbségben
statusza kozosségek tagjainak személyes identitdsa jellemzden sziikségszerlien plurdlis.
Keating (1998b) allitdsa szerint a teriileti tényez6 azért is elengedhetetlen jelentdségili, mert
erdsen kapcsolodik mind az identitas kérdéskoréhez, és a politikahoz is.

Keating (2021b) a re-territorializacio jelenségérdl beszél, mivel az id6 eldrehaladtaval
egyértelmiivé valt, hogy a politikai dontések egy részét ismét teriileti alapra kell helyezni
ahhoz, hogy az allamok érdemben reagalni tudjanak a teriiletiikon jelentkezd etnoregionalis
mozgalmakra. Keating (2021b) allitasa szerint napjainkban a politika re-territorializalodik, az
allamalkot6 teriileti egységek politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jelentdsége ismét
elétérbe keriil a kiillonboz0 politikai irdnyvonalak meghatarozasakor, ezaltal kedvez azoknak a

kisebbségeknek, amelyek identitdsa, nyelve, kulturaja egy-egy teriilethez kothetd. Keating
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ugy latja, hogy a politikai és a nemzeti identitas teriilethez kotddik, amely teriilet a
modernitasban az allam lett, viszont ma mar tolodik a regiondlis és a lokalis tér felé. Az
egyéni identitdsok a nemzetin til kiegésziilhetnek szupra- és szubnacionalis elemekkel. A
kozigazgatas ezzel egyidejiileg re-territoralizalodik vagyis az allamteriilet egyes részeihez
kiilonb6z6 funkcidkat rendel.

Keating (2016) alapjan a teriileti igazgatds a kovetkezdkben bemutatott mddokon
valdosulhat meg. Az elsd az allam foderalizacioja, méghozza a hagyomanyos teriileti egységek
fizikai hatarainak megvaltoztatdsa nélkiil, vagy azok minimalis modositasaval. A masodik
lehetéség a centralizacid, ahol a jellemzéen napdleoni kozigazgatasi rendszer az
allamigazgatas nagyobb mértékii intézményesiilését kivanja. Harmadik lehetdség azonban a
helyi hivatalok felallitasa, az wunitarius berendezkedés feliilirdsa nélkill, ez maga a
regionalizacio. Ezt a megoldast figyelhetjik meg nemcsak Spanyolorszagban ¢és
Olaszorszagban, de enyhébb mértékben Franciaorszdg esetében is. A regionalizacid
alapvetden feliilrdl lefelé iranyitott politika és azt a folyamatot jeloli, amelynek sordn az allam
régiokat hoz 1étre és felruhdzza Oket bizonyos hataskorokkel. Ez a folyamat lehet politikai,
kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi céli is. (Keating, 2021b) A vizsgalt allamok
viszonylatdban a regionalizacidt a kozponti politikai akarat kezdeményezte, a regionalis
sajatossagok korlatozott mértéki figyelembevétele mellett.

A regionalizacio inkabb folyamat mintsem eredmény, amelyet Faragd (2003: 24) azzal
magyaraz, hogy az ember azért osztja fel kisebb egységekre az Ot koriilvevd teret, mert azt
jobban képes felfogni, €s ez biztonsagot ad szamara. A teriilettervezésnek Nufiez (2012: 24)
szerint harom szintje van: a szuverén allami szint, a szupranacionalis szint, ahol az elképzelt
kozosség Onmagaban nem rendelkezik szuverenitdssal, valamint a lokalis szint, ahol az
egyének kozotti személyes kapcsolatok lehetségesek. Ennek megfelelden Farago (2003: 25) a
lokaliz4cio folyamatat Ggy értelmezi, mint a tér konnyebben megérthetd kisebb szeletekre
osztasat, mig a globalizaciot pedig ugy mint a tér kinyitasat. A kisléptékii terek hordozzak a
helyi értékrendet és Orzik meg a helyi hagyomanyokat, és lehetdséget kindlnak a teret
elfoglalo személyek kozvetlen kommunikacidjara. A kis terekben van valddi, organikus esély
a kulturalisan meghatarozott teriileti identitasok 1étrejottére s megszilarduldsara, és a spontan
onszervezddés meginduldsara. A nagyléptéki terek szervezéséhez azonban sziikség van a
kozvetett bilirokraciara, a vertikalis hierarchikus rendszerbe Ont6tt formalizalt szervezetekre.
Mivel minden emberi cselekvés, igy a politika és az allamigazgatds is térben és idOben
torténik, ezért meg kell adni annak e két paraméterét. A nagyléptékii terek kulturalisan

természetszeriileg transz- vagy plurikulturalisak. (Farago, 2003: 31)
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Cseke (2009) megemliti, hogy a nyugat-eurdpai dllamokban annak ellenére vitas volt a
regionalizacié folyamata, hogy etnikai, kulturalis és gazdasagi régiok sokszor természetesen
szlikségesnek itélt mellékhatasaként tekintik, erre jo példa a disszertdcidban targyalt
Spanyolorszag ¢és Olaszorszag. Farag6 (2003: 27) a térfelosztasokat a kovetkezd egységekben
képzeli el: személyes terek, lokalis terek, regionalis terek és makro terek. A regionalizacidval
1étre jOvO regionalis terek teriileti terek, funkcionalis terek, és politikai terek egyben. A régiok
egyfeldl politikai aréndk, ahol a kiilonbdz6 szereplok taldlkozni tudnak, am emellett a régidok
maguk is politikai szereplokké valnak. (Keating, 1998a)

Horvath (2001) kiemeli, hogy a regionalizdcié elinditdsa mogoétt szamos eurdpai
orszagban koztik példaul Franciaorszdgban és Olaszorszagban gazdasagi indokok is
huzédnak. Az igy kialakitott régiok célja a fejlesztéspolitika optimalizalasa volt, valamint a
centrum ¢és periféria régiok kozotti munkamegosztds megkonnyitése. Sokszor a kizarolag
gazdasagi célu regionalizaci6 minddssze dekoncentraciot eredményezett, ugyanakkor a
decentralizacié Horvath (2001) szerint hossztavon javit az allamok és a benniik miik6dd
vallalatok versenyképességén. A 20. szdzad végén a decentralizacio altalanos trenddé valt az
eurdpai allamokban. Spanyolorszagban a kormanyzds mezo szintjén az autoném
tartomanyokat talaljuk, amelyeknek az intézményeit vélasztas utjan allitjak fel, és amely
onkormanyzati szerveknek aztdn jogszabalyalkotasi hataskorei is lesznek. Olaszorszagban a
régiok a regionalis allam alkotoelemei, intézményeit ugyanugy kozvetleniil valasztjdk és
ugyanugy  rendelkeznek a  jogszabalyalkotishoz  sziikséges  kompetencidkkal.
Franciaorszagban habar a kozvetlen valasztds intézménye itt is ismert, a régidk nem
rendelkeznek széles jogszabalyalkotasi hataskorokkel. (Keating, 1996)

Horvath (2004: 6-7.) agy véli, hogy a regionalizdcionak értelemszeriien van egy
erdteljes kozigazgatistudomanyi dimenzidja. Ebben a dimenzidban az éallam feliilrdl lefelé
iranyitott decentralizacié keretében hozza létre a régidkat, vagy bdviti a regionalis szint
korabbi kompetenciait. A 20. szdzad masodik felében megjelent az az atmeneti modell,
amely a deklaraltan unitdrius allamot kvazi-foderalissa alakitotta &t a régiok teriileti
kormanyzasban betoltott szerepének erdsitésével. Loughlin (2000: 14) szerint olyan
allamokban valosul meg a regionalizacid, amelynek gazdasdga mar posztfordista rendszerben
miikddik, ahol a gazdasagot a deregulacid és a privatizacio jellemzi, ahol elterjedtek az 1j
technolégidk és a legijabb kommunikécids eszkdzok, és ahol 1j, nem feltétleniil foldrajzi
kotottségli tényezdk befolyasoljak a termelést. A regionalizacid mogott meghtizodd 6

indokként Keating (2021a) Loughlinhoz hasonléan a gazdasidgi folyamatokat emliti,
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amelyeket szerinte mar nem a nemzetallami keretek hatdrozzak meg. Az 0j keretek kozott
nem csak a nemzetek feletti teret, de a nemzetek alattit is ott talaljuk. A gazdasagi térszerkezet
véltozasa pedig maga utdn vonta a politikai és intézményi térszerkezet reformjat is. A
regionalizacié Keating (2021a) szerint a funkcionalis igazgatis fel¢ torténd elmozdulést
jelenti, a szubnacionalis intézményrendszer feliigyeletét azonban tovébbra is az allamok
gyakoroljak. A Loughlin (2000: 14) altal lefestett regionalizalt allamban a gazdasag
huzoagazata a szolgéltatasok. Moore (2001: 44) és Loughlin (2000) egyetértenck, hogy a
globalizaci6 és a lokalizacio kereszttliizében az dnkorményzatok jelentdsége felértékelddik.
Horvéth (2001) kiilonbséget tesz a regionalizalt és a decentralizalt dllam kozott: mig
Franciaorszagot az utobbi, addig Olaszorszagot és Spanyolorszagot az el6bbi kategoriaba
sorolja. Keating (1998a: 115) skélan abrazolva ugy latja, hogy a harom vizsgalt allam koziil
Spanyolorszagban a legerdsebb a regionalizicid, ezt koveti Olaszorszag, és végiil
Franciaorszdg a maga gyengének tekinthetd regionalizacidjaval. Ugyanakkor mindharom
orszagot teljesen regionalizalt allamnak tekinti. (118) Spanyolorszagban péld4ul a regionalis
jellegzetességek évszazados hagyomanyokra tekintenek vissza, és Franciaorszagban is a
regionalis kiilonbozdségek, habar a napoleoni kozigazgatasi reform megprobalta eltordlni
azokat, nem sziintek meg létezni, igy az 1970-es években elindult regionalizacié nem légiires
térbe tort be.
igazgatdsi  kompetencidinak  decentralizdldsa”, hanem ,a helyi Onkormanyzatok
egyiittmiikddésének bizonyos formai is” szerepelnek. A nyugat-eurdpai orszagokban az allam
alatti szintli Onkormdanyzatok egylittmiikddésének bevett hagyomanyai vannak, amelyek
altalaban inkabb érdekérvényesitéssel kapcsolatosak, nem pedig a decentralizalt feladatkorok
szakszer(i ellatasaval. Benz és Fiirst (2002: 23) erre egy hélozati modellt kinalnak, ahol a
héalozatok lehetévé teszik a hasonldan gondolkozé szerepldk Osszefogdsat, a keretek tagitasat.
A szerzok ugyanakkor arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy nem elégséges kizarolag a halozati
modellre tAmaszkodni a regionalizacié folyamatanak feltérképezése és megvalositdsa soran.
Hocking (1999: 29) is kiemeli a halozatok fontossagat, ravildgitva arra, hogy a régiok allami
¢és nemzetkozi kornyezete, annak miikddési struktiraja erds befolydssal bir a nem-allami
szereplok viselkedésére. A modell milkddéséhez azonban sziikség van megfeleld
kooperaciora és kommunikacidra a szereplok kozott. (Hocking, 1999) Keating (1998a) szerint
a régidknak érdemes ¢élnilik a halozatosodas lehetéségével, annak érdekében, hogy elkeriiljék

a marginalizaciot.
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Wright (1998: 45) azonban két paradoxonra hivja fel a figyelmet; az elsd, hogy a
regionalis decentralizaciot gyakran az allamok meggyengiilésének jeleként, vagy annak
kovetkezményeként értelmezik. A maésodik paradoxon pedig az, hogy a regionalizacidval
rogton arra a kovetkeztetésre jutnak sokan, hogy az az adott orszag teriileti diverzitasanak
figyelembevételével torténik. Wright (1998: 46) vitatja, hogy a regionalizdciéval a
demokrécia kozelebb kertil az dllampolgarokhoz. Rdadésul arra is kitér, hogy a regionalizacid
nem minden esetben egyértelmisiti a kozpont és a régidok kapcsolatat. Kiemeli, hogy a
regionalizacié nmagéaban megszabja sajat hatrait, hiszen vannak a kozéletnek olyan szeletei,
amelyek mindenképpen a nemzeti szinten maradnak. Szerinte tévedés, hogy a regionalizaci6 a
regionalis igények kielégitése céljabol torténik. Habar a regionalizacié elsddleges célja a helyi
onkormanyzatok megerdsitése lenne, gyakran éppen a regionalizacid nyoman jonnek ki a
szubnaciondlis Onkorméanyzatok gyengeségei. Wright (1998: 48) tagadja, hogy a
regionalizacid mindenképpen csokkenti az esetlegesen felmeriilé demokrécia-deficitet.

A regionalis allam tulajdonképpen a regionalis, mezo szint kialakitasat jelenti az allam
teriileti igazgatasaban, amelyet valamilyen kulturdlis, nyelvi, tarsadalmi vagy gazdasagi
tényez0 indokol. A regionalizaci6 azonban nem csak teriileti, de funkciondlis restrukturaciot
is jelent, ugyanakkor a régiok teriileti kialakitasat szamos tényezd befolyéasolja, amelyek
kozil a nyelvi-kulturalis-etnikai egység nem mindig kapja meg a kisebbségek altal ahitott
hangsulyt. (Keating - Loughlin - Deschouwel, 2005) A regionalizici6 altaldban atfogd
kozigazgatasi, allamszervezeti reformot jelent, a kdzigazgatas kozépsd szintjén értelmezhetd,
am nem egyenld a kozépszintli kozigazgatassal, amely nemcsak a régiok rendszerét foglalja
magaban, de a kozponti kozigazgatas és a legalacsonyabb helyi igazgatdsi szintek kozotti
Osszes 1épcséfokot. A harom vizsgélt orszag koziil, csak Olaszorszagban €s Franciaorszagban
talalunk régi6 elnevezésti kozigazgatdsi egységeket, bar Spanyolorszagban az autonéom
tartomanyok de facto régidknak tekinthetdek. Temesi (2011: 45) azt allitja, hogy a
regionalizacid abban az esetben ha uj teriileti igazgatasi egységek kialakitdsaval jar mindig
decentralizaciot is jelent egyben. A regiondlis szint kialakitdsa akar dekoncentraciot, akar
devoluciot valosit meg alkalmas a kdzponti igazgatasi szint tehermentesitésére azon tal, hogy
demokracia-noveld ¢€s kisebbségvédelmi aspektusokkal is rendelkezik. Temesi (2011) is
felhivja azonban arra a figyelmet, hogy a regionalizcié nem jelenti ugyanazt a folyamatot
minden orszagban, hiszen azt az adott allam tarsadalmi és korabbi igazgatisi viszonyai
befolyasoljak. Temesi (2011:46) ugy véli, hogy a nemzeti, etnikai, kulturdlis, vallasi,
torténelmi sajatossagok onmagukban nem elegenddek ahhoz, hogy egy éallam a regionalizacid

mellett dontson.
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A regionalizaciés folyamatokat Eurdpaban Marcou (2014: 50) a kovetkezd
kategoéridkba bontja: adminisztrativ regionalizacio; 1étez0 helyi hatosagon keresztiili
regionalizacid; regionalis decentralizdcid, mint amilyet Franciaorszdg példdjan latunk;
autondm régiok kialakitdsa, vagyis politikai regionalizdcid, mint Olaszorszdg ¢és
Spanyolorszag esetében; vagy foderativ hatésagokon keresztiili regionalizaci6. Adminisztrativ
regionalizacid esetén a kozpont altal kinevezett hatosag all a régiok élén és az allami
fejlesztéspolitika implementécidja a feladata, de onkormanyzatrdl itt nem beszélhetiink. A
helyi hatdsdgok fejlesztésével végrehajtott regionalizacio esetében a mar korabban kialakitott
terlileti egységek jutnak szélesebb kompetenciakorokhéz. A regiondlis decentralizécio
annyiban mas, hogy a korméanyzads egy uj szintje keriil ebben az esetben kialakitasra a
korabban mar 1étez6 helyi onkormanyzatok és az allami szint k6z¢é beékelddve. A gyakran a
valdodi regionalizacidnak tekintett politikai regionalizacid erds regiondlis hataskdroket hoz
létre, a regiondlis egységeknek Onkormanyzatisdgot biztosit. A foderdlis allamok
regionalizacidja is elképzelheté abban az esetben ha az allamalkot6 tagéallamok iddvel
sz¢lesebb jogkorokre tornek. A regionalizacid rdadasul a politika egy ujabb dimenzidjat hozza
létre egy allamban; a partpolitikdn tal a régidk és kozpont kozotti erdviszonyok is
meghatdrozoak lesznek, s6t a teriileti igazgatas tovabbi szintjei is bekapcsoldodhatnak a
hatalomért folytatott harcba. (Marcou, 2014: 38-71)

Hoffman (2019) négy féle regionalizaciot azonosit. Az elsé az dnkormanyzati modell,
amelyre az 1960-as években kezdddott és maig tartd francia regionalizaciot hozza példaként.
A masodik regionalizaciéos modell Hoffman értelemzésében a regionalizalt allam modellje,
amelyre a legjobb példa Olaszorszag, ahol a régioknak jogszabdlyalkotdsi jogkoreik is
vannak. Az olasz régiok tehat szélesebb autonomidval rendelkeznek, mint egy regionalis
onkormanyzat, de kevesebbel, mint egy foderacid tagallama. A harmadik modellként az
onkormanyzat-k6zi modellt emliti, ahol a fOként fejlesztési hataskordket a teriileti
onkormanyzatok kozdsen gyakoroljak. A negyedik modell pedig ebben a kategorizalasban a
kvézi-regionalizaci6, ahonnan hidnyoznak az Onkormanyzati jogkorok, és a f6 dontések
tovabbra is kozponti szinten sziiletnek. A négy alapmodellen tal Hoffman a hibrid modellek
létezésére is felhivja a figyelmet. Ezekben a rendszerekben keverednek a regionalizacié és a
foderalizacio jellegzetességei. Spanyolorszagot ebbe a kategoridba sorolja, és kvazi vagy de-
facto foderacioként kezeli az orszagot. Smouts (1998: 33.) pedig a regionalizacié harom
formajat kiilonbozteti meg. A hivatalosan létrehozott régiok, ahol egyes allamok, vagy
allamok csoportjai alkotnak dnmagukon beliil, vagy egymas kozott régiokat. Az Gn. spontan

régiok alulrdl felfelé szervezddnek és az egyiittmiikodés sziikségessége indokolja Oket. A
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valasztott régiok pedig a valos forrdsok megfelelé felhasznaldsa miatt alakulnak ki. A
kozigazgatasi regionalizacio valojaban egy tobbszintii-kormanyzasi modellt hoz 1étre, ahol az
allam alatti szintek kiilonbozd hataskoroket kapnak. (Kaiser, 2019)

A regionalizadcionak nem mellesleg allamhaztartasi szempontbdl is nagy jelentdsége
van, ahogyan arra Illés (2001) is ramutat. Allitdsa szerint a teriileti igazgatas mezo-szintii
egységeinek novelése megtakaritast jelent az 4allamkassza szdmara, a kozigazgatasi
alkalmazottak szdmanak csokkentése miatt. A megtakaritdas viszont nem egybdl a
regionalizacids folyamat elején keletkezik, hiszen az atszervezésnek is megvannak a maga
koltségei. A nagy méretli régiok kialakitdsa esetén sziikséges a mezo szintet két alszintre, a
régiok és a megyek szintjére osztani, ahogyan ezt a harom vizsgalt orszag is teszi. Illés (2001)
is megerdsiti, hogy a dontések meghozatalat a dontés hatasteriiletéhez a lehetd legkozelebb
érdemes vinni, hogy a dontéshozok ismerhessék, tisztdban lehessenek a helyi viszonyokkal.
Ez ugyanakkor kétélii fegyver, hiszen arra is sziikség van, hogy a dontéshozok atlassak egyes
dontéseik tagabb kornyezetiikre vonatkozd kovetkezményeit. Temesi (2011) arra hivja fel a
figyelmet, hogy a regionalizacié altaldban valamilyen tarsadalmi, gazdasagi, vagy politikai
valtozasra valaszul indul meg, mégis arra a kovetkeztetésre jut, hogy elsdsorban az allam a
gazdasagpolitikai faktorok mentén dont amennyiben regiondlis 4tszervezést fontolgat,
leggyakrabban ezen belill is a cél a fovaros ¢és a vidék egyenldtlen fejlddésének korrigalésa.
Temesi (2011: 52) véleménye az, hogy a legfontosabb, hogy a gazdasagi szerepldk lassak a
regionalizacid potencialis hasznat.

A cimben kiemelt harom orszag: Spanyolorszdg, Olaszorszdg ¢és Franciaorszag
regionalizalt allamoknak tekinthetk. A disszertacidban targyalt allamok mind aszimmetrikus
regionalizaciot hajtottak végre, vagyis egyes régidik tadgabb alkotméanyos mozgastérrel
rendelkeznek a tobbinél (Horvath, 2011), amely torténelmi perspektivabol nézve inkabb a
norma mint a kivétel. Mind Franciaorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban, habar a
19. szazadtol kezdédden erdteljes torekvés mutatkozott a kozpont részérdl a centralizalt és
egyben homogén allamigazgatds kiépitésére, a territoridlis érdekeket képviseld politikai
brokerek képesek voltak teriiletileg meghatarozott engedményeket kicsikarni a kozpontbol. A
teriileti igazgatds koncepcioja tehat még a 20. szdzad derekdn is jelen volt az allamigazgatas
eszkozei kozott, pedig akkor tényleg a centralizalt nemzetallamok hataroztdk meg Europa
térképét. A politika re-territorializacioja pedig spontan mdédon a nemzetallamoktol fiiggetlentil
is megindult, nagyjabol az 1960-as évektdl kezdédden. (Keating, 1999) Arday (2007) szerint
Spanyolorszag és Olaszorszag a regionalizacio irdnyabdl, a szovetségi dllamma alakulas felé

halad, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a regionalizaci6 nem feltétleniil a foderacid
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elészobdja, s6t gyakran inkabb a heterogén unitdrius allam stabilizdlasdnak egyik modja. A
vizsgalt allamok regiondlis berendezkedése erdsen kiilonbdzik egymastol; Franciaorszdgban
az unitarius allam decentralizaciojarol beszélhetiink, Olaszorszagban pedig a regionalis allam
egyediilallo modellje alakult ki. (Wiener, 2005: 34)

Keating (2001a) kiemeli azt is, hogy a teriiletiség az Un. plurinacionalis
demokracidkban is kiemelt jelentdségli, ezekben az allamokban az egyének identitasat
nemcsak a nemzethez, de a kisebbségi csoportokhoz val6 tartozas is meghatdrozza, vagyis
személyes identitasuk tobbrétegli, nem pedig kizarolagos. Keating plurinaciondlis allam
koncepcidjat a hazai szakirodalomban Kis (2005) vette at, aki a tarsnemzeti allamot nevezi
meg a nemzetdllam alternativajaként. Kis (2005: 72) kiemeli, hogy a kisebbség tagjai
szempontjabol legkedvezdbb kozigazgatasi felosztds az, ha lakhelyén az adott kisebbség
tobbséget alkot. A belsd hatarok meghuzasanak mikéntje tehat nem kozombds a kisebbségi
csoportok jogérvényesitési lehetdségeinek szempontjabol. Kis (2005: 73) azonban felhivja a
figyelmet arra is, hogy ha a belsd hatarok teljes mértékben kovetik a nyelvi-etnikai hatarokat,
¢és az igy létrehozott teriileti egységek kisebbségi dnkormanyzatisdgra tesznek szert, az az
allam szétesésével is fenyegethet. Kis tarsnemzeti dllam koncepcidja azonban annyiban eltér
Keating tobbnemzetiségli allamatol, hogy elébbiben egyik etnikum sem sajatitja ki a politikai
kozosséget. Az allamon beliili kozigazgatasi hatarok fontossdganak hangsulyozasaba
Kymlicka (2005: 30) is bekapcsoldodik, parhuzamot vonva a hatalom gyakorlasanak mikéntje
és a kozigazgatds teriileti alegységeinek meghatarozasa kozott. A plurinacionalis
tarsadalmakban gyakran az aszimmetrikus teriileti igazagatés jelenti a megoldast, ezt azonban
sokan kritizaljak, elsdsorban az allampolgarok egyenldségének kérdéskore mentén, azonban a
pluralis tarsadalmakban éppen ellenkezdleg, nem a széthlizds, hanem az allam hosszutava

egységének és stabilitasanak kulcsa lehet az aszimmetria. (Keating, 2001a)

5.2.3. Regionalizacié az unitarius-foderalis dichotomidban

Paln¢ (2005: 36) ramutat arra, hogy a kozigazgatdsi rendszer az &allamszervezet
alapvetd fontossaggal bird része, egyrészt mérete, de legfoképpen a politikai akaratot
kozvetitd és a tarsadalom mindennapi miikddését megszervezd szerepe miatt. A vizsgalat
fokuszaban 4llo regionalizdcido arany kozéputat jelol ki sok teriiletileg vagy etnikai
szempontbol heterogén allam szdmara, am e valasztas megértéséhez érdemes koriil jarni a
masik két lehetdséget; a centralizalt unitarius rendszereket és a foderaciokat. A regionalizaciot

az az alapvetd tényezd kiilonbozteti meg a foderalizaciotol, hogy a kozponti szint alatti
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egységek nem rendelkeznek allamisaggal. Az 1970-es évekig a szakirodalom dontéen a
foderalis allamok vizsgélatat helyezte a kozéppontba, azt kdvetden viszont egyre tobb allam
mozdult ki az unitaris-foderalis dichotoémiabodl, amely €letre hivta a regionalizacio jelenségét.

A centralizalt unitarius rendszerekben hagyoményosan a kormanyzat legfelsé szintjén
valosul meg a funkcidk megosztisa, a kozpont az allami szuverenitds birtokosa. A
foderaciokban ezzel szemben a szuverenitds megoszlik a kdzponti allam és az azt alkotd
teriileti egységek kozott, az ala-folé rendeltségi viszony helyett itt egylittmiikodési modelleket
taldlunk. Mivel a foderalis alkotmanyok moddositasdhoz a tagéllamok beleegyezése is
szlikséges, a foderalis rendszerek merevek, elény azonban, hogy az allamalkot6 egységeknek
direkt joghatosaguk van a teriiletiik és az ott él0 népesség felett. Az unitarius allamokban az
alkotmanyreform viszonylag egyszerlien megvalosithato, az allampolgéarok és az allamteriilet
feletti joghatosagot pedig kizardlag a kozponti allam gyakorolja. Az unitarius allamokban
kompetencia transzfer hidnyban a régiok gyakran nem tobbek adminisztrativ egységeknél. A
torvényhozas az unitarius allamokban altalaban egykamaras parlamentben torténik, a foderalis
allamokban azonban sziikség van a tagallamok képviseldit tomorité masodik kamarara is.
(Zahrin — Mohamed, 2022)

Halberstam ¢és Reimann (2014) a foderalizaciot olyan folyamatként irjak le, amely
sordn az allam célja a jogszabalyi egységesités, vagyis azt feliilrdl lefelé iranyuld a kdzponti
allam altal irdnyitott folyamatnak tekintik, amely az alkotmany modositasaiban nyilvanul meg
¢s a foderalis allamot létrehozo alkotmany elfogadéasaban csucsosodik ki. A foderalizacionak
persze van egy alulrol felfelé¢ szervezddd pillére is, amely abban nyilvanul meg, hogy a
szubnacionalis egységek is aktivan elfogadjak a folyamatot és hozzajarulnak annak sikeréhez
a kooperacidjukkal. A foderalis rendszerekben a kozponti dllam altaldban a tagallamok
hataskorébe sorolja az oktataspolitikat, valamint a nyelvi és kulturalis tigyeket. (Halberstam —
Reimann, 2014: 3-53)

Soo6s (1999: 21) kiilonbséget tesz a foderdlis, a regionalizalt, és az untiarius allamok
kozott. A disszertacioban vizsgalt allamokat mind a regionalizalt eurdpai orszdgok kozé
sorolja. Spanyolorszadgban az autoném tartomdnyokat tekinthetjiik régioknak, amelyek mind a
17-en sajat alkotmannyal rendelkeznek. Ezen kiviil tovabbd szerepet kapnak a
regionalizacidoban a helyi dnkorméanyzatok és a provincidk is, amelyek élén a kozpontilag
kinevezett kormanyzo all. Olaszorszag is hasonloképpen 20 régiora osztotta a teriiletét, ezen
beliil pedig itt is provinciadkat és helyi dnkorményzatokat talalunk. Mindegyik szint vélasztott
tanaccsal rendelkezik, amelyek maguk koziil valasztjdk vagy az elndkot, vagy pedig a

polgarmestert. A regionalis elnokdket kdzvetlen mddon valasztjak meg. Franciaorszagban egy
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kicsit mas helyzetrdl beszélhetiink. Egészen 1982-ig nem bontotta Parizs valodi régidkra az
orszag teriiletét, a regionalis valasztasokon pedig csak 1986 ota vélasztjadk meg a regionalis
gylilések tagjait. Sods (1999: 149) Franciaorszagot decentralizalt unitarius allamnak, mig
Olaszorszagot és Spanyolorszagot regionalizalt adllamnak tekinti amennyiben a regionalis

korményzat jellege alapjan tipologizalja 6ket.

5.3. Arégio a politikai térben

A nyelvi vitalitas és a regionalizacio jelenségének vizsgalata soran valdjaban azt kell
megvizsgalni, hogy a regionalizalt adllamok teriileti igazgatasadban milyen szerepet tolt be a
régid, mint igazgatasi egység; valamint azt, hogy az igazgatas e kdz¢épsd szintje milyen hatést
gyakorol a kisebbségi vitalitdsra nézve olyan meghatarozd politikdk kialakitdsdban ¢és
végrehajtasaban, mint a kisebbségpolitika, a nyelvpolitika, valamint az esettanulmanyokban
szerepld orszagok révén az eurdpai integracidoval kapcsolatos politika. Mas szemszogbdl
nézve, a régio a politikai térben torténd megjelenése, valdjadban a kisebbségpolitika gyakorlati
megnyilvanuldsa amennyiben a regionalizciot az etnoregiondlis mozgalmak kdvetelései
hivtak életre. Ugyanakkor a régionak akkor is lesz szerepe a kisebbségi vitalitds
megorzésében, ha a regionalizdcié minddssze hatékonysag optimalizacio céljabol kezdddott
egy adott allam kozigazgatasaban, egyrészt identitdsformalo jellege miatt, masrészt viszont az
allamteriiletet konnyebben értelmezhetd egységekre bonto jellege miatt.

Pasquier (2015) arra hivja fel a figyelmet, hogy a régi6 0j térként jelenik meg a
tarsadalmi-gazdasagi folyamatok szabalyozasaban, valamint azt allitja, hogy a régid
jelentdségének novekedésével a territorializdcid és a hatalom megosztdsa 0j dinamikak
mentén alakul. A régiok szerinte azokban az esetekben tudtak valddi tényezdokké eldlépni,
ahol azok gazdasagi jelentOsége erds helyi identitassal és helyi politikai er6k tdmogatasaval
jart. A modernista felfogadsban a régidé a nemzet- ¢és globalis gazdasag uj alapegysége. A
modern nemzetallamok az altaluk ellendrzott teriilet hatékony kormanyzéasara torekednek, és
ezen a teriileten a hatalommegosztas modja lehet centralizalt vagy decentralizalt.

A modernizaci6 talajan allo kutatok ugy vélik a centralizacio egyet jelent a fejlodéssel.
A mai tarsadalmakat meghatdrozo oktatasi ¢€s valasztasi rendszereket a centralizacio és a
nacionalizacid jegyében alakitottdk ki Eurdpédban jellemzdéen a 19. szdzad soran. (Nufiez —
Umbach, 2008) Soo6s (1999) ugy latja, hogy az Onkormdnyzati reformok a vizsgalt

orszagokban az 1970-es években indultak el, Zahrin és Mohamend (2022) szerint ez a trend
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az eurdpai integracio egészére jellemz0, és az 1980-as évektdl pedig globalis trenddé valt. A
regionalizacid Keating (2021a) szerint a joléti allamokban két kérdésre kell, hogy valaszt
adjon. Ezek koziil az egyik a javak teriileti elosztdsa a régidk kozott, a masik pedig azok
elosztasa a régiokon beliil. Az azonban Keating (2021a) szerint biztos, hogy a régiok politikai
terekké valtak. Marcou (2014: 38-71) alapjan a régio és a regionalizacio folyamatai a legtobb
eurdpai allam kozigazgatdsi reformjait meghatdrozzak, szerepiikk van a teriiletfejlesztési
stratégiakban, valamint az allam demokratikus miikodésének fenntartasaban. A korabbi dél-
eurdpai tendenciak ellenére a vizsgalt harom orszagban a regiondlis szint teret nyert a teriileti

igazgatasban a korabbi megyei tulstly ellenében. (Soos, 1999)

5.3.1. Az etnoregionalizmus

Fentebb a régi¢ a kozigazgatasban torténd megjelenésének magyarazatkor és feltdrasakor
mar emlités szintjén megjelent az etnoregionalizmus, amely a sokak altal a regionalizacid
eléfutdranak tekintett regionalizmus jelenségének a legpolitizaltabb és leginkdbb kutatott
tipusa. Az etnoregionalizmus kifejezetten a kisebbség vagy kisebbségek regiondlis jellemzdire
felépitett politikai mozgalmat allitja a kdzéppontba, amely nemcsak képes lehet atalakitani
egy-egy allam teriileti igazgatasat, de az allam kisebbségpolitikdjanak mikéntjét is
meghatdrozhatja, nem beszélve szamos mas politikateriiletrdl, amelyben az allam viselkedését
befolyasolhatjak az etnoregionalista hatasok.

Horvéth (2004) parhuzamba allitja az egykori cuius regio eius religio zsindrmértéket azzal,
hogy manapsag nem a vallds, hanem a teriileti igazgatds mikéntjének megvalasztasa az adott
teriilet felett uralommal bird entitas privilégiuma. Ennek megfelelden Payero-Lopez és Nimni
(2018) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a liberalis demokracidk nagy részében a nemzeti és az
etnikai kisebbségek komoly képviseleti deficittel kiizdenek, foként amiatt, mert a liberalis
demokracia alapstrukturdjadban azok nyernek képviseletet, akik a tobbség oldalan allnak.
Egyrészt ennek a rejtett politikai deficitnek a legkiizdésre lehet alkalmas a regionalizéacio,
vagyis a dontési hataskorok alacsonyabb szintekre torténd delegacidja, amely magyarazatként
szolgal arra, hogy a politikai térben a regiondlis aktorok célja altaldban az allam
decentralizacigja. Malloy (2005) szerint a regionalizmus a régidok szamdara ugyanaz, mint a
nacionalizmus a nemzetallamok szamadra, kifejezetten abban az esetben, ha a régi6 teriiletén
valamely nyelvi vagy etnikai kisebbség nagy 1étszamban van jelen.

A regionalizmus talajan all6 partok ugyanakkor sokfélék lehetnek, igy autonomistak,

foderalistak, vagy szeparatistak. (DOomok, 2017: 23) Az etnoregionalista partok valamilyen
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territorialis identitashoz kotodnek, a teriileti dimenzido miatt kiilonboznek elsOsorban az
etnikai partoktol, viszont a territorialista partok koziil nem mindegyik kotddik etnikai
csoportokhoz. Az etnoregionalista partok tehat valamilyen csoportidentitdshoz kapcsolddnak,
amely csoport etnikai és teriileti jellemzOkon osztozik. (Dandoy, 2010) Egy allamon beliil
gyakran el6fordul, hogy kialakul egy gazdasagi-politikai-demografiai centrum, illetve egy
periféria. A tarsadalomtudoményban széles korben targyalt centrum-periféria konfliktus a
regionalizalt és kisebbségekkel rendelkezd allamokban etnoregiondlis partokat hivott életre.
Ezek a partok aktiv szerepet jatszanak az allamok re-territorializaciojaban, és az allami
kozigazgatas ujra szervezésében. (Dandoy, 2010)

Horvéth (2001) felteszi a kérdést, hogy a régid és a regionalizmus miért az 1960-as
évektdl kezdédden tért vissza a politikai szotarba. A masodik vilaghaborat kdvetd idészakban
a régokrol ugy gondolkoztak, hogy azok olyan teriileti egységek, amelyeken az allampolgarok
osztoznak, és amelyek foldrajzi, kulturdlis, torténelmi, nyelvi, akéar etnikai sajatossagokat
mutatnak, és ezaltal kiilonboztetheték meg mas teriiletektdl, politikai jelentéségiik azonban
nem igazdn van. (Piattoni, 2019: 16) Horvath (2001) magyarazatként hivatkozik a
globalizaci6é kovetkeztében ujszerli verseny helyzetbe keriilé eurdpai allamokra, amelyben
kozre jatszott az is, hogy a bevalt 19. szdzadi modell alapjan a periféridk iparositasat a
kozponti allamok kéz a kézben képzelték el a kulturdlis homogenziacidval, amelyre a
regionalis nacionalizmus régdta nem tapasztalt vehemencidval vélaszolt.

Masrészt Horvath (2001) a demokratizacidt is kiemeli, mint indok, amelyben mar az
egyes orszagrészek egyenldségének biztositasat is elvarjak az allampolgarok a demokratikus
allamtol. Gyakran a centralizaci6 €s a decentralizacid mentén fesziilnek egymasnak a politikai
partok, ugy mint példaul a *70-es években az olasz kereszténydemokratak és a szocialistak.
Elébbiek a regionalizacio mellett érveltek, mert az allam alatti szintre kivantdk haritani a
felelosséget olyan politikateriiletek vonatkozasaban, amelyek szamottevd tarsadalmi
elégedetlenséget  generaltak. Spanyolorszagban pedig a demokratizaciot kovetd
konszolidacids idészakban a regionadlis politikai tér kiépitése elengedhetetlen volt az allam
integritdsanak megorzése érdekében. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni azokrol az
érdekcsoportokrol sem, akik a régiok kialakulasa ellen érveltek, gyakran ezek kozott talaljuk a
kozponti, allami hivatalokat. (Horvath, 2011)

Dandoy (2010) az etnoregionalis partokat harom kategoridba sorolja. A protekcionista
etnoregionalis partok célja az olyan csoportok érdekeinek a védelme, amelyeket kulturalis és
nyelvi alapon meg lehet kiilonboztetni az allam polgarainak tobbségétdl, és amelyek egy

meghatarozott terlilethez kotddnek. A decentralista partok ezen tallépnek és céljuk a kdzponti
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allam ¢és régiok kozoti hatalom- és hataskor megosztas Gjradefinidlasa. Ezt akar az allamon
beliili régidé és megye hatarok atszabdsaval is igyekeznek elérni, tovabba Onkormanyzati
jogkdroket kivannak szerezni a régid szamara. Egyes decentralista partok megelégednek a
teriileti autondémidval, mig mésok az allam foderalizalasa mellett 1épnek fel. A spanyolorszagi
katalan politikai partok tobbsége ez utdbbi kategoriaba sorolhatd.

Amennyiben egy adott allam képtelen kezelni a nyelvi-etnikai heterogenitast a sajat
teriiletén és a kisebbségeknek juttatott autonémiajogkorok nem valtjak be a mindkét oldalrdl
hozzajuk fiizott reményeket az adott kisebbség a szecesszionizmus felé is fordulhat. (Lecours,
2021) A szecesszionista partok programja kivalni az allambdl és sajatot alapitani. (Dandoy,
2010) Ez Lecours (2021: 16) szerint akkor fordul eld, amikor a nemzethez k&todo teriileti
identitast felvaltja a kisebbséghez kotddo teriileti identitds. A szecesszionista partok kozott
megkiilonboztethetiink independista partokat és irredenta partokat. Eldbbiek az altaluk
képviselt régio teljes fiiggetlenségéért kiizdenek, mig utdbbiak olyan kisebbségek esetében
jellemzdek, amelyek szallasteriilete tobb orszagra kiterjed és igyekeznek egy allam
fennhatdsdga ald vonni azt. Az un. atcsatlakoz6 partok pedig allam-valtasra torekednek.
(Dandoy, 2010) A multban Dél-Tirol példaul kifejezetten olyan teriilet volt, ahol
megfogalmazddott a politikai akarat arra, hogy az olasz allam helyett az osztrdk allamhoz
csatlakozzon a teriilet. (Dandoy, 2009) A modern nemzetallamokban a regionalitds fontos
elemét képezik az autondémidra vagy épp szecessziora torekvd regionalis mozgalmak, de ezek
nem egyeznek meg a regionalizmus, a regionalizacid és a regiondlis identitds fogalmaival.
(Applegate, 1999)

A nacionalizmus ellentétben a regionalizmussal a politikai kozdsség érdekképviseletét
a nemzeti, nemzetallami szinten kivanja érvényesiteni. A nacionalizmust Lecours (2021) a
politika egy formajaként értelmezi, és felhivja a figyelmet a fogalom meghatarozasanak
nehézségeire tekintettel arra, hogy maga a nemzet fogalma nem definidlt. A nacionalizmus
olyan nemzeti kozosségek képviseletében 1ép fel, amelyeket a kozvetlen kapcsolaton tal,
valamely mas erd is dsszekapcsol, amelyet szolidaritdsnak neveziink. Amennyiben teriileti
kovetelései vannak ennek a mozgalomnak az 4llam mint koncepcio is szerepet kap. Az allam
alltaban els6 reakcioként igyekszik helyt adni a nemzetiségi torekvéseknek egy az integraciot
elésegitd keretben. Ezek a modszerek a kiilonbozdség fenntartasat segitik eld. Ma inkabb
kisebbségben vannak azok a nacionalista mozgalmak, amelyek elszakadédsra buzditanak,
viszont Katalonidban éppen taldlunk egy ilyet. Dél-Tirol esetében azonban a szecesszids kedv
jelentdsen aldbbhagyott az id6 eldrehaladtaval. Lecours (2021) emiatt arra a kdvetkeztetésre

jut, hogy az autonémia dnmagéban nem magyarazza, hogy egyes kisebbségek miért kiizdenek
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a fliggetlenségért mig masok elégedettek a szdmukra az allam 4ltal kiszabott politikai
mozgastérrel.

Keating (2001c: 20) arra hivja fel a figyelmet, hogy a tdrsadalomtudomanyokban
gyakran a politikai jelenségeket kizardlag a nemzetallam keretein beliil értelmezik, azonban a
kisebbségi nacionalizmust érdemes elvélasztani ezektdl a hagyomdnyos vizsgalati keretektdl.
A kisebbségi nacionalizmust Kymlicka (2001a: 66) kontrasztba allitja a bevandorlas altal
életre hivott multikulturalizmussal és mindkett6t az un. liberdlis kulturalizmus felé mutatd
jelenségnek tartja. Mivel azonban mindkét csoport hasonld vagy ugyanazokért az
eréforrasokért verseng, ezért a kisebbségek altaldban nem nyitottak a bevandorlas irdnyaba,
sOt kifejezetten fenyegetésnek tartjdk. Heinisch, Massetti és Mazzoleni (2020: 1-14)
felvetették, hogy az etno-regionalizmus és a populizmus kapcsoldédnak egymashoz a politikai
kontextusban. A regionalizmust olyan politizalt ideoldgiaként definidljak, amely egy adott
teriileten ¢l6 tarsadalom kiilonbozdségeire épit a teriileti allam tobbségi nemzeti
tarsadalmahoz viszonyitva. A regionalista partok altaldban valamilyen regionalis politikai
onrendelkezés kivivasara torekednek, a megvaldsitds mikéntje azonban esetrdl esetre igen
eltérd. A populizmus €s a regionalizmus a szerz6trid szerint azért hasonlit, mert mindkettd

narrativa a mi-6k dichotomiara €pit.

5.3.2. A régio mint 6nkormanyzat

Sokszor a kisebbségi mozgalmak nem torekednek sajat allamisagra, hanem az aktualis
teriileti allamon beliil kivannak 6nkormanyzatisagra szert tenni. Az autondmia fogalma egyet
jelent az donkormanyzatisdggal. Egyéni szinten a sajat ¢élet feletti uralmat jelenti, kozosségi
szinten pedig Onigazgatast. A kisebbségi kozosségek autondmidja gyakran politikai
onrendelkezés elnyerésére iranyul. (Loughlin, 2000) Keatingnél (2021b) a teriileti autondmia
koncepcidja teljes mértékben Osszefiigg a posztszuverenitds gondolataval, rdadésul a teriileti
autondmia nala nagyon sokban megegyezik a regionalizacioval. A regionalizdcio kérdése
ilyen modon tehat szorosan Osszefiigg a helyi dnkormanyzat problematikdjaval, amelyek az
alkotmdnyban meghatarozott teriileteken ¢és mértékben birnak dontési és végrehajtasi
autondémiaval. (Hoffman, 2019) Pentassuglia (2018: 129) az autondémia fogalmat arra sziikiti,
hogy az lehet barmely tér (legyen az valds foldrajzi, vagy koncepcionalis) amelyben egy adott

csoportnak lehetésége van megfogalmazni, megvitatni, és megvédeni a kdzos identitasat.
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A régiok kialakitasanak folyamatat, valamint a regiondlis szint politikai és
kozigazgatasi funkcidinak megallapitasait Horvath (2001: 30) ,a tarsadalomiranyitas
funkcionalis elemeinek racionalizdldsanak™ nevezi, és az allamigazgatds helyi, teriileti
szintjének a funkcidinak megvaltoztatasat érti alatta. Meglatasa szerint sziikségessé valt az
egykor a modernitasban kialakult funkciérendszer megvaltoztatasa, mivel akkor a cél a ruralis
teriiletekrél a nagyvarosokba aramld tomeg szervezése volt, ma azonban a regionalis
allamokban a hangsuly inkabb a forditott irdny belf6ldi migracidé kezelésének kihivéasaira
helyezédik. Keating (2001a) ennek megfeleléen felhivia a figyelmet arra, hogy a
szakirodalomban gyakori allaspont, hogy a liberalis demokracidk kudarcra vannak itélve az
allamteriilet jogi-alkotmanyos értelemben elkiiloniilé részekre bontasdval. A polgari
nacionalizmus elmélete alapjan viszont lehetséges tobb etnikai csoport altal alkotott allamban
elérni a szolidaritds kivant mértékét. Keating (2001a) szerint viszont a szuverenitds elvének
doktrindja gatolja az dnrendelkezési torekvések megvalositasat.

Horvath (2004: 10-11) kiilonbséget tesz a régiok kozott az alapjan, hogy mint
onkormanyzat, vagy mint teriiletfejlesztési egység miikddnek-e. Amennyiben autonémidval
biro teriileti egységekrdl besz¢éliink, allam alatti igazgatasi egységnek tekinthetdk a szovetségi
allam tagallamai, illetve a széles autonomidval felruhdzott teriiletek. A vizsgélt allamok
viszonylataban Horvath (2001: 31) a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,... ahol a napdleoni tipusu
hierarchia és a kozponti-helyi kapcsolatok tradiciondlis szervezeti rendszere miatt a helyi
onkormanyzatok ellendlltak a korszerlisitési torekvéseknek, a régio lett az 0j szervezési
forma.” Moore (2001) szerint a kiilonb6zé Onkormanyzatok mozgasterét alapjaiban
befolyasolja, hogy foderalis vagy unitarius allamkeretbe 4gyazddnak-e; a foderalizalt allam
onkormanyzatai korlatozott szuverenitassal rendelkeznek és kozvetleniil kapcsolodhatnak
globalis, akar allamkozi folyamatokba, egyiittmiikddésekbe is, rdadasul bizonyos az allamokat
kotd szabalyok korlatait sem kell figyelembe venniiik nemzetkdzi ténykedésiik soran
(Hocking, 1999). Applegate (1999: 1172) csatlakozik Hocking-hoz a tekintetben, hogy
szerinte is a foderalis berendezkedés biztositja a regionalitds szamara a lehetd legnagyobb
politikai teret. A disszertacioban azonban nem tekinthetjiikk a szovetségi allam tagallamait
régioknak, hiszen éppen az a f6 megkiilonboztetd jegye az autondm régidknak a regionalizalt
allamban, hogy nem foderéaciok tagallamaiként értelmezziik dket.

Onkorményzati modell szempontjabédl a régi6 lehet valasztott testiilet, de lehet kisebb
onkormanyzati testliletek tarsuldsa is. Itt alapvetd kiilonbség, hogy a régid fentrdl lefelé
épitkezve magaba olvasztja-e az alatta allo kozigazgatasi szinteket, vagy lentrdl felfelé épiild

modon a megyei szint elemei, vagy a telepiilési onkormanyzatok tarsulasukkal hozzak-e 1étre
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azt. Ebbdl fakad a teriiletfejlesztési modellek kiilonbsége is, hiszen lehetséges egyrészt, hogy
a régio teriileti onkormanyzatok k6zos teriiletfejlesztési projektje, masrészt viszont az is, hogy
a régio6 allamigazgatési, vagyis adminisztrativ egység. A régidknak hagyomanyosan nemcsak
allamigazgatasi és politikai, de gazdasagi jelentdségiik is van, egy adott teriilet kulturalis
aspektusainak figyelembevétele jellemzden eldsegiti az adott teriilet gazdasagi fejlodését is.
(Keating — Loughlin- Deschouwer, 2005)

Akkor beszélhetiink valdjdban decentralizalt regionalis strukturar6l, ha az allam
lehetdvé teszi a valasztott regionalis dnkormanyzatok felallitasat. A népek onrendelkezése és
az allamok teriileti integritdsa és szuverenitdsdnak sérthetetlensége kozotti kiilonbség
valgjaban az, hogy az allamisdggal nem bir6 teriiletek Onkormdnyzatisagdnak odaitélése
szinte kizarolag és korlatlanul a kozponti kormanyzat eléjoga. (Salat, 2005: 2014) Az allam
kozigazgatasanak decentralizdcidja olyan stratégia, amely a jogi, alkotmanyos ¢és
kozigazgatasi keret modositasaval a tobbség és a kisebbség hosszatava békés egyiittélését
célozhatja. Az allam létrehozhat korlatozott szuverenitdssal bird politikai igazgatasi
alegységeket, amelynek célja a gyakorlati szuverenitds, a politikai hatalom egyes
dimenzidinak megosztdsa a kozponti kormanyzat és a kozigazgatasi alegységek kozott
(Kaiser, 2019) Az etnoregionalis kozdsségek szamara a decentralizacio akkor a legkedvezdbb,
ha az a kozigazgatasi egység, amelynek a teriiletén ¢l autonomia jogkoroket is kap az
allamtol. Ruth Lapidoth (1994) az autondmia szerepét az allam népességének etnikai
sokszinliségébdl fakado fesziiltségek enyhitésében latja. Az autondmia célja altalaban, hogy a
teriiletileg és etnikailag sokszinli allam stabilitasat és teriileti integritdsat megdrizze, azonban
nem minden esetben jar feltétleniil sikerrel. Az autondémidhoz val6 jog a teljes onrendelkezési
jog azon restriktiv valtozata, amelyben a kisebbségnek szinte mindenhez lehet joga, kivéve
ahhoz, hogy 6nallo allamot alapitson. A kisebbségi autonémidk alapvetden két csoportra,
személyi és terlileti autonomidra oszthatok.

GyOri Szabd (2006) szerint a személyi autondmia akkor idedlis, ha a kisebbség
szorvany helyzetben ¢él, a teriileti autondmia viszont akkor alkalmazhat6é a leginkabb, ha a
kisebbség tombszertlien €l az allam teriiletén. Mig eldbbi altaldban a kulturalis dimenziot érinti
csak, addig a teriileti autonomia daltalaban szélesebb korti. A személyi, vagy kulturalis
autonomia sikeres a kulturalis kiilonbozdségek fenntartdsdban, de rendszerint foleg csak az
oktataspolitikdt érinti, és nem teriileti alapon szervezddik. A teriileti autondémia viszont
atalakitja az allam alkotmanyos és kozigazgatasi szerkezetét. Az autoném kisebbségi
onkormanyzat hataskorébe keriilhet a nyelvpolitika és az oktataspolitika is, azzal a feltétellel,

hogy az éllamnyelv ismerete minden allampolgar szamdara kotelezd. A teriileti autondémia
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lényege, hogy az dllam egy adott teriilet feletti szuverenitdsat megosztja az dnkormanyzattal.
Ebbdl fakaddan a teriileten a kozszolgaltatdsok biztositasanak egy része vagy egésze az
onkormanyzat feleldsségévé valik. A helyi polgarok helyi torvényhozd és végrehajtd
testiiletet valaszthatnak, akdr adot vethetnek ki vagy nemzetkdzi szervezetek munkajaban
vehetnek részt. (Diekhoft, 2017)

Keating (1998b: 18) szerint regiondlis kormédnyrél csak abban az esetben
beszélhetiink, ha azt altalanos valasztas keretében allitjak fel, és autondm intézményként tud
milkddni. A regionalis kormany altalaban nagyobb teriileti egységek vezetésére keriil
felallitasra, és a nemzeti kormanyok kompetencidinak egy részét magara vonhatja. A
regionalis kormanyok lassu reformfolyamatok eredményeként keriilnek éaltaldban felallitasra.
(Keating: 1998b: 58) A decentralizacidval az allam valojaban ilyen 6nkormanyzatokat alakit
ki, amelyek hataskorei és kompetencidi eltéréek lehetnek. Az alkalmazkoddképesség
kulcsfontossagti az adminisztrativ régiok hosszutavi sikerében. Az alkalmazkoddképesség
nemcsak a nyilvanvalod szereploktdl, mint az allam, a regiondlis Onkormanyzat és ezek
tisztségviselditdl elvart, de a polgaroktol, a gazdasagi entitasoktdl, és a tobbi szubnacionalis
onkormanyzati szervtdl is. (Benz-Fiirst, 2002)

Brunner ¢és Kiipper (2005) irdsdban a terilileti autonomia az orszag teriiletének egy
részét kormanyzo testiiletként jelenik meg. A teriileti autonomidban harom kozosség osztozik
a téren Loughlin (2000: 11) szerint: a tobbség, a kisebbség, valamint a kisebbségen beliili
tovabbi kisebbség. (Toth, 2016: 35-54) Az autondémia, vagyis a kisebbségi vitalitds
megorzésében szerepet jatszo Onkormanyzatisag leirdsdnak szdmos nézdpontjat taldljuk a
szakirodalomban, az aldbbiakban néhdny az esettanulmanyokat el6készitendd relevans
tipoldgiat mutatok be roviden. Suksi (2011: 131) alapvetéen négy kiillonb6z6 autondémia
modellt vazol fel. Az els6 a klasszikus foderacié modellje, amelyben az 4llam alatti egységek
intézményes képviselete kdzponti szinten is biztositott, és ahol a jogkorok szélesebbek
kozponti, mint terilileti szinten. Erre a modellre a kétkamards torvényhozés jellemzd. A
modositott foderdcidban ugyaniigy intézményesitett a kdzponti demokratikus képviselet,
viszont a hatdskorok nagy része inkabb a regionalis szintre korlatozodik. A territorialis
autondmidban a hataskorok ugyanugy az autondomiat nyert teriiletre dsszpontosulnak, viszont
kozponti szinten a teriileti autondmia nem rendelkezik intézményes képviselettel, a
torvényhozas pedig jellemzden egykamaras parlament utjan torténik. A modositott teriileti
autondmia esetében ez utobbi valtozatlan marad, viszont a hataskorok inkdbb a kdzponti

szintre dsszpontosulnak.
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Suksi (2011) ¢és Lapidoth (1994) a jogi bedgyazottsdg fogalma mentén is
kategorizaljak a kiilonb6zd autondmiakat, az alapjan, hogy azok hataskoreit a jogszabalyi
hierarchia melyik szintje hatirozza meg. Altalanos abban az esetben, ha az alkotmény
tartalmazza az autondmia szabalyait; félaltalanos, ha jogszabdllyal hozzdk Iétre; ¢és
nemzetk6zi, ha valamilyen nemzetkdzi jogi dokumentum rdgziti azokat. Az
esettanulmanyban vizsgélt autonomidk koziil Kataloniat kifejezett az altalanos autondémiak
megegyezes is tartalmazza. Nordquist (1998) a foldrajzi-torténelmi meghatarozottsagra épit,
igy kiilonboztet meg cél-orientalt teriileti autonomidkat, amelyek létrehozasat a kozponttdl
valé tavolsaguk indokolja. A torténelmi okokbol biztositott autonémidk esetében az
onkormanyzasi jogkorok hagyomanyos garanciakra épiilnek. Megragadott autonémiardl pedig
akkor beszélhetiink, amikor egy konfliktus és annak megoldasa szolgal az autonémia okaként.
Mind Katalonia, mind pedig Trentino-Alto Adige tekinthetd megragadott autondmidnak,
hiszen mig elébbit az allam demokratizacidja hivta életre, addig utobbi konkrét nemzetkozi
konfliktusban, a méasodik vilaghaboriban gyokerezik.

Lapidoth (1994) kiilonbséget tesz a politikai és a kozigazgatasi autonomia kdzott. Mig
az adminisztrativ autondmia szinte megegyezik a decentralizdcié koncepcidjaval, addig a
politikai autondmia esetében a teriileti egységnek 06nalld torvényhozasi, kozigazgatasi és
igazsagszolgaltatasi jogkorei is lehetnek. A territoridlis politikai autonomidrél Lapidoth
(1994: 277) azt mondja, hogy annak célja bizonyos Onrendelkezést biztositani egy olyan
csoport szamara, amely az allam egészéhez mérten kisebbséget alkot és kiilonbozik a
tobbségtdl, mégis az autondmia teriiletén tobbséget alkot. Az ilyen teriiletek autonom
hataskoroket kaphatnak az allamtol kulturalis, gazdasagi és tarsadalmi kérdésekben. A
hataskorok megosztasa altalaban a kovetkezOképpen alakul a centrum és az autonomia kozott:
kizarolag kozponti, kizardlag az autondém Onkormanyzaté, parhuzamos, és kozdsen gyakorolt
hataskorok. Az autonomia sikerét Lapidoth (1994) 13 tényezdben latja; ezek a
kedvezményezettek beleegyezése; ha van, az anyadllam tamogatasa; kedvezd hatds mind az
allamra, mind az autondmidra; az autondmia joga sajat szimbolumok hasznélatéra; tiszta
hataskormegosztas; megfeleld konzultaciés mechanizmus; intézményesitett kooperacio;
intézményesitett vitarendezés; az autonomia fokozatos médon torténd kiépitése; demokratikus
berendezkedés; emberi jogi garancidk; ha nem allandé autondmiardl van szo6, a folytatas
feltételeinek vilagos rogzitése; valamint a johiszemiiség.

A kozigazgatdsi autonémidt Gydri Szabd (2006) tobbletjogkorokkel felruhazott

onkormanyzathoz hasonlitja. A tajegységi autondmia ehhez képest az egyedi foldrajzi és
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kulturélis kozeghez kapcsolodik. A Katalonian beliili Aran-volgy onkorményzata példaul
tekinthetd tajegységi autondémianak. Lapidoth (1994) azt allitja, hogy a tertileti és a személyi
autondmia nem zarja ki egymast, vagyis ugyanazon kisebbség rendelkezhet egy
meghatdrozott régioban teriileti, mig az orszadg egészében személyi autondmiaval. Szerinte a
személyi autonomia elénye lehet a teriiletivel szemben, hogy csak azokra vonatkozik, akik
onként a kozosség tagjai kivannak lenni, és hogy a kisebbségekhez tartozd személyek
identitasa akkor is fenn tud maradni, ha elkoltdznek sziil6foldjikrdl, amely a vizsgalt
kisebbség a kisebbségben statusz kdzosségek vitalitasara valos veszéElyt jelentd jelenség.

Kozigazgatasi nézdpontbol teriileti autondémia biztositasa esetén meg kell vizsgalni a
hatalom teriileti elosztasat. Lapidoth (1994) ennek négy modjat ismerteti: foderalizmus,
decentralizacio, Onkormanyzat és tarsult allamisag. Foderalizmus esetén az autondmia
Abban kiilonbozik az ilyen tipusi autondémia a foderaciotdl, hogy mig egy foderalis allam
tagallamai részt vesznek az dallam egészének kormanyzéasidban, addig a foderalizmus
autonomidjanak hataskore csak az autondmia teriiletére terjed ki. A decentralizacid esetén
nala a kiilonbozd teriileti alegységek gy kapnak hatdskoroket, hogy mindvégig kdzponti
ellendrzés alatt maradnak. Ez annyiban mads, mint az autonémia, hogy azzal ellentétben itt
feladat és hataskor delegéciorol, nem pedig valddi hatalom transzferrél beszélhetiink. A
kozponti allam tehat a decentralizalt teriileti egység hataskoreit barmikor megvaltoztathatja,
az autondmia kereteinek megvaltoztatdsdhoz azonban annak megvalasztott képviseldinek
beleegyezése is sziikséges. Az autonémia koncepcidja leginkdbb az Onrendelkezéssel
feleltethetd meg, azonban annyiban el is térnek, hogy mig az autondmia lehet személyi
jellegli, addig az Onrendelkezés joga mindig kizardlag teriilethez kothetd. A tarsult statusz
elssorban teriiletileg is kiilonalld szigetorszagokra jellemzd, emiatt a disszertacid foldrajzi
fokuszan kiviil esik. A tarsult statusz megallapodas alapjan jon létre, és a hataskorok
megosztasanak mikéntje igen valtozatos.

Suksi (2011) emelte ki az autonomia ¢és a foderalis berendezkedés kozotti
kiilonbségeket. Suksi a foderalis allam egységeit és az allamon beliil 1étrehozott autondmiat
egyenrangu allam alatti egységeknek, a regiondlis Onkormdnyzatot pedig egy harmadik
kategorianak tartja. A foderdlis allam jellemzden szimmetrikus, vagyis a teriileti egységek
cselekvési és dontéshozatali Onallésdga nagyjabol azonos, a teriileti autondmia azonban
aszimmetriat sziil. A foderalis allam egységeinek jogallasat az alkotmany hatdrozza meg,
teriileti autondmiahoz viszont erre nincs sziikség, s6t a teriileti autonomia kifejezetten

unitarius allam berendezkedés esetén indokolt. A regiondlis allamra két példat hoz:
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Olaszorszagot ¢és Spanyolorszagot, de a regiondlis egységek autondémiajat nem tartja
kifejezetten erésnek, ha azt a foderdlis egységekhez vagy a teriileti autondmidkhoz
hasonlitjuk.

Sturm (2019: 75) Ggy véli, hogy Spanyolorszadg aszimmetrikus foderalizmust folytat,
Olaszorszag pedig politikai decentralizaciot. A regiondlis autondmiak sokszor a szecesszid
elkeriilése érdekében, vagy az allam foderalis atszervezése helyett jonnek létre. A két végpont
kozott az Gt vagy a devolucion keresztiil, vagy a decentralizacion keresztiil vezet. Az a helyzet
is eldallhat, hogy egy adott teriilet azért kivan kivéalni egy allambol, hogy egy masikhoz
csatlakozhasson. A katalan partok koziil a Convergeéncia Democratica de Catalunya és az
Esquerra Republicana de Catalunya fiiggetlenséget szeretnének elérni, mig Dél-Tirolban a
Stidtiroler Volkspartei minddssze autondmiat. Az autonémia politikai rugalmassaga miatt,
szemben a fOderalizmus az alkotmdnyban rogzitett szabdlyaival, a torténelem egy adott
pontjan kialakitott és a felek altal kedvezdnek, elfogadhatonak vélt autondmia keretek késobb
kényelmetlenné, megvaltoztatanddva valhatnak. (Lecours, 2021)

Tkacik (2008) véleménye, hogy az autonomidk hagyomanyos felfogisa til merev
keretet szolgaltat a mai valosag leirdsara, ezért 0j perspektivat javasolt ezek vizsgalatara.
Véleménye szerint az autondmia mindségét meghatarozza egyrészt, hogy mennyi
politikateriileten képes a helyi kdzosség hataskoroket magahoz vonni, ahogyan annak is nagy
jelentdsége van, hogy e teriileteken milyen mélységli jogkorokkel bir az dnkormanyzat. A
hataskormegosztasnak igy szerinte nem csak a horizontalis, de a vertikalis dimenzidja is
hangsulyos. A teriileti autonomidk szempontjabol Tkacik arra is felhivja a figyelmet, hogy az
annal életképesebb minél erésebb annak elkiiloniilt teriileti jellege. E harom tényezd mentén
tipologizalja az dnkormanyzatokat, és sorolja dket kategoridkba.

O is megemliti a személyi autonémia intézményét, amely ugyan teriilethez nem
kothetd, viszont hataskoroket szerezhet olyan politikateriileteken mint példdul az oktatas. A
kulturdlis autondémiat a személyi autonoémiatdl eltérd tipusként azonositja, amelyben a
kisebbségi vitalitas faktorainak, azaz a nyelvnek, a kultirdnak és a hagyomanyoknak a
csoportszintii megdrzése az elsddleges cél. Harmadik tipusként emliti az Gn. funkcionalis
autonomiat, amely lehetdséget biztosit az egyes allami funkciok feletti ellenérzésre, az
autonomia intézményesitésére. Az adminisztrativ autondmia ennél mar szélesebb korti, hiszen
abban mar nemcsak az allami funkciok intézményesitett végrehajtdsara van lehetéség, hanem
politikaalkotésra is az alkotmanyos keretek kozott. A torvényhozé autonomia még ennél is
tovabb megy, jogi kotderdvel rendelkezd szabdlyokat alkothat sajat hataskorben. Gyenge

torvényhozoi jogkorrdl beszélhetiink, amennyiben az autondmia altal alkotott jogszabalyokat
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a kozpont feliilirhatja, erdsrdl pedig akkor, ha az dnkormanyzati szinten hozott szabalyok
viszonylag fliggetlenek a kozponti dontésektdl. (Tkacik, 2008)

Tkacik (2008) wvaldjaban felveti az autonémidk folyamatos fejlédésének
sziikségességét, ahogyan Lecours (2021) is az autondémidkat végeredményben két csoportra,
dinamikus és statikus autondmidkra osztja fel. Szerinte hosszutavon csak a dinamikus
autondémia, vagyis a folyamatosan fejlodd, a kisebbség oOnrendelkezési jogat az allami
szuverenitas korlatai kozott elismerd autondémia lehet sikeres, mig a merev alkotmanyos,
jogszabalyi meghatarozottsagli autondomia, amely nem ad reményt a valtozasra és fejlodésre
nem lehet az. A dinamikus autonomia feltételeinek meghatarozasahoz elengedhetetlen, hogy
az allam szamadra is fontos legyen az adott nemzetiség dnrendelkezéshez vald joga, valamint
szlikség van arra is, hogy a domindns nemzet maga is hasonloképpen dinamikus keretek

kozott értelmezze a sajat nacionalizmusat.

5.3.3. A régio és a kisebbségpolitika osszefiiggései

A 1égid és a regionalizacid a kisebbségi vitalitdsra gyakorolt legegyértelmiibb hatasa
akkor érhetd tetten a gyakorlatban, amikor az allam belsd struktirajanak kialakitasa, valamint
reformja mogotti politikai megfontolasokat a tobbség és a kisebbségek viszonyanak minél
harmonikusabbé tételének vagya motivalja. A kisebbségi jogok kérdése hosszu sziinetet
kovetéen az 1990-es években keriilt ismét eldtérbe, amikor a hideghdbori végével és a
kommunizmus megsziinésével ismét életre keltek a nemzeti, etnikai mozgalmak, bar
kiilonosen Kelet-Europaban, de ezek a nyugat-eurdpai kisebbségek helyzetének javuldsat is
magukkal hoztdk. Soo6s (1999: 20) a regiondlis identitds harom kiilonb6z6 dimenzidjat
sorakoztatja fel. Ezek a kultura, a gazdasag, és a politika. Egykor megkiilonboztetd jellegii
volt a vallas, de annak helyét, mint identitasmeghatarozé elem mara a nyelv vette at.

A liberdlis nacionalizmus célja az egységes nemzetdllam létrehozéasa, ahogy Kis
(2005: 59) fogalmaz: ,,a liberalis nacionalizmus az allampolgari jogok, a politikai egyenldség
¢és a torvények uralma altal korlatozott nacionalizmus.” A nacionalizmus elmélete alapjan a
demokratikus allam irdnti lojalitds alapja a kozOsségi Osszetartozas tudata. A nacionalista
elitek tehat azért tartanak az allami szint alatti identitdsok megerdsodésétdl, mert azok
erodalhatjdk az univerzalis egymads irdnti lojalitdst az allamon beliil. Keating (2005: 46)
azonban a 19. szézadi liberalis nacionalizmus vivmanyainak jelenkori tarthatatlansagat abban

latja, hogy ma valdjdban igen ritka az olyan nemzetallam, ahol a démosz az etnosz és a polisz
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egybeesnek egymassal, viszont egyre gyakoribb az olyan plurinaciondlis allam, ahol eltérd
identitasu kozosségek élnek egyiitt. Még ha Kymlicka és Straelhe (2005: 28) ki is emelik a
francia és az olasz nemzetépités sikerességét a liberalis nacionalizmus altal 6hajtott homogén
tarsadalom még ezekben az allamokban sem valosult meg, a kisebbségek hosszil tavon
fennmaradtak.

Charles Taylor (1992) ennek megfeleléen megkérddjelezi a kisebbségekrdl alkotott
liberalis felfogast, amely figyelmen kiviil hagyja az allamon beliili kiilonbozdségeket. Taylor
(1992) olvasataban az emberi méltosag egyik alapvetden fontos eleme, az elismerés ¢és
elismertség, igy véleménye szerint a kisebbséghez tartoz6d személyek szamara is alapvetden
fontos az elismerés biztositdsa még a liberdlis allami paradigma mellett is. Az elismertség
hidnya egyéni és csoportszinten is csorbitja az Onbecsiilést és marginalizaciohoz vezet,
valamint véleménye szerint az 6nkép, az identitds megszilardulasahoz elengedhetetlenek az
azt aldtdmaszto tarsas interakciok. A liberdlis allam- és tarsadalomfelfogas kdzéppontjaban
allo egyenldé méltosag elve az univerzalis emberi jogok mentén definidlja az dlampolgarok
egyenldségét, ugyanakkor a kiilonbozdségek elismerésével mar a tobbségtdl eltérd identitasu
csoportok is megjelennek, ez pedig megagyaz a multikulturalizmusnak.

Newman (2018) arrdl ir, hogy a kisebbségi €s a tobbségi jogok nem vélaszthatdak szét
egymastol, éppen azért, mert mindkettd alapja valamilyen kollektiv jog megszerzésére vagy
fenntartasara vald torekvés. A demokratikus allami struktirdban azonban a tobbség akarata
érvényesiil, emiatt a kisebbségeknek sziikségiik van a tobbségre nem vonatkozo tobbletjogok
gyakorlasanak lehetdségére. A kollektiv kisebbségi jogok célja, hogy védjék a kisebbségeket
szamara kollektiv jogokat biztositani, az allamon beliili konfliktushoz vezethet (Chapman,
2018). Taylor (1992) tgy véli, hogy a hagyomanyos liberalizmus a kisebbségeket magéba
foglalo allamokban problematikus, hiszen az egyenld jogok elvének erdltetése gatat szabhat a
kisebbségek a tulélésre irdnyuld torekvéseinek eredményeinek. Helyette a kozdsségi
liberalizmust javasolja, amelyben habar az egyéni jogok abszolut sérthetetlensége tovabbra is
fennall, elismeri a kollektiv identitassal bird kisebbségi csoportokat, igy lehetévé teszi az
olyan kisebbségpolitikdk megvalositasat, amely a kisebbségi vitalitdst hosszi tavon
fenntarthatja.

Azt is latni kell azonban, hogy példaul Keating (2005: 43) érdekes ellentmondésnak
talalja, hogy annak ellenére, hogy vilagunk miikddését egyre inkabb a globalizacio erdi
hatdrozzak meg, a legitim kormanyzés tovabbra is fligg a nacionalizmustol. A jelenkori

nacionalizmus hulldmat szerinte tekinthetjiilk neonacionalizmusnak, (2005: 44), amely a
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globalizaci6 kontextusaban jobban értelmezhetd fogalom és nem egyezik meg a 19. szdzadi
nemzetépitd nacionalizmusokkal. A globalis gazdasagi rend feliilirja az allamok azon korabbi
képességét, hogy gazdasaguk teriileti igazgatasanak kizardlagos letéteményesei legyenek, és
éppen ez nyUjt teret nemcsak a transznacionalis identitdsok, de a szubnacionalis identitasok,
vagyis kisebbségi nacionalizmusok erdsodésének is. A kisebbségi nacionalizmusok
atalakultak; etnikai alapt torekvések helyett, inkabb teriileti alapon hatdrozzak meg
identitasukat és céljaikat. (2005:45). Keating és McGarry (2001: 4-7) szerint a globalizacio
hozzajarult a posztnacionalista gondolkodas kialakuldsdhoz és er6t adott a kisebbségi
mozgalmaknak. Applegate (1999) alapjan az akkomodacid-iskola szerint a regionalis
identitasok modern ujrafelfedezése a nemzetépitési folyamatok fontos eleme.

Keating (2001b) annyiban 1ép tal a liberalis demokraciat megvaldsitd nemzetallam
paradigmajan, hogy kijelenti a kisebbségi nacionalizmus nem sziikségszeriien visszamaradott
vagy intolerans. A kisebbségek nemzetépitési folyamataban az elsé 1épés egy kozodsségi
identitds megteremtése, amelyben a csoport kozds multjanak épp olyan fontos szerepet kell
szanni mint a kozos jovOjének. A kollektiv identitds nem lehet csak etnikai alapu, ebbe a
,.klubba” nem csak belesziiletni lehet, hanem a kulturalis identitas valasztasa tesz valakit a
kisebbség tagjava. A nemzetépitési folyamat masodik fontos fazisa az, amikor a kisebbség
onrendelkezést kovetel magédnak a teriileti allamtol. Ennek mikéntje a teriileti allam
alkotmanyos berendezkedése altal megengedett keretek fiiggvényében alakul. A globalis vildg
jellegzetességeibdl fakaddan azonban kovetkezd 1épésként a kisebbségi mozgalom egyre
nagyobb lathatdsdgot nyer a nemzetkdzi szintéren is. Kiemelendd még a fejlesztési
nacionalizmus (Gellner, 1983) koncepcidja mindezek kovetkezményeképpen, ez a fajta
gondolat gazdasagi meghatarozottsagu, és a kisebbségek ebben a helyzetben azért térekednek
onrendelkezésre és nemzetkdzi szerepre, mert abbdl profitdlva a régié modernizacidjat
kivanjak megvaldsitani.

Kymlicka Taylor kozdsségi liberalizmusaval szemben a multikulturalizmus mellett
érvel. Kymlicka (2001b) ugy latja, hogy a kisebbségi jogokrol folytatott vita elsd fazisa azok
kozott zajlott, akik ugy tartottdk, hogy a kisebbségi jogok egyéni jogok, ¢és akik szerint a
kisebbségi jogok kozdsségi jogok. A vita masodik korében a kisebbségi jogok védelme a
liberalis demokracidk keretrendszerébe agyazodott. A liberalis demokracidnak szerinte nem
feltétele az etnokulturalis semlegesség. Kymlicka (2001b) alapjan megallapithatunk jo és
rossz kisebbségi jogokat. A rossz kisebbségi jogok azok, amelyek az egyéni szabadsagjogokat

csorbitjak, a jok azonban minddssze kiegészitik azokat. A kisebbségi jogokat pedig a liberalis
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keretrendszeren beliil még fel tudjuk osztani az alapjan, hogy az a csoportnak juttat jogokat
vagy sajat tagjaival szemben, vagy pedig a szélesebb tarsadalommal szemben.

Kymlika (2001b) szerint a nyugat-eurdpai kisebbségek tulzott figyelmet forditanak a
kiils6 védelem megszerzésére, mikozben kevéssé torddnek a belsd szabalyozas lehetdségével.
A polgéari nemzeteket szembe allitja az etnikai nemzetekkel, és csak eldbbieket tekinti
liberdlis demokracidknak, és itt lat lehetOséget a kisebbségi jogok védelmére is. Kymlicka
(2001b) is azon az allasponton van, hogy a kisebbségi jogok védelmének sziikségességérol
folytatott vita a végpontjdhoz ért, és nem vitathatd, hogy a kisebbségeknek sziikségiik van
pozitiv diszkrimindci6 éltali védelemre, hiszen minden allamban a nemzeti tobbség dominalja
a demokratikus intézményrendszert is. Ez a fokuszba allitott allamok kozil kifejezetten
problematikus pont Franciaorszdg esetében, amely mereven elzarkézik a pozitiv
diszkriminacié minden forméjatol.

A kozéputat McGarry és O’Leary képviselik, akik a heterogenitasbol fakado
konfliktusok szabélyozéasara kivannak keretet biztositani. McGarry és O’Leary, (2005: 254)
az allamon beliili homogenitds hianyanak kezelésének két lehetséges iranyat vazoljak fel. A
kiilonbségmegsziintetd eljarasokat, amelyek koziil a legszélsdségesebb a genocidium, de
koztiik van az erészakos és tomeges attelepités, a kiilonvalas és az elszakadas, valamint az
integracid, vagyis a beolvasztds is; illetve a kiilonbséget hosszitdvon kezelni hivatott
megoldasokat, mint amilyen a hegemonikus ellendrzés, a dontdbiraskodas, a kantonizacid
vagy foderacid, valamint a konszociacié vagy hatalommegosztas. A homogenitas elérésének
legextrémebb formaja a genocidium, amely a kisebbségek tagjainak teljes fizikai
megsemmisitését célozza. A disszertacioban vizsgalt kisebbségek nem valtak soha
genocidium aldozataiva, viszont nyelviiket és kultirajukat a torténelem tobb pontjan az
eltlinés fenyegette, amelyet kulturalis genocidiumnak nevezhetiink.

A kulturalis genocidium egy csoport hagyomanyainak, értékeinek, nyelvének és
kollektiv identitdsa egyéb elemeinek a rendszerszinti megsemmisitése. (Novic, 2016) Itt
emelném ki a Skutnabb-Kangas (1995) altal nyelvi genocidiumnak nevezett jelenséget, amely
sordn az allam betiltja egy dshonos kisebbségi nyelv hasznalatat, vagy azt jogi eszkdzokkel
ellehetetleniti, esetleg akadalyokat allit a kisebbségi nyelvet hasznal6é személyek tarsadalmi
mobilitdsa elé. Skutnabb-Kangas a nyugat-eurdpai iskolarendszereket jeloli meg a nyelvi
genocidium végrehajtoiként, amelyek egyben az allami nyelvpolitikai stratégia megvalositoi.
Skutnabb-Kangas a nyelvhalal és nyelvgyilkossag jelensége mellett bevezette a lingvicizmus

fogalmat is, amely az allamon beliili csoportok nyelvi alapon torténd diszkriminacidjat jelenti.
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Az integracios politika eszkozei jellemzden békések, az asszimilacidtol viszont nem
idegen a kényszer alkalmazdsa. Amennyiben az éallam inkdbb a homogenitdsdban latja a
biztonsagot ekkor jellemzden az asszimilédci6 felé fordul, az allam kiilsé biztonsaga és belsd
stabilitdsanak biztositdsa érdekében. (McGarry és O’Leary, 2005: 254) Az etnocidium, mas
néven a kulturalis genocidium gyakran az asszimildcids politika eredménye, itt a cél nem a
kisebbség tagjainak fizikai megsemmisitése, hanem kultardjuk érvénytelenitése. (Schneider —
Crul, 2012) Az erdszakos asszimilacid keretében eléfordulhat az adllampolgarsag megvonasa,
a kettés allampolgarsag tiltdsa, a magéantulajdon diszkriminativ allamositasa, erdszakos
orszagon beliili széttelepités, a tobbséghez tartozd személyek betelepitése a kisebbség altal
lakott teriiletre, vagy a kisebbségek kizarasa bizonyos foglalkozasokbol. Az allam ezen kiviil
megtilthatja a kisebbségi nyelvet és kulturat apold intézmények alapitisat és fenntartasat, a
kisebbségi nyelven irt feliratok elhelyezését, vagy a tulajdonnevek kisebbségi nyelven torténd
irasmaodjat.

A kozigazgatasi hatdrok olyan moédon torténd megvaltoztatasa is példa lehet az
erdszakos asszimilaciora, hogy az 0j kdzigazgatéasi hatarok szétszabdaljak a kisebbségek altal
lakott teriileti egységeket. (Nagy, 2019) Erre jo példa lehet ugyancsak Franciaorszag, ahol
nem egy alkalommal keriilt sor a regiondlis igazgatési szint de- és rekonstrukcidjara. A nem
erdszakos asszimildcio esetén az allam kényszeritd intézkedések helyett minddssze kozvetve
0sztonodz. Példa lehet erre a kollektiv kisebbségi jogok el nem ismerése, a kisebbség nyelvét
¢és kulturdjat apold intézmények finanszirozdsanak megtagadasa, vagy a kisebbségi nyelv
kizardsa az oktatasbol. Az asszimilacid azonban szinte soha nem eredményez teljes
homogenitast, inkabb vezethet szegregacidhoz, és akar szeparatizmushoz vagy szecessziohoz
is. (Gyori Szabo, 2006)

McGarry és O’Leary (2005: 259) kijelentik, hogy az asszimilacié nem jarhat sikerrel
azokban az orszagokban, ahol az integraci6 a dominans nemzetbe vald beolvadast jelenti. Ez
esetben Ok ezt inkdbb etnocidiumként, az asszimildlni kivant ko6zdsség kultarajanak
elsoprésére tett kisérletként értelmezik. A tobbséghez vald sikeres asszimilacié nem csupén az
allamalkotd6 nemzet nyelvének ¢és kultirajanak elsajatitdsaban rejlik, hanem inkabb a
mindennapi kozéletben torténd részvétel mikéntjének hibatlan utdnzasaban. (Kis, 2005: 64)
Ezzel szemben az integracids politika célja egy kozds allampolgarsadg eszméjére épitett kozos
nemzeti identitds megteremtése, mig az asszimilacio esetében a cél a nemzetalkotd tobbség
nyelvi, kulturdlis, etnikai sajatossagainak altalanossa tétele. (Schneider — Crul, 2012) Az
integracios politika utjara 1épd allamok ugy kivanjak csokkenteni a kiilonboz6 etnikai

csoportok kozott a fesziiltséget, hogy minden kozdsség gyermekei ugyanabban az oktatdsban
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részesiilnek, az allam lakossagdnak egésze ugyanazt a nyelvet haszndlja mindennapi
interakcioik soran, egyuttal pedig mindent megtesznek a szegregéacidé megeldzésére, €s szigoru
jogszabalyokat hoznak a munkaerépiai egyenldség megteremtésére, amelyre jO példa az
esettanulmanyok koziil Dél-Tirol gyakorlata. (McGarry-O’Leary, 2005: 259)

A kiilonboz6 nyelvi és etnikai csoportok békés egyiittélésének biztositékaként Wolff
(2008) harom lehetséges elméletet vazol fel a teljesség igénye nélkiil. Az elsé Lijphart
konszocidlis demokracia modellje, amelynek alapvetései a nagykoaliciés kormény, a
szegmentalt autonomia kiilonosen a kulturdlis térben, az aranyossadg elve, valamint a
kisebbségi vétd intézménye. O’Leary késdébb azonban ramutatott, hogy a nagykoalicios
korméanyzas nem feltétleniil sziikséges a hosszutavu stabilitds eléréséhez. A liberalis
konszocializmus abban kiilonbozik a kotott konszocialis modelltdl, hogy itt van lehetdség az
etnikai és nyelvi csoportok kozotti atjarasra és az egyéni plurdlis identitasokra is. Ez a modell
tobb szallal is kotddik az aszimmetrikus teriileti igazgatas elméletéhez, és tdmogatja a
megosztasa, amelynek Iényege, hogy a partrendszer és a hatalommegosztds modellje
rakényszeritse az etnikailag megosztott politikai szereploket az egyiittmiikodésre. A harmadik
pedig a hatalommegosztas elmélete, amely foként a kiterjedt emberi jogi szabalyozasnak, a
hatalom nem etnikai alapon torténd megosztasanak, ¢és a fékek és ellenstlyok rendszerének
koszonhetden lehet képes a fesziiltségek csokkentésére. Ez a modell inkabb elnoki,
kétkamaras rendszerekben miikodik hatékonyan, ahol a birdsagok szerepe a jogértelmezésben
erés. (Wolft, 2008)

Latni kell, hogy a kisebbségpolitikdkat meghatarozza az, hogy milyen berendezkedésii
a teriileti allam, amely otthont ad a szoban forgd csoportoknak. Trocsanyi (2009: 9-11) tobb
megoldast is leir, a kisebbségvédelem intézményesitettségének foka alapjan. O a legenyhébb
kisebbségi jogérvényesitési moddszernek a regionalizmust taldlja, amelyeket regionalis
kisebbségi mozgalmaknak tekint, mintegy érdekcsoportoknak, amelyek a kozponti allam
dontéshozatalat igyekeznek nem teljesen formalizalt médon a javukra forditani. A kovetkezd
szintként az elszakadédshoz vald jog jelenik meg nala mint a regionalizmusnal radikélisabb
kisebbségi torekvés. Nem feltétleniil a sulyossdg sorrendjében kovetkeznek az
autonomiatorekvések, amely egyfajta szintézise a regionalizmusnak és a szeparatizmusnak;
onkormanyzatisagot biztosit a kisebbségnek az allam teriileti integritdsainak megdrzése
mellett. A foderacid ndla kisebbségpolitikai mozgéstér szempontjabol az autondmidnal
sz¢élesebb korii, hiszen nemcsak egy adott kisebbség altal lakott régid jut onkormanyzati

jogkorokhoz, de az egységes allamon belill az azt alkotd kiilonbozd teriileti elemek is.
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Trocsanyi (2009) emlitést tesz a multikulturalizmusrdl is, amely ndla az asszimilacid
ellentétéként jelenik meg és ahol az allam lehet6vé teszi a tobbes identitast.

A kantonizacido vagy fOderalizacio a teriileti alapon etnikailag tagolt allamokra
jellemzd, amely a szubszidiaritas elvének adaptalasa az etikumok kozotti viszonyokra. Ahogy
a tovabbiakban példat is latunk majd erre, a teriileti egységek kijeldlése ez esetben kdzponti
szerepet jatszik a rezsim fenntarthatdsdga szempontjabdl. A konszociacids modell a teriileti
felosztasnal tovabb megy; az etnikai pluralizmus elvei alapjan osztja meg a politikai hatalmat
¢és a politikai reprezentaciot a kiilonbozd etnikai csoportok az Osszlakossdghoz viszonyitott
aranyaban. A kormany 4altaldban a tarsadalom fobb alkotdrészeinek képviseldit tomoritd
nagykoalicio, a tisztségeket pedig jogszabalyban rogzitett mdédon ardnyosan osztjak fel
nemcsak a politikdban, de a munkaerdpiac minden teriiletén is. A kisebbségek altalaban
autonémia jogkorokhoz jutnak és alkotmanyos vétdjogot is biztositanak a szdmukra.
(McGarry-O’Leary, 2005: 260-263) E modell leirdsa minden bizonnyal rezonal a Trentino-
Alto Adige teriiletén kialakitott kisebbségvédelmi rezsim strukturaival.

Trocsanyi (2009: 8-9) alapvetden harom a nem domindns csoportok szempontjabol
kedvezétlen kisebbségpolitikai modellt vazol fel. Az els6 a kirekeszté modell, amelyben a
dominans tobbség olyan politikat folytat sajat nyelvének és kultirdjanak védelmében, amely
hatranyos helyzetbe juttatja a kisebbségek tagjait. Manapsadg a nyilt kirekesztd politika
folytatasat altaldban a nemzetkodzi jog és a teriileti allamok vallalasai akadalyozzak. A
hegemonikus ellenérzés torténelmileg igen népszerli modszernek bizonyult a nyelvi-etnikai
sokféleség kezelésében. A modszer valdjadban a birodalmi, dnkényuralmi berendezkedés
esetén miikddik inkabb jol, amikor a kozpont raerdlteti dominanciajat és sajat politikai elitjét
az altala ellendrzott de adott esetben eltérd etnikumok altal lakott teriiletekre. Ez a megoldas
kényszeritd és/vagy kooptalo jellegii, hiszen valojaban ellehetetleniti az allam ellen irdnyuld
etnikai mozgalmakat. (McGarry-O’Leary, 2005: 260-263) Trocsanyi (2009: 8-9)
egyiittmiikddé modellje valdjaban a teljes jogegyenlOséget jelenti az egyének szintjén, vagyis
a kisebbség mint csoport itt nem szdmithat kollektiv védelemre az allam részérdl, gy mint
ahogy Franciaorszag esetében. A befogadd modell ezzel szemben elényds a nem dominans
csoportok vitalitdsdnak megdrzésében, mert a kisebbségeket kozosségként definialja és
csoportos tobbletjogokat biztosit a szamukra, vagyis pozitiv diszkriminacioban részesiti dket.
(McGarry-O’Leary, 2005: 260-263)

Az allami kisebbségpolitikdk nem csak a sajat teriiletiikre iranyulhatnak, hanem
anyaallamként elképzelhetd, hogy a sajat dominans nemzetiikh6z tartoz6 nemzeti kisebbség

védelmében 1épnek fel egy szomszédos allammal szemben, (Zagar, 2011) ez tortént Ausztria
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¢és Olaszorszag viszonylatdban a dél-tiroli németajku lakossag esetében. A kisebbségpolitika
sikertelensége gyakran torkolhat etnopolitikai konfliktusba. Az 1960-as évektdl kezdédden
tlintek fel azok az etnopolitikai mozgalmak, az etnoregionalizmus talajan all6 érdekcsoportok,
amelyek akar politikai parttd szervezddve szallnak harcba kultirajukat és nyelviiket védo
tobbletjogokért. A kisebbségek és tobbség egylittélését megfeleld6 modon kezelni képtelen
allamokban az etnokulturdlis csoportok hatranyos helyzettel néznek szembe a
mindennapjaikban. McGarry és O’Leary (2005) felhivjak arra a figyelmet, hogy az etnikai
konfliktusok az elmult évtizedekben alapjaiban voltak képesek megvaltoztatni a nemzeti
kozosségeket, ezek koziil a legnagyobb instabilitassal fenyegetd etnikai mozgalmak pedig
azok, amelyek az allamhatarok megvaltoztatasara torekednek.

Salat (2005: 212) ravilagit arra, hogy az etnikai és nyelvi alapu elhuz6do, kozosségek
kozotti konfliktusok okoztak a legnagyobb kart és a legmagasabb szamu emberaldozatot a
masodik vilaghaborua 6ta. Azt is kiemeli, hogy az 1945 és 1995 kozotti fegyveres konfliktusok
esetén 100-bol 60 a kozdsségi autonomidval fliggott Ossze. Viszont, ha nem is fizikai
fenyegetettség, de leggyakrabban més diszkriminativ tényezdk hatassal vannak a kisebbségi
kozosségek tagjainak életére. Salat (2005: 213) ezek koziil fokuszba helyezi a kulturalis
marginalizacid veszélyét, amely nem egyéneket, hanem eldsorban csoportokat érint. Ez azért
is érdekes, hiszen habar csokken a politikai diszkriminaci6 eléfordulési aranya, a kisebbségi
nyelvek és kultirdk mégis hattérbe szorulnak. Newman (2018) hasznosabbnak taldlja a
kisebbségi jogokért vald kiizdelmet ugy mint a kollektiv érdekek érvényesitéséért valo kdzos

harcot, szemben azzal, ha az csak egyfajta valasz a kisebbség marginalizacidjaval szemben.

Newman (2018) Liav Orgod elméletére hivatkozva azt allitja, hogy a tobbségi jogok
védelmére kifejezetten sziikség van akkor, amikor egy régioban az egyébként tobbségi
nyelvet beszélé csoport regionalis kisebbséget alkot. Erre jo példa az olasz lakossdg Bolzano
megyében. Newman a kovetkezd tételekre hivja fel a figyelmet: amennyiben egy kisebbség
tulzottan a kisebbségi statuszara fokuszal, ezzel szamos lehetdség eldl elzarja magat; azokban
az esetekben pedig amikor egy egyébként kisebbségi kozOsség tobbségi statuszba keriil
valamilyen f6ldrajzi régioban, a hagyomdanyos kisebbségi jogi diskurzus nem allja meg a
helyét. Amellett érvel, hogy a kisebbségi jogokat nem szabad kizardlag a nem dominans
statuszra alapozni, hiszen pont a regionalizaci6 és a tobbszintli kormanyzas modelljeinek az
elterjedésével egyre inkdbb novekszik azon teriileti kisebbségek szama, amelyek kitdrnek
ebbdl a korabban jellemzd statuszukbol. Sot, ezaltal mas kisebbségekkel, vagy éppen a

nemzeti tObbséggel szemben keriilnek dominans pozicidba az adott kdzigazgatasi egységben.
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Newman (2018) azzal is szamol azonban, hogy amennyiben az ezek a kisebbségek
altal dominalt teriiletek a migracionak vald kitettségiik okan diverzitasukban gazdagodnak,
azzal parhuzamosan, de nem megegyezd litemben veszitenek az eldnyiikb6l. Ha a
disszertdcidban targyalt kisebbségi mozgalmakat Keating (2001c: 23) tamogatottsag-
modelljébe szeretnék elhelyezni, akkor az arani kisebbségi mozgalom teriiletileg integralt
mivel az identitds és a teriilet 0sszefliggésben allnak egymassal. A ladin csoport torekvéseit
nehezebb itt kategdriaba sorolni, de ha nem egyezik meg az arani csoport mozgalmaval, akkor
eltéré identitdssal rendelkezd kisebbség. A franciaorszagi kataldn regiondlis kozosség

azonban egyértelmiien ebbe az utdbbi csoportba sorolhato.

5.3.4. A nyelvpolitika iranyvonalainak valtozasa

A disszertacioban vizsgalt kisebbségek vitalitdsanak egyik legmeghatarozobb eleme a
nyelvi vitalitas, éppen ezért kiilon alfejezetben kezelem a régid és a regionalizalt struktira a
nyelvpolitikara gyakorolt hatasat. A nyelvpolitika ilyen modon két agra bonthatd, amelyek
azonban nem valaszthatdak szét egymastol; az egyik az allamnyelv, vagyis az 4llam hivatalos
nyelvével kapcsolatos nyelvi tervezés és nyelvpolitika, amelynek egyértelmiien a kdzponti
allam a letéteményese, a mésik 4g azonban a kisebbségi nyelvek megdrzésére iranyuld nyelvi
tervezés ¢és nyelvpolitika, egyrészt az allami politikdk keretében, masrészt azonban a
decentralizalt kozigazgatasi struktira altal lehetdvé tett regiondlis nyelvi rezsim altal. A
regionalizalt allamok régidiban, kiilondsen a vizsgalt hdrom orszag viszonylatdban jellemzd a
regionalis nyelvi kisebbségek nyelvpolitikdjanak célja a kisebbségi nyelv védelme,
ugyanakkor nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy mivel a nyelvi pluralizmus az egyének és a
kozosség szamara is kifizetddobb stratégia mint az egynyelviiség erdltetése, igy a regionalis
nyelvpolitikak altaldban a nyelvi pluralizmus mentén fogalmazdédnak meg, de legalabbis a
kétnyelviiség megdrzésére iranyulo akarat figyelembevételével. (Keating, 2001a)

A nyelv az emberi kommunikécio alapvetd eszkdze. Az egyes emberi kdzosségek
mas-mas nyelven beszélnek, és ezen kozosségek teriileti kiterjedése eltér az allamok
hatéraitol. A politikai rendszereknek ennél fogva kezelni kell az 4llamon beliil jelentkezd a
tobbnyelviiségbdl fakadd kihivasokat, hiszen konfliktus forrds lehet az egynyelviiség
erdltetése. A nyelvpolitika célja a nyelvhasznéalat formai kereteinek megszabédsa, amely

keretek betartasara 6sztonzoket és szankciokat is kialakit az allam. Magétol értetddd azonban,
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hogy egy etnikum nyelvének kiemelése konfliktushoz és egyenl6tlenséghez vezet az
etnikailag és nyelvi szempontbél nem homogén allamokban. Ezért fél6, hogy a nem
megfeleld nyelvpolitika destabilizadlhatja a nem szilard alapokon all6 allamisagot, mig a
megfeleld nyelvpolitika eldsegitheti a tarsadalmi egyenldség elomozditasat. (Lancos, 2014)

Gerencsér (2022: 13) egyiitt €16 nyelvek jogardl besz¢l, amely néla a nyelvek egyiitt
1étezésének szabalyrendszerét jelenti. Jogi szempontbdl az egyiitt ¢16 nyelvek joga feltételezi
az anyanyelvhasznalat mint emberi jog elismerését. Gerencsér (2022) tovabba dsszekdti az
anyanyelvhez vald jogot a demokraciaval is, és kitér a demokratikus berendezkedésii
allamokra jellemzd helyi onkormanyzatok nyelvi szempontu jellegzetességeire is, hiszen a
kisebbségi nyelv megjelenése ezen a szinten kozvetleniil fontos. Az allami nyelvpolitikdk
jellemzden a nyelvhasznalatot szabalyozo jogszabalyokbol, valamint az oktataspolitika
iranyvonalai mentén rajzolédnak ki. A  vizsgdlt orszadgokra jellemzd, hogy
kozigazgatasszervezésik egy pontjan kivalasztottak egy nyelvet, amelyet allamnyelv
statuszba emeltek. A nyelvi tervezés jeloli ki azt a célt, amelyet a nyelvpolitika altal
megszabott nyelvi stratégia segitségével igyekeznek elérni az allamok. (Ager, 1999) Az
megfeleld nyelvpolitika alkalmazdsdval a legtobb allamban kéz a kézben jart, igy a
nyelvpolitikaban is kiemelt szerepet kapott az asszimmilacio. (Gydri Szabo, 2006)

A kialakuld6 nemzetadllamokban a nem domindns etnikumok nyelvei, amelyek nem
rendelkeztek kiils¢ standarddal kétféle veszéllyel néztek szembe. Az egyik a nyelv
kihalasanak veszélye, a masik veszély pedig a diglosszia, amely a nyelv presztizsének jelentds
csokkenésével, és annak csak informalis helyzetekben torténd hasznalataval jar. (Keating,
1998a: 26) Az anyanyelv védelme raadasul ahhoz is kell, hogy az allam kozigazgatisa
hatékony ¢és inkluziv legyen, hiszen a kisebbségi nyelvhaszndlat nem maradhat fenn akkor, ha
az az otthon falai kdz¢ szorul. Az allampolgarok nyelvi kompetencidit figyelembe kell venni
ahhoz, hogy mindannyiuk szamara egyenlOen elérhetd kozigazgatasrdl beszélhessiink. A
nyelvi kisebbségeknek otthont ad6 allamokban ugyanakkor a nyelvpolitika a belsé
stabilitdssal is 0sszekapcsolddik, hiszen a belbiztonsag megoérzéséhez elengedhetetlen a
dominans és nem dominans nyelvek békés egymas mellett 1étezését garantald alkotmanyos
kornyezet megalkotasa. Gerencsér (2022: 17) véleménye szerint a nyelvpolitika valdjaban
diszkriminécid ellenes politika, hiszen szerinte annak elsddleges funkcidja, hogy a nyelvi
kisebbségekhez tartozd egyének egyenld jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezzenek a
tobbséghez tartozokhoz viszonyitva. A legtdbb eurdpai allam gyakorlatdban azonban azt

latjuk, hogy a nyelvpolitika hagyoméanyosan inkdbb a dominans csoport nyelvének, vagyis az
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allamnyelv statuszdnak erdsitésére szolgal, valamint az att6l eltérd anyanyelviiek
nyelvvaltasat hivatott eldsegiteni.

Nyelvpolitikara azért is van sziikség az eurdpai nemzetallamokban, mivel ahogy az
fentebb emlitésre keriilt az 4allamhatdrok gyakran nem esnek egybe a nyelvi-etnikai
hatarokkal. A nemzetépitések soran alapvetden fontos volt a kollektiv nemzeti identits
megteremtése, amely az egyéni identitasok egyik legfontosabb elemére, a nyelvre kiemelt
figyelmet fordit. Keating (1996) szerint minél tobb kiilsé kihivassal szembesiil egy allam,
annal vehemensebben igyekszik elérni a bels6 homogenitast. A. Gergely (1997) ugy latja,
hogy a nyelvpolitika a politikai nemzetté valashoz vezetd ut kikovezésére szolgalt, azonban
nem zarhat6 szerintem ki, hogy a kulturnemzet allamépitésében is kozponti funkcidja van. A
nyelvpolitika nyelvtervezésre épiil, amelynek sordn egy entitds megteremti a nyelvi normat.
Ennek két teriilete van: a nyelvi statusztervezés a tarsadalom szintjén torténik, mig a
korpusztervezés kifejezetten a nyelvben eszkozol valtoztatasokat.

A nyelvi vitalitds megdrzéséhez elengedhetetlen annak kodifikacidja, valamint az igy
létrehozott nyelvi norma standardizacioja. A nyelvtervezés elsd 1épése a kodifikacio, vagyis a
nyelvi norma irdsos dokumentumokba foglaldsa, majd ezt kdveti a nyelvi norma elterjesztése,
amelynek torténelmileg leghatékonyabb eszkoze az oktatds, ugyanakkor ma mar a média
szerepe sem elhanyagolhatd. (Kozmadcs, 2007: 140) Grin (2022) is ramutat arra, hogy a
hatékony nyelvpolitika nemcsak a hagyomdnyos teriileteket, az oktatast és a jogalkotas érinti,
hanem ma mar olyan 0j dimenzidkra is ki kell, hogy terjedjen, mint amilyen a média, vagy a
regionalis gazdasdg specifikus fejlesztése. A nyelvpolitika és a nyelvi tervezés
interdiszciplinaris megkozelitést igényel tekintettel arra, hogy a nyelv része minden egyes
emberi tevékenységnek. Az interdiszciplinaritds mellett a jo nyelvpolitika és nyelvi tervezés
kelléen komplex is egyben, hiszen egyidejiileg kell kezelnie a kisebbségi nyelvek védelmét,
valamint az allamnyelv nyelvi tervezését, és a nyelvek tanitasat, nemcsak a kozoktatasban, de
a centripetdlis formdja, amelynek soran az allam vagy kivételes esetben mas kozigazgatasi
entitds magahoz kapcsolja a hozzd tartozd egyéneket, és egy kivalasztott nyelvet tesz a
kozintézmények nyelvévé. (Gal, 2016) Amennyiben a nyelvpolitikdt maga a kisebbségi
kozosség folytatja, vernakulizaciordl beszéliink. (Kozmacs, 2007: 141)

Grin (2022) alapjan a nyelvpolitika megalkotdsakor harom alapvetd kérdésre kell
valaszt talalni: miért, hogyan, és kinek? A miért megvalaszoladsakor azokat a célokat kell
meghatdrozni, amely miatt a nyelvi tervezés megkezdddott és a nyelvpolitika alkalmazasra

keriilt. A hogyan meghatarozasakor fel kell mérni a rendelkezésre 4llo6 erdforrasokat és
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azokhoz mérten az eredményeket eldre lehet jelezni. A kinek kérdés sokszor kizardlag a
nyelvi tobbséget vagy a nyelvi kisebbséget jeloli ki, azonban a komplex, integralt
nyelvpolitika az allam egész teriiletén €16 lakossadg hosszatavua javat kell, hogy szolgalja. A
globalizaci6é nemcsak a gazdasagot és a pénziigyeket befolydsolja, de erds hatast gyakorol az
egyes csoportok kultirdjara, s6t az egyéni nyelvhasznalatra is. (Trécsanyi, 2009: 6) A
demokratikus berendezkedésti allamok tobbségében az allamigazgatds, a torvényhozés, az
igazsagszolgaltatds, ¢és az oktatds nyelve a tobbség nyelve. Ennek az alapfoka
nyelvpolitikanak az alapvetése, hogy minden polgéarnak el kell sajatitania a domindns etnikum
nyelvét a mindennapi életben valdé boldogulasért. Ez a nyelvpolitika a hatékonysag
novelésének jelszava mentén teljes korli asszimilaciot feltételez a nyelvi kisebbségek korében.
(Kymlicka - Straelhe, 2005: 31)

A nyelvpolitikdk alkotdsaban 1étezik egy masik kiindulopont is, mégpedig az, amely
szerint a kisebbségeknek alapvetd emberi jogai flizddnek az anyanyelviik hasznalatahoz.
Jones (2018) szerint az alapvetd kiilonbség az emberi és a kisebbségi jogok kozott, hogy mig
elébbiek egyéni, addig utdbbiak inkabb kollektiv jogok; rdaddsul a kisebbségi jogok
specialisak is, csak mindig egy adott kozdsségre vonatkoznak, nem pedig univerzalisak,
ahogyan az emberi jogok. E tekintetben azt is megkérddjelezhetjiik, hogy miért lenne sziikség
kollektiv kisebbségi vagy nyelvi jogokra, ha az emberi jogok keretében mindenkinek joga van
az anyanyelvén beszélni. A nyelv azonban nem koveti ezt a logikat. Mivel a nyelv a
mindennapi emberi interakciok eszkoze, mindenképpen valamely egyének kozosségéhez
kapcsolodik, akik azt a nyelvet egymas kozott beszélik. Jones (2018) amellett érvel, hogy a
kisebbségi jogok és ezen beliil a nyelvi jogok olyan specifikus jogok, amelyek egyszerre
csoportspecifikus és kollektiv jogok, mégis tekinthetjiik 6ket emberi jogoknak.

Grin (2022) alapjan az integralt nyelvpolitika verszatilis, vagyis minden hatranyos
helyzetben 1évé nyelvi csoport jogainak eldmozditdsara alkalmas, masrészrél viszont az
integraltsdg abban is megmutatkozik, hogy a nyelvpolitika alkalmazasdnak szdmos
dimenzidjaban helytalld. Grin (2022) kiemeli azt a fontos tényt, hogy az Eurdpai Unid
tagallamai ¢és 4llampolgaraik kifejezetten nehéz helyzetben vannak a nyelvpolitikai
megfontolasok tekintetében, hiszen az EU teriiletén a nemzeti nyelvek mellett ott vannak a
szubnacionalis kisebbségi nyelvek, a helyi nyelvvaltozatok, az allamok hatarmenti
egyiittmiikddéseibdl fakadd nyelvi kihivasok, a regionalis nyelvek, és a szupranacionalis EU-
ban folytatott kommunikacié is. Az itt emlitett dimenziokbol fakado kihivasokat pedig
nemcsak az oktatasban kell lekdvetni, de a kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban is.

Grin (2022) a komplex nyelvi helyzetre a nyelvi kornyezet kifejezést hasznalja. Ebben a
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nyelvi kdrnyezetben a kisebbségi nyelvek védelme csak akkor lehet hatékony, ha nem csak
egyetlen teriileten és dimenzidban jelenik meg, amely éltaldban az oktatds, hanem atterjed
mas dimenzidkra is, ugy mint a jogalkotds, az igazsdgszolgaltatds, a gazdasag és ma mar a
média is. Egyéni szinten azonban éppen arrdl van szd, hogy az egyén nyelvi kornyezete attol

komplex, hogy mindennapjaiban egynél tobb nyelv is aktiv szerepet jatszik.

5.4. Régio és kisebbségi vitalitas a nemzetkozi viszonyokban

5.4.1. Régio és kisebbségi vitalitas az Eurdpai Unioban

A régio, mint politikai koncepcid gyakran kizarolagosan az Eurdpai Unid regionalis
politikajanak kontextusaban jelenik meg, mint a regionalizaciot katalizalé folyamat. Zongor
(2001: 15) kiemeli, hogy a regionalizaci6 elvalaszthatatlan a szubszidiaritas elvétdl, amely az
EU mikodésének is az egyik alapelve. A kisebbségek érdekeinek érvényre juttatdsa az
Eurépai Unidban a regionalizacié kontextusdban szorosan Osszefiigg a strukturalis
tamogatasok intézményével. (Package for Europe, 1998) Az Eurdpai Unid és az eurdpai
kontinens kiilondsen erds etnikai és nyelvi diverzitast mutat6 foldrajzi térség. Annak ellenére,
hogy az eurdpai projekt gazdasagi egyiittmiikodésnek indult a politikai egyiittmiikodés
teriiletére atforduld un. spill-over hatast vartak téle. A tagallamok kisebbségpolitikdi ennek
ellenére szinte Osszeegyeztethetetlen kiilonbségeket mutatnak; az EU azonban az 1990-es
évek ota kedvezd hatast gyakorol a tobbségek ¢és a kisebbségek viszonyara. Habar EU szinten
a kisebbségvédelmi kérdések infrastruktirdja nem is annyira kiépitett, az integracid6 mégis
megfeleld kozeget biztosithat a kisebbségvédelemben érdekelt szereplok, valamint a
szakértok egylittmiikddésére. (Crepaz, 2016) Az Eurdpai Unid alapelvei kozott szerepel az
Eurépai Uniorol Szold Szerzédés mdasodik cikkében az emberi jogok tiszteletben tartasa,
valamint a nemzeti kisebbségek védelme, amely ma mar a belépési kritériumok egyikévé valt.
A szerz6dés cikke felhivja a tagallamokat a nyelvi és a kulturalis diverzitds tiszteletben
tartasara, amely az ,,Egység a sokféleségben” mott6 alapjat adja. (Faingold, 2020.)

A regionalis és kisebbségi nyelvek védelme és tdmogatisa Eurdpdban arra
Osztonozheti a tagdllamokat, hogy tegyék meg a megfeleld intézkedéseket a kisebbségi
nyelvek védelmében az oktatds, a média ¢és kultara teriiletein, valamint a kozigazgatasban és
az allami hivatalokban is. (Tarnok, 2018). Az EU ,nyelvpolitikdja” azért is problematikus

koncepcié mert az integracid tagéallamaiban jelen 1évé nyelvi kisebbségek mérete igen
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kiilonb6z6 és sajat allamaikon beliili helyzetiik is rendkiviili heterogenitdst mutat.
Ugyanakkor az EU sokszor megtéveszté modon a nyelvi diverzitds védelmének élharcosaként
tetszeleg. (Faingold, 2020) Az EU intézményeknek nincsenek meg a megfelelé eszkozei arra
vonatkozoan, hogy kotelezd szabalyokat allapitsanak meg a tagillamok szamdra abban,
miként viszonyuljanak sajat nemzeti nyelvi kisebbségeikhez. A kisebbségek nyelvének
védelmét az Eurdpai Unidn beliil akkor lehetne hangsulyosabbd tenni, ha egy esetleges
szerzOdésmodositas alkalmaval erre vonatkozd passzusok jelennének meg. (Faingold, 2020)

Az uniés szerzOdések szovegében egydltaldn nem esik szd a kisebbségpolitikak
eurdpai szintli Osszehangolasarol, és EU-nak nincs hatdskore kisebbségi kérdésekben
jogszabalyokat alkotni. (Toggenburg, 2008) Az EU a kisebbségi kozosségekhez vald
hozzaalldsa ambivalens: hiszen a tagjelolt allamoktol elvarja a kisebbségek védelmének
demokratikus kovetelményét, az alapitdo tagallamok, vagy a Maastrichti Szerzddést
megelézden csatlakozott allamok esetében viszont joval elnézébb a kérdésben. Az Eurdpai
Unidban a kisebbségvédelmi kérdések elsdsorban a bdvités kapcsan keriilnek eldtérbe. Az
1993-as Koppenhagai Kritériumok, a csatlakozni kivané tagallamok szamara megfogalmazott
elvarasok koziil az els6 a stabil, a kisebbségek védelmét garantdlod intézmények jelenléte a
tagjelolt orszdgokban. (Lanczos, 2014) Az elbukott eurdpai alkotmdny szovegezése volt az
elsé olyan alkalom amikor az eredetileg gazdasdgi integracioként induld Eurdpai Unid a
kisebbségi kérdésben is allast foglalt, amikor a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
védelmét alapvetd értékként, emberi jogként emelte ki.

A diszkriminaci6 tilalméanak elve kedvezden hat a kisebbséghez tartozd személyek
helyzetére, ezen til azonban a tagéallamok alkotmanyos szabalyain mulik, hogy milyen
védelemben részesitik a teriiletiikon €16 kisebbségeket. Az uni6 ezen kiviil zaszldjara tlizte a
diverzitds jelszavat, amellyel azonban a tagallamok tobbségi kulturdinak egyenjoguisagat
hirdeti és csak korlatozott mértékben vonatkozik a regionalis identitdsok és elsdsorban a
kisebbségi nyelvek védelmére. (Vizi, 2005a) A 2004-es nagy csatlakozasi hullamot kdvetden
¢s a tagsag elnyerése utan az EU mdar nem igazan aktiv kisebbségi kérdésekben. Ezt Vizi
(2005a: 323) kettds mércének nevezi, ugyanakkor hozzateszi, hogy a diszkriminéci6 altaldnos
tilalmat az integracié minden kontextusban szigortian veszi.

Az Eurépai Unio elédének, az Eurdpai Kozosségnek 1958-as megalapitasakor a
tagallamok nyelveit jelolték meg a szervezet hivatalos nyelveinek. Az eurdpai integracioban
részt vevo tagallamok szdma azonban az elmult csaknem hetven év alatt jelentés mértékben
megnott, jelenleg az Egyesiilt Kirdlysag elvesztése utan 27 tagot szamlal, és ennek

megfeleléen a hivatalos munkanyelvek szama is 24-re nétt. A nyelvi diverzitas sarkalatos
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pontja a csatlakozédsi megallapodasoknak is, azonban minden esetben azt latjuk, hogy a
diverzitds biztonsagi halojaba kizardlag az allamnyelvek keriiltek be. A mindennapi
igyintézés az EU intézményeinek tobbségében fdleg angolul, mig kisebb részben franciaul, és
legkisebb részben pedig német nyelven zajlik. Ebbdl latszik, hogy a nyelvek kozotti elméleti
egyenldség, a gyakorlatban igencsak megkérddjelezhetd. (Faingold, 2020) Az EU a hivatalos
¢s munkanyelvek meghatarozasakor kisebbségi nyelvekrdl nem igazan tesz emlitést, amely
Faingold (2020) olvasatdban diszkriminéciot feltételez azokkal az eurdpai polgarokkal
szemben, akik els6dleges nyelve nem a tagallamok egyikének hivatalos nyelve. Kiemeli, hogy
habar vannak olyan kisebbségi nyelvek, amelyek hivatalos stdtuszban vannak valamely
tagallamban mégsem tartoznak az EU hivatalos nyelvei koz¢.

Az Eurodpai Unio6 szerzddései alapvetden a tagallamok megallapodasai, emiatt, annak
ellenére, hogy az EU szdmos tekintetben szupranaciondlis, mar-mar foderalizalo képet mutat,
a nemzetkdzi szervezetek mintdjara sem az allampolgarok, sem pedig ezek meghatarozott
(Toggenburg, 2008) Az EU jogszabalyoknak ugyanakkor spontdn foderalizal6 hatasa van, igy
a tagallamok, koztik Spanyolorszag, Olaszorszag ¢s Franciaorszdg jogrendszerei
fokozatosan, habar nem minden teriileten egyenld iitemben kézelednek egymashoz az eurdpai
standardoknak megfeleléen. (Wouters — Cuyckens -Ramopoulos, 2014: 191-235) Az eurdpai
integraci6 az egylittmiikodés jellegének kiszélesitésére vald politikai torekvések ellenére
tovabbra is foként az egységes piac kiteljesitését célként kitlizd gazdasagi egyiittmiikddés a
tagallamok kozott. Ennek ellenére azonban a nyelvi kisebbségek helyzetének kérdése 1dordl
iddre felmeriil az EU intézményeiben; ez elsdsorban az arra vald igény kifejezését jelenti,
hogy az Uni6 tdmogassa a regiondlis és kisebbségi nyelveket. A helyi kozosségek egyre
kozvetlenebb modon kapcesolodnak az EU piaci halozatdba, és a fogyasztoi egyenjogusag
kérdése mentén felmeriilt a kisebbségi nyelvek hasznalatanak iigyének eurdpai szintli
megszolitasa. (Vizi, 2005b)

Az eurdpai integracid nem jelenti az eurdpai kultirdk Osszeolvadasat, egy kozos
kultardban torténd feloldodéasat, de az EUSZ fent emlitett masodik cikke az eurdpai
tarsadalmak pluralitdsat is kiemeli. Az Eurdpai Unid kisebbségi és regionalis nyelvekkel
annyiban foglalkozik, amennyiben azok az inkluzivitas eldsegitésére és a diszkriminacid
csokkentésére szolgalnak, tekintettel arra, hogy az EU f6 célja a gazdasagi integracid
mitkddésének minél gordiilékenyebbé tétele. Az eurdpai kozosség kulturdlis politikdja az
1992-es szerzédésmodositas oOta 1étezik. Az EU-ban koriilbeliil 60 olyan nyelvi csoport €I,

amely nem élvez nyelvi egyenldséget az integracio nyelvi kornyezetében, ezek kozott talaljuk
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az aranit, a ladint és a franciaorszagi katalant is. Az Eur6pai Parlament 1974-ben hozta els az
eurdpai kulturalis 6rokségre vonatkozo hatarozatat, és 2006-ban az EU maga is belépett az
UNESCO 2005-6s kulturalis diverzitasrol sz6lo egyezményébe. (Kirdly, 2011) Az 1980-as
évek elején az Eurdpai Kozosség és az Eurdpa Tandcs kozosen allitottak fel a Kevésbé
Hasznalt Eurdpai Nyelvek Irod4jat (European Bureau of Lesser-Used Languages — EBLUL),
fiiggetlen non-profit intézményként, amely feladata a regiondlis és kisebbségi nyelveket
beszéld EU polgarok jogainak védelme volt. (Vizi, 2005b) Az EBLUL tevékenységét
azonban 2010-ben megsziintette

2016-ban a belpolitikaért felelds foigazgatdsag kozzétette a kultaraért felelds bizottsag
a tobbnyelviiség témajaban elkészitett riportjat, amely a tobbnyelviiség elémozditasara
iranyuld stratégiat és a koncepcio eldnyeit és a hatranyait volt hivatott elemezni. A stratégia
kimondja, hogy a kisebbségi nyelvek kérdése a 2000-es évek Ota egyre inkdbb hattérbe
szorult, hiszen az EU célja inkdbb az &allamnyelvek ismeretének minél szélesebb kori
elterjesztése. Malloy (2005) hivja fel arra a figyelmet, hogy az Eurdpai Uniénak ma mar nem
csak a nemzeti identitdsokat kell 6sszehangolnia az integracié sikerét megalapozandd, hanem
be kell latnia, hogy egy tagallamon beliil is szamos identitassal kell szembenéznie. Azt is
megallapitja, hogy altaldban azok a kisebbségek keresik az EU-s szintli érvényesiilési
lehetdségeket, amelyek tagallamaikban kevesebb Ondllosdggal rendelkeznek. Azt is kiemeli,
hogy 4&ltaldban az erdsebb allamok nagyobb hajlanddsdgot mutatnak a régidkkal és a
kisebbségekkel valo egylittmitkddésre. Manapsag nagyjabol negyven olyan nyelvi kozosség €l
az eurodpai integracio teriiletén, amelyek anyanyelviiket az EU-ban sem hivatalos, sem pedig
munkanyelvként nem hasznalhatjak. Faingold (2020) megjegyzi, hogy az EU szint(i stagnalas
hatterében allhat az is, hogy nem igazan tortént eldrelépés a nyelvi kisebbségek védelmében
az olyan nyelvileg erdsen heterogén orszdgokban, mint Spanyolorszdg Olaszorszag vagy
Franciaorszag.

Paul Videsott az Eurdpai Parlament peticiokért felelds bizottsaga felkérésére 2023-ban
publikalt tanulmanyéban felhivja arra a figyelmet, hogy a nyelvi kisebbségek kétharmadanak
1étszama jelentOsen lecsokkent az 1991 és a 2011 kozotti idészakban, amely az altaluk beszélt
kisebbségi nyelvek vitalitasara is negativ hatassal volt. Az EU akkor még 28 tagallamaban
Osszesen 25 hivatalos nyelvet beszéltek, és legalabb 22 olyan allam nélkiili nyelvet, amelyet
hatranyos helyzetli, vagy kisebbségi nyelvnek nevezhetiink. Az EU lakossdganak 7%-a
tartozik az integracié teriiletén megtalalhatdo 158 nemzeti kisebbség egyikéhez. Videsott
(2023) ugyanakkor kiemeli azt is, hogy az Unidban vannak olyan kisebbségek is, amelyek

létszdma és nyelvének vitalitasa novekszik. Szaniszlo (2016: 171) azt allitja, hogy 2013-ban
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az EU lakossagabol, amely akkor tobb mint 768,5 milli6 ember volt, tobb mint 86,5 millid
valamilyen kisebbség tagja volt. Annak ellenére, hogy az EU a kisebbségek ¢és nyelveik
helyzetének nemzeti jogi szabalyozasdba nem igazéan folyik bele, és a jogi és alkotmanyos
keretek meghatarozésat kizarolag a tagallamokra bizza, 2013-ban egy hatarozat keretében
hivta fel a tagallamok figyelmét a veszélyeztetett nyelvek védelmének fontossagara. 2018-ban
pedig arra szoélitotta fel a tagallamokat, hogy a kisebbségi nyelveket beszélokkel szemben
mindenféle diszkriminaciotol zarkdzzanak el. (Visedott, 2023) Faingold (2020) amellett érvel,
hogy az Eurdpai Unionak aktivabb szerepet kellene vallalnia a nagy kisebbségek nyelveinek
de jure védelmében, tekintettel arra, hogy az allam nélkiilli nemzetek nyelvi jogainak
ignoralasa gyakran fesziiltséget okoz a nemzeti tobbséggel szemben, és akar szecesszids
gondolatokat is ébreszthet.

Habar az Eurdpai Unidé dontéshozatali mechanizmusanak alapvetd elemei a
nemzetallamok, az integracio6 tobb tagallaméban is decentralizacids trendek jellemzdek. (I11és,
2001) Szdmos EU tagallam indult el a decentralizacié Utjan, ezzel szubnacionalis igazgatasi
egységeket, régiokat hozva létre. Az integracid alapstruktirdja azonban nem a régidknak,
hanem az allami és a szupranaciondlis szintnek kedvez. A ’80-as és ’90-es években a
haromszinti Eurdpa megteremtésének vagyaval helyez6dott nagyobb hangsuly a régiok
szintjére. (Cseke, 2009) Soos (1999) ugy gondolja, hogy ha tigy tekintiink az Eurdpai Uniodra
mint tobbszintli politikai struktirdra, akkor sziikséges az EU normadival is kompatibilis
igazgatési egységek létrehozasa. A tobbszintli kormanyzas gondolataval a mar 1étezd allam
alatti egységek is egyre nagyobb szerepet kapnak az unid politikéjadban, és dontéshozatali
folyamataiban. Az integracio tagoldsa innentdl kezdve harmas lett: szupranacionalis, allamok
kozotti, és szubnacionalis. Osszességében viszont ki kell hangsulyozni, hogy a régiok
politikai ereje jelentdsen nagyobb tagalami szinten, mint az Eurdpai Uni6 szintjén. (Malloy,
2005)

Ilés (2008) ugy véli, hogy az Eurdpai Uni6é allamainak reformfolyamatiban kiemelt
helyet kap a teriileti igazgatas koncepcidja. Fontos megjegyezni azonban azt is, hogy szdmos
tagallamban az allam teriileti felosztasa csakis alkotmanymoddositassal, vagy népszavazas
utjan lehetséges, amely lényegesen megneheziti a reformok kivitelezhetdségét. Mar az
eurdpai integracido kezdetekor felmeriilt, hogy a képviseleti jogok elosztisa miért allami
alapon torténik, hiszen a Benelux allamok egyesével szinte kisebb teriiletet jelentettek, mint a
nagyobb tagillamok szubnaciondlis egységei. Ennek megfelelden az eredeti szabéalyozast
modositva az Eurdpai Tandcs iilésein, ha sziikséges a tagallamok képviseldi helyett az allam

alatti igazgatasi szintek képviseldi is részt vehetnek, viszont kikotés, hogy ne sajat teriileti
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érdekeik védelmében foglaljanak allast, hanem tovabbra is az egész allam nevében lépjenek
fel. (Piattoni, 2019: 16-32)

Az EU jelenlegi tagallamainak nagy részében a regionalizalds gondolata a masodik
vilaghéaboruat kdvetden az addig elhanyagolt nemzeti, nemzetiségi kérdésre adott reakcio volt.
A Delors Bizottsag 1981 és 1984 kozott viszont mar tudatosan kezdte kiépiteni a régiok
rendszerét. A Maastrichti Szerzddés tiikrozi az akkori torekvéseket: a szubszidiaritas elvének
fontossadganak kiemelése, a Régiok Bizottsaganak felallitasa, valamint annak lehetdvé tétele,
hogy az Eurdpai Tanacsban egyes az Oket érintd ligyekben tilésezd tanacsokban a szdvetségi
allamok képviseletében azok tartomanyai vehessenek részt. (Illés, 2001) A régiok az
integracioba torténd bevonasara jott létre a Régiok Bizottsaga, ahol a tagallamok helyi és
regionalis képviseldi talalkoznak. Képviseldt azok a teriileti alegységek kiildhetnek, amelyek
sajat mandatummal, képvisel6testiilettel, vagy direkt moddon valasztott testiilettel
rendelkeznek. A Maastrichti Szerzédés egyébként eldirja a Tanacs és a Bizottsdg szamara,
hogy konzultdljanak a régiokkal kohéziods, infrastrukturdlis, egészségiigyi, oktatasi, ¢és
kulturalis iigyekben. (Malloy, 2005) A Maastrichti Szerz6dés pedig ugyan feléllitotta a
Régidk Bizottsagat, a Lisszaboni Szerzddésig a dontéshozatali folyamatokban nem igazan
kapott helyet a régiok allaspontja. (Piattoni, 2019: 16-32)

A Régiok Bizottsaga meglehetdsen korlatozott hataskordkkel bir (Toggenburg, 2008),
¢és szerepe inkdbb a véleménynyilvanitasban nyilvanul meg, direkt hatdssal bir6d politikai
akarattal azonban nem igazan rendelkezik. A Régiok Bizottsagaban részt vevd egységek erds
heterogenitast mutatnak mind teriileti méretekben mind lakossag szdmot, vagy gazdasagi erdt
nézve. (Piattoni, 2019: 16-32) A Régiok Bizottsagadban példaul nemcsak a régiok kiildottei,
hanem a helyi O6nkormanyzatok képviseldi is részt vehetnek. (Cseke, 2009) A Régiok
Bizottsaganak résztvevoit sszekoti, hogy mindannyian kénytelenek mas kormanyzasi szintek
dontéseit implementalni. (Piattoni, 2019: 16-32) Egyre tobb az olyan EU-s jogszabaly, amely
érinti a régidkat, st azok végrehajtasara regionalis, megyei, vagy lokalis szinten van sziikség.
(Toggenburg, 2008)

I1lés (2004) ugy véli, hogy az dnkormanyzati rendszer kdzépsd szintjének fejlesztése
az euroOpai teriileti politika egyik nagy célkitiizése, legaldbb is a 2000-es évek elején
mindenképpen az volt. Benz és Fiirst (2002) amellett érvelnek, hogy a regionalizicio és a
regionalis politika alkotas a 2000-es évek elején gyerekcipdben jart, az allamoknak meg
kellett tanulniuk, miként alkalmazhatjdk a regionalizaciét a kiilonbozd fejlesztéspolitikak
megvalositasdra. A szerzéparos abbol indul ki, hogy az egyes régiok gazdasagi sikerét

befolyasolja az Un. tanuldsi képességiik. (Benz-Fiirst, 2002: 22) Az éllam alatti igazgatasi
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egységek politikai jelentdségének novekedése az Eurdpai Unidban annak tudhaté be, hogy a
tagallamok olyan jellegli alkotmanyos valtozdsokon mentek keresztiil, amelyek a korméanyzas
mezo szintjét pozicioba hoztak. (Panara, 2019: 33-47)

A régiok alapvetden és hagyoméanyosan az allamok belpolitikajanak szerepldi, de az
eurdpai politikaban is részt kell vallalniuk, kiilondsen azért, mert egy ideje mar egyértelmtl,
hogy az uni6 tagdllamainak Eurdpa-politikdja mar nem tekinthetd a klasszikus értelemben
vett kiilpolitikdnak. Masrészrdl azonban arrdl sem érdemes elfeledkezni, hogy az EU
tagallamainak régid szintli szubnacionalis igazgatasi egységei igen kiilonbozd jogallastiak
lehetnek, igy tagallamaik Eurdpa-politikajara gyakorolt hatasuk és a részvételikre nyild
lehetdségek is rendkiviil kiilonbozdéek. (Domaok, 2020) Az 1990-es évek elejére egyértelmiiveé
valt, hogy mig a nagy stratégiai dontéseket valoban az allamkozi szinten kell meghozni a
megvalositasi kompetencidkat azonban azokra az allam-alatti szintekre kell delegélni, ahol a
leghatékonyabb moddon tudnak veliik foglalkozni. Az integracid legtobb tagédllaméaban a
kozpont alatti szintek feladatai kozott szerepelnek azok a kompetencidk, amelyek az
egyiittmiikodés alapjat jelentik. (Odor, 2007) A Lisszaboni Szerzddéssel a Régiok
Bizottsaganak tagjai a szubszidiaritds és az aranyossag elveinek letéteményeseivé valtak,
amellyel az EU-ban tapasztalhatd demokracia-deficit csokkenését kivantak elérni a
tagallamok. (Piattoni, 2019: 16-32)

2009-ben indult el az EU Early Warning System, amely tovabbi lehetdséget biztosit a
régioknak arra, hogy az EU jogszabalyok kidolgozdsdnak folyamataban részt vehessenek.
Réadasul ennek kdszonhetden a régiok nagyobb politikai, adminisztrativ és intézményi stlyra
tehetnek szert, és informaciokhoz is juthatnak. A rendszer keretében észlelt a jogszabaly-
javaslatokkal kapcsolatos aggélyaikat a régiok kozvetleniil az Eurdpai Bizottsag elé tarhatjak,
a gyakorlatban azonban erre kevés példat talalunk, amelynek hatterében talan az is all, hogy a
regionalis parlamentek kevesebb er6forrassal rendelkeznek, mint példdul a nemzeti
parlamentek. A régiok feladata a rendszerben a szubszidiaritdas elvének megsértésével
fenyegetd szabalyok kisziirése. (Hogenauer, 2019: 194-210)

Eurdpai kontextusban a regionalis szint az igazgatds harmadik, allam alatti szintjét
jelenti, ugyanakkor az dallamoktol eltéréen nem egységes nemzetkozi statuszl teriileti
egységek adjak ezt a szintet. A szubszidiaritas elvének gyakorlati megvalositdsa miatt
azonban sziikségszerli egy allami alatti egységekbdl allo igazgatasi rendszer kiépitése.
(Domok, 2017) A Régidk Bizottsdga azonban nem valtotta be a hozza flizott reményeket,
amely részben amiatt volt mert a részt vevd teriileti egységek méreteikben ¢és kompetenciak

terén rendkiviil kiilonbozdéek. A Régiok Bizottsaga amiatt is tekinthetd kudarcosnak, mert a
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nagyobb, erdsebb tagallamok ma mar szkeptikusak az euro-regionalizmussal szemben, hiszen
a régiok részvételi lehetdségei az EU jelenlegi folyamatban valdban erdsen korlatozottak.
(Wyn Jones — Scully, 2010: 1-15)

A koOzépszint erdsitése a jokorméanyzas eszméjének megvaldsitdsara vald igényt
szolgalhatja az allamok részérél. A régiok Eurdpédja koncepcio célja egy Eurdpa szinti
identitas létrehozasa ¢és megerdsitése lett volna, a nemzetallami keretek helyett. Ez a
azzal, hogy a képviselet szintjét alacsonyabbra szintre mozditjdk. (Panara, 2019: 33-47) A
régiok Eurdpajaval szemben mar akkor sokan hangoztattak az egyet nem értésiiket, ma pedig
egyre inkdbb nyilvanvalova valik az elképzelés gyakorlati megvalositasanak lehetetlensége.
Az 1990-es években viszont tobb kutaté megkérddjelezte a centralizalt dllamok miikddésének
hatékonysagat és helyette a régiok javara torténd decentralizacid mellett kezdtek érvelni.
Ennek nyoméan az Eurdpai Uni6 elkezdett teret engedni az allam alatti elemeknek a
dontéshozatalaban. (Hepburn, 2008) Applegate (1999) ugyanakkor amellett érvel, hogy a
régiok Europdjanak gondolata, joval az integracid 1étrejotte eldtt sziiletett, minddssze arrdl
volt sz6, hogy a nemzeti historiografidk korlatlan térnyerése elterelte a figyelmet az egészen
addig virdgz6 régiok rendszerérol.

Ki kell emelni azt, hogy mig egyesek a régiok Europdjat kozigazgatasi
decentralizacioként értelmezték, addig masok arra torekedtek, hogy a regionalis partok
befolyast szerezhessenek az unids dontéshozatalban. A nemzetek feletti integracio és az allam
allati regionalizaci6 akarva-akaratlanul 0j politikai és gazdasagi teriileteket nyitott, amelyet a
tobbszintli korméanyzas elméletében harmadik vagy mezo-szintnek neveznek. (Hepburn,
2008) Keating (1995) szerint a regionalis szervezeti egységek az id0 eldrehaladtaval egyre
nagyobb szerepet fognak jatszani az eurdpai politikai és gazdasagi folyamatokban; az egyre
komplexebbé valo eurdpai korméanyzasi struktira kedvez a régiok szerepének novekedésének.
Palermo ¢és Santini (2004) azt bizonyitjak, hogy az integracié alapvetden befolyasolja a
szubnacionalis egységek 1étét, identitdsat és mitkodését, amelyet azzal tdmasztanak ald, hogy
az allam integracidohoz torténd csatlakozasaval az allam alatti egységek aktivitasa is megnd.
Keating (2001a) mindenesetre vitatja, hogy az allam jelentdsége teljesen megsziinhetne az
eurdpai politikai térben, és kiemeli, hogy az allam szerepe a belathatatlan jovOben is
meghatdroz6 marad a népek, nemzetek, és nemzetiségek életében. Az allamok tovéabbra is a
teriileti igazgatas alapelemeli, és a sziikséges intézmények 6 fenntartoi.

Mindenesetre vitathatatlan, hogy az eurdpai integracié bdviilése és mélyiilése

jelentdsen nodvelte a regiondlis kiilonbségek lathatosagat. Keating (1995) alapjan a
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regionalizmus és az Europai Unid két kiilonb6zé modon hatnak egymadsra. Az egyik elmélet
szerint az integracié az allam erdsodését, sziikségszerien pedig a regiondlis egységek
gyengiilését hozza magaval, hiszen az egyiittmiikodés alapvetéen allamkdzi. A masik elmélet
azonban éppen ellenkezdleg arra szamit, hogy az er6sd6ddé kontinentalis egyiittmiikdés az
allamok gyengiilését, az allami funkciok erodalédasat hozza majd magéval. (Keating, 1995)
Az EU szamos olyan komplex mechanizmust mikodtet, amely a tagallamokat, ha nem is
direkt modon, de a kisebbségi kovetelések felé nyitottabba, elfogadobba teszik. (Keating —
McGarry, 2001) A nemzetkodzi és a hazai politikai térben a régidk lobby szereplokként is
feltinhetnek. A régidknak szerepiik van mind a regionalizdcid mind pedig a
szupranacionalizdci6 folyamatdban, ¢és habar mindkét trend a hatalom vertikalis
megosztasanak bdvitésére iranyul ezek egyszerre egymassal szemben hat6 erdk is.

A tagéllamok decentralizdld reformjainak koszonhetéen egyes régiok a korabbi
statuszukbol, amely csupdn adminisztrativ és statisztikai egységet jelentett, valodi és sajat
kompetencidkkal bir6 igazgatasi egységekké Iéptek el6. Amikor ezen egységek
lobbitevékenységérdl beszéliink szem eldtt kell tartanunk, hogy mi a céljuk. (Tatham, 2019:
211-226) A régiok egyrészt profitdlhatnak abbol az eurdpai mottdbol, miszerint az EU egyik
alapértéke a diverzitas, amely magéban hordozza a regionalis kultirak és nyelvek védelmének
reményét is. Masik szempontbol viszont az eurdpaizacio korlatlan erdltetése akar aranytalan
centralizaciohoz is vezethet, amely a regionalis sajatossdgokat veszélybe sodorhatja. A régiok
megorzése tobb szempontbol is fontos az eurdpai integracid hosszatava sikeréhez: egyrészt a
globalizaci6 ellenpontjaként a régiok segitenek meglrizni az egyéni identitasokat,
stabilizaljdk a tarsadalmat, gazdasdgi versenyeldnyt jelenthetnek ¢és kapaszkodokat
nyUjthatnak a halézatosodo politikai rendszerben. (D6mdok, 2020)

Mar a Romai Szerzddésben 1957-ben felmeriilt annak az igénye, hogy az integracid
sikere érdekében érdemes lenne csokkenteni a regiondlis kiilonbségeket. Ez a probléma
hatvanyozottan keriilt el az elsé és a masodik bdvitési korben, amikor az 1j tagéallamok
elmaradottabb régioi miatt még nagyobbra nyilt a kiilonbségek olloja. (Szalay, 2002) Az
Eurdpai Uni6 regionalis politikdjanak célja, hasonlo a teriileti egyenldtlenségeket enyhiteni,
vagy felszdmolni kivand nemzeti politikdkhoz. Raadasul unids szinten a kozds piac
intézményei tovabb sulyosbithatjdk a hatranyosabb helyzetli régiok korilményeit. A
kozosségi regiondlis politikdra tovabba azért is sziikség van, hogy a hatdrmenti régiok
fejléddését is biztositsa, hiszen kizardlag nemzetallami perspektivabdl a centrum régidinak
fejlesztése kifizetddobbnek tlinik, azonban az integracid jovdje szempontjabol az allami

periféridk tdmogatasa is meglehetdsen nagy jelentdséggel bir. (Hooghe-Keating, 1994)
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Az un. struktudlis tdmogatasok elosztdsa 1988-ban helyezddott a maig fennalld
regionalis alapokra, ez pedig katalizalta a tagallami decentralizacidt, vagy dekoncentraciot.
(Cseke, 2009) Az EU strukturdlis politikdja 1998-ban indult el, amely uj megvildgitasba
helyezte a régidk szerepét az integracidban. Ennek koszonhetd az, hogy az Eurdpai Bizottsag
zaszlajara tlizte a regionalizacio kérdését. A szubszidiaritas elve, vagyis az a gondolat, hogy a
dontéseket az implementacios teriiletiikh6z a legkdzelebb kell meghozni azzal az eldnnyel jar,
hogy a helyi dontéshozok valoban jobban ismerik a helyi viszonyokat, azonban azzal a
lehetséges hatrannyal is szdmolni kell, hogy lehet nem képesek megfeleléen felmérni
dontéseik tagabb hatasait. (Illés, 2001) A regionalis politika kialakitasatol kezdédden a régiok
egyre nagyobb szerepet kivannak jatszani az eurdpai politikai és gazdasagi folyamatokban. A
tagallamok kozigazgatdsi modelljeinek ¢és a régiok, mint torténelmi intézmények
beagyazottsaganak kiillonbségei miatt, az Unid centrumaban elhelyezkedd, erds régidkkal,
vagy akar foderalizalt allamokkal rendelkezd tagallamok szubnacionalis egységei erésebben
kapcsolddnak be a regiondlis politika folyamataiba, amely viszont tovabb sulyosbitja az unios
szintli centrum-periféria kozotti egyenltlenséget. (Hooghe-Keating, 1994)

A regionalizdci6 olyan koncepcid, amely a kiilonb6zd eurdpai unids tagallamokban
mas és mas modon keriil megvaldsitdsra, hiszen az allamok a legkiilonfélébb kozigazgatasi
rendszerekkel rendelkeznek. Van azonban egy kozosségi szintli rendszer, a NUTS-rendszer
(Nomenclature d’Unités Territoriales Statistiques), amelynek koszonhetden konnyebben
azonosithatjuk az egyes tagallamok kozigazgatasi rendszerének elemeit, ala-folé rendeltségi
viszonyait. A NUTS-osztalyozas sziikségessége az 1970-es években fogalmazddott meg,
amikor az integraci6 bdviilése miatt szdmos kiilonbozd fejlettségi szintii teriilet csatlakozott a
gazdasagi kozosséghez. A NUTS hataroknak, ha nem is esnek egybe tagéllami kozigazgatasi
hatarokkal nem szabad azoktdl teljes mértékben eltérnilik. (Horvath, 2011) A NUTS régiok
hatarainak megallapitésa, illetve azok besoroldsa a harom lehetséges kategoriaba a tagallamok
politikai akaratatol fiigg tovabbra is. Az EU szintjén vizsgalva a helyzetet is azt latjuk, hogy
itt is aszimmetrikus regionalizaciorél van szo, hiszen a NUTS-rendszerben egy kategoriaban
talalhato régiok is rendkiviil heterogének mind teriiletiik, mind alkotmanyos statuszuk, mind
pedig politikai-gazdasagi-kozigazgatasi hataskoreik szempontjabdl. (Palermo-Santini, 2004)
Az euro-regionalizmus azonban tobb mint a NUTS régiok kialakitasa, az a tagallamok teriileti
igazgatasi modelljeinek a regionalizalasanak katalizaldsa, amelynek megnyilvanulasait az
esettanulmanyokban targyalt példak illusztraljak. (Wyn Jones — Scully, 2010: 1-15)

Abels ¢és Battke (2019: 5) az EU kontextusdban a régiokat un. puha terekként

definidljdk; ez azt jelenti, hogy a régiok szerintiik valdjdban nem a fo6ldrajz éaltal
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meghatdrozott egységek, hanem inkabb funkcidjuk alapjan definialt terek. Sielker és Stead
(2019) ugy vélik, hogy az eurdpai integracid hatdsdra a tagallamok belpolitikdja sokat
valtozott és eurdpaizalodott. Koszonhetden az olyan fejlesztési projekteknek, amelyek hataron
ativeld régidkra iranyulnak valojdban az EU is folytat teriileti tervezést az allamokhoz
hasonldan, ilyen modon pedig ugyantigy képes befolydsolni a regionalis gazdasagi tervezést,
¢és az urbanizacids trendeket is. A regiondlis politikdkra pedig egyértelmiien direkt befolyast
gyakorol. Az EU makro-regiondlis stratégiakat dolgoz ki, amelyek az uniés politikdkat
foglaljak magukban és szektorokon 4tiveld hatéast kivannak kivaltani. (Génzle, 2019: 140-152)
A makro-regiondlis stratégidkat jellemzden olyan teriileti egységek Osszefiiggésében lehet
kialakitani, amelyek ko6z0s infrastruktaraval, gazdasidgi és kornyezeti tényezokkel
rendelkeznek. A teriileten €16 tarsadalmak is befolyasoljadk a megvalosithatosagot, igy
mindegyik makro-régi6 sziikségszerien rendelkezik egy sajatos karakterrel, ha gy tetszik
identitassal. A kozOsség érzése igy a teriileten lakokat is érdekeltté teszi a stratégia
célkitiizéseinek megvalositasdban. (Perrin, 2019: 159-173)

Az EU esetében a makro-régio tobb tagallam régidinak dsszekapcsoldsat jelenti. Az
Eurépai Bizottsag ugy tekint a makro-regiondlis stratégidkra mint az egyazon foldrajzi
térségbe tartozo tagallamok és harmadik allamok szdmara biztositott integralt keretre, amely
lehetévé teszi a kozos kihivasokkal valé megkiizdést, és amely elOsegiti a szorosabb
kooperaciot a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid novelése érdekében. A makrd-régiok
tovabba eldsegitik a tobbszintli korméanyzas koncepcidjanak megvaldsitasat is. (Génzle, 2019:
140-152) A makro-régioknak kulturdlis aspektusuk is van, amelyben a ko6zds kulturalis
identitas alapulhat a k6z0s torténelmi multon is. A Nyugat-Mediterran Makro-Régio példaul
egy kifejezetten kulturdlis alapon szervezddd makro-régid lehetne. Az EU célja, hogy a
foldkozi-tengeri térséget nem egy, hanem tobb makro-régiora ossza el, és a Meditarraneum
nyugati partvidékéhez tartozé teriiletek adjdk magukat egy potencidlis makro-regionalis
stratégia implementacids teriileteként. Ide tartozhatna egyszerre Katalonia és Occitanie;
Trentino-Alto Adige pedig a mar létezd alpesi makro-régid tagja. A Nyugat-Mediterran
Makro-Régié épithetne a térségre mar amugy is jellemzd egyiittmiikodések halozatara,
amelyben a varosok, megyék, régiok és civil aktorok k6zos projektjei mar ma is hatarokon
ativeld jelleggel mikodnek. A makro-régiok feldllitisa tovabba eldsegitheti a
transznacionalizacidt az EU-n beliil, méghozza ugy, hogy kozben javit a régidk az allamon
beliil betoltott pozicioin is. (Perrin, 2019: 159-173)

5.4.2. Regionalis kisebbségi kérdések a nemzetkozi politikaban
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A regiondlis kisebbségek kérdése, valamint a nyelvi vitalitds aspektusai altalaban
megjelennek a fobb nemzetkozi szervezetek agenddjaban, habar a mar fentebb emlitett
nehézségek miatt a nemzetkdzi térben ritkdk az atiité kisebbségvédelmi, regionalizacios
sikerek. Ennek egyik legfébb oka, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban az allamrendszer
alapjat a nemzetallami szuverenitds ¢és az elismert, 1étezd hatarok sérthetetlensége hatarozza
meg. (Salat, 2005: 2014) Az allami szuverenités elfogadasanak szempontjabol Keating (2005:
51) harom kisebbségi hozzaallast ir le. Egyes kisebbségek fliggetlenségiik ¢s dnkormanyzati
jogkoreik megvédése ¢és bdvitése érdekében tUidvozlik a hataron ativeld kooperaciok
lehetdségét. Mas kisebbségek pedig annak ellenére, hogy a nemzetkoziesedés utjara 1éptek
tovabbra is szoros szimbidzisban képzelik el jogaik védelmét a nekik otthont ado teriileti
allammal. A posztszuverenista felfogasu kisebbségek viszont egyik megoldas mellett sem
teszik le a voksukat. Az azonban bizonyos, hogy az illetékes teriileti allam kozremiikodése és
hozzajarulasa nélkiil barmelyik nemzetkozi szervezet szinte tehetetlen a kisebbségvédelmi
intézkedések végrehajtasa teriiletén. Mindezek ellenére ugyanakkor fontosnak tartom a
nemzetk6zi dimenzié6 megemlitését is a szakirodalmi attekintésben, hiszen habar iranyitani
nem, de a nemzetkdzi standardok és trendek képesek legalabbis befolyasolni azt, hogy egy
allam miként viszonyul a teriiletén €16 kisebbségekhez, és milyen intézkedéseket hoz azok
vitalitdsanak megdrzése érdekében.

A nemzetkdzi jogban, habar megkérddjelezhetetlen alapelve az allamok teljes
szuverenitasa, valamint azok teriileti integritdsa, az onrendelkezéshez vald jog is ugyanigy
alapelvként jelenik meg. A népek onrendelkezési jogat deklaralja az ENSZ Alapokmanya, az
emberi jogokrol sz0l6 ENSZ egyezségokmanyok, az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi jogi
alapelvekrdl szolo nyilatkozata, sét kizardlag eurdpai vonatkozdsban még a Helsinki
Zarookmany is. Ennek megfeleléen Turp (2016: 264-271) arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
21. szdzadban a népek és itt elsésorban az allamnélkiili nemzetekre és a kisebbségekre gondol
egyre inkdbb élhetnek az onrendelkezéshez valé demokratikus jogukkal. Ez a jog ndla egy
nép vagy kozosség altal gyakorolhatd kollektiv jog.

Pentassuglia (2018) arra keresi a valaszt, hogy az Onrendelkezés és az autondmia
mennyiben fligghetnek Ossze az emberi jogok kérdéskorével, amelyek viszont sarkalatos
témateriiletek a legtobb nemzetkozi szervezet tevékenységében. Allitasa szerint vannak olyan
autonomia esetek, amelyeknek nem allamkozi bilaterdlis vagy multilateralis megallapodas
adja meg a kereteit, hanem az emberi jogi megkozelités. Nemzetkdzi jogi kitekintéssel élve,
azt allithatjuk, hogy a mai nemzetkdzi rendszerben tovabbra is inkdbb meghatdroz6 az

allamok szuverenitdsanak ¢és teriileti integritdsanak elve, mint a népek dnrendelkezéshez vald
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joga. Igy tehat, véleményem szerint a kisebbségek autonémidhoz valdé joga nem
érvényesiilhet mint alapveté emberi jog, tekintettel arra, hogy az allamok alkotményai
altalaban mar a preambulumukban megallapitjak, hogy a szuverenitds az egységes nemzetet
illeti.

Felfoldi (2005: 297) ugy véli, hogy ha egy kisebbségi kozosségnek vannak 6nalld
kulturdlis intézményei, ezek autondm igazgatasara is joga kell legyen. A kultara azonban
éppugy nem abszolut fogalom, mint a kisebbség, vagy a nemzet, emiatt tehat tobb mddon is
meghatarozhatoak a kdzvetlen kulturalis jogok, amelyek koz¢é a nyelvi jogokat is sorolhatjuk.
Kozvetett kulturdlis jog az identitds valasztdsdhoz vald jog. A masodik vilaghdbora végét
kovetden kialakult, 0j nemzetkdzi rendszerben a kisebbségi jogok az egyéni emberi jogok
témakorén beliil kertiltek targyalasra. (Vizi, 2022) A kulturalis és nyelvi jogok ilyen médon
amilyenek példaul a gazdasagi és szocialis jogok, tehat érvényesiilésiikhoz sziikség van az
allam beavatkozasara, tevékeny hozzaallasara. (Felfoldi, 2005: 299-300) Kantor (2016: 24)
abbdl indul ki, hogy a nemzetkozi jogban kollektivan gyakorolt egyéni jognak nevezett az
anyanyelvhasznalathoz valé jog, az anyanyelvi oktatdshoz valéo jog és az anyanyelvi
hitélethez valod jog valdjdban nem egyéni jogok, hiszen gyakorldsuk egyéni szinten nem
értelmezhetd. A masodik generacios emberi jogok gyakorlasa altalaban csoporthoz kotott és
valamilyen tobbletjogositvany gyakorlasat feltételezi. Tehat ebbdl kovetkezik, hogy a
kisebbségi és nyelvi jogok biztositasa koltséges €s energiat vesz igénybe a garantald hatdsag
részérol. (Felfoldi, 2005: 299-300)

Andrassy (2021) amellett érvel, hogy az ENSZ és az Eurdpa Tanacs pilléréin nyugvo
nemzetk6zi nyelvi jogi szabdlyozasnak két gyengesége is van. A nyelvhasznélat
szabadsaganak elve ¢s a kisebbségi nyelvi jogok védelme gyakran akadélyozzak egymast. Az
elsd jogalkotasi problémat Andrassy (2021) abban latja, hogy a nyelvhasznalat szabadsagat,
ahelyett, hogy az eredeti értelemben, univerzalis, vagyis mindenkire kiterjedd alapjogként
kezelné, szinte kizarolag a kisebbségi nyelvek kontextusdban talaljuk, vagyis Ugy mint
privilégium és nem pedig mint alapvetd elidegenithetetlen emberi jog. A nyelvhasznalat
szabadsaga tehat olyan alapveté emberi jog, amelynek a praktikum gyakran szab korlatot. A
nyelvek donté tobbsége teriilethez kotddik, vagyis a nyelvhasznalok legnagyobb része egy
egyértelmiien koriil hatarolhatd teriileten, allamban vagy éppen régidban €l. (Turp, 2016: 264-
271)

A fentiek fényében megallapithatd, hogy a kisebbségvédelem a nemzetkozi térben

valdjaban teriileti elven alapszik, tekintettel arra, hogy a nemzetkdzi konszenzus valdjaban
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azon a francia modellen alapul, amelyben a nemzet, az allam, és a nyelvteriilet hatarai
egybeesnek. Az 4llam sajat teriilete feletti szuverenitdsa meghatdrozd a nemzetkozi
kisebbségvédelemben, és az allamok donthetnek arrél, hogy kisebbségi- és nyelvpolitikajukat
a személyi vagy a teriileti elv alapjan kivanjak-e megvaldsitani. A teriileti elv nem veszi
figyelembe a plurdlis identitassal bird egyének jelenlétét egy kisebbség altal meghatarozott
teriileten. A nemzeti és nyelvi identitds teriileti torésvonalai aggodalmat keltenek az
allamokban, amelyek alapvetd célja és motivacidja a teriileti szuverenitdsuk megdrzése. (Vizi,
2022) Andrassy (2021) alapjan pedig az anyanyelvhasznalathoz vald jog egy teriilethez
kotddo jog; a nemzeti tobbségekhez tartozd személyeknek joga van erre az allamuk egész
teriiletén, a nagy gyarmatosit6 nemzetek allampolgarainak akar lehetdségiik van
anyanyelviiket mas allamok teriiletén is hasznélni, a kisebbségekhez tartozd személyeknek
azonban anyanyelvhasznalatuk teriileti értelemben erdsen korlatozott.

A nemzetkdzi szervezetek a kisebbségi vitalitasra gyakorolt hatdsainak targyalasakor
kihagyhatatlan az ENSZ, mint univerzalis platform. Az ENSZ Alapokmanya ¢és az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata a diszkriminéci6 tilalmabol és az egyéni szabadsdgjogok
biztositasanak sziikségességébdl indult ki. A népirtds Dbilntettének megeldzése ¢és
megbiintetése targyaban létrehozott nemzetkdzi egyezmény implicit modon a
kisebbségvédelmi rezsimbe is beilleszthetd, egy a dokumentumhoz készitett kommentar
azonban megjegyzi, hogy a kisebbségi csoportok fizikai elpusztitdsa mellett nyelviik és
kultardjuk elpusztitdsa is az egyezmény hatdlya ald tartozik, de mivel az egyezmény
végrehajtas ellendrzési mechanizmust nem dolgozott ki, hatdsa marginalis maradt. (Lakatos,
2017) Az ENSZ égisze alatt 1966-ban sziiletett A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokméanya, amely ugyan nem kifejezetten kisebbségvédelmi nemzetkozi
dokumentum, azonban 27. cikke kimondja, hogy az olyan allamokban, ahol tobbek kozott
nyelvi kisebbségek is élnek, az ott €16 kisebbségekhez tartozd személyektdél nem lehet
megtagadni azt a jogot, hogy a csoporthoz tartozé maés személyekkel egyiitt apoljak sajat
kultardjukat és kozos nyelviiket hasznaljadk. Az Egyezségokmany emellett szl az
onrendelkezési jogrdl, a diszkriminaciod tilalmardl, a nemek kozotti egyenldségrdl, a mozgas
szabadasagol és a lelkiismereti szabadsagrol is.

Ugyancsak 1966-bol szdrmazik a Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya, amelynek 13. cikke szo6l az oktatashoz valo jogrol, 15. cikke
pedig a kulturdlis életben vald részvételi jogrol. (Lakatos, 2017) Az 1989-es A Gyermek
Jogairdl sz616 ENSZ egyezmény 17. cikkében a tagallamokat arra kéri, hogy a tdomegmédia

csatornait olyan irdnyba terelje, hogy a tartalom figyelembe vegye a kisebbségi csoportokhoz
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tartoz6 gyermekek médiafogyasztasi igényeit, ennek sziikségességét tobb interjualany is
megerdsitette. Az egyezmény 30. cikke pedig kifejezetten a kisebbségekhez tartozo
gyermekek jogairdl szol, miszerint az olyan allamokban, ahol tobbek kozott nyelvi
kisebbségek is élnek, a kdzosséghez tartozd gyermekek szamara biztositani kell a jogot arra,
hogy a csoporthoz tartozo személyekkel kozosen dpoljak sajat kultarajukat és beszéljék kozos
nyelviiket.

Ki kell emelni tovabba az ENSZ Kisebbségi nyilatkozatat is 1992-bdl, valamint azt,
hogy ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2007-ben Kisebbségi Férumot hozott 1étre. (Lakatos, 2017)
Az ENSZ Emberi Jogi Tandcsa kisebbségi kiilonleges jelentéstevit nevez ki, akinek feladata,
hogy a nemzeti, vallasi, nyelvi, vagy etnikai kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
érvényesiilését monitorozza és feltarja a nemzetkozi jogyakorlatokat. Az intézmény ugy véli,
hogy a nyelv kdzponti szerepet tolt be a nyelvi kisebbségi csoportok identitasaban. Az Emberi
Jogi Tanacs Osszességében kiemeli a nyelv identitdsformald szerepét mind az egyének, mind
pedig a csoportok vonatkozdsdban. A kisebbségek nyelvének az oktatdsban betoltott
szerepének jovoformalo jellegét, tehdt maga az ENSZ is aldtdmasztja. A kisebbségi nyelv
oktatasanak kérdése egyre inkabb emberi jogi témakorré valik; a kisebbségi nyelvi hattérrel
rendelkezd gyermekek anyanyelvi oktatds mellett jobb tanulmanyi eredményekre ¢és
sikeresebb egyetemi évekre szdmithatnak. (Emberi Jogi Tanécs, 2022)

Az eurOpai kisebbségvédelmi rezsim tekintetében eldszor a Helsinki Zar6okmény
1975-bdl tobb ponton is emliti a kisebbségeket; az alair6 tagallamok kisebbségei szamara kéri
a kisebbségekhez tartozo személyek jog eldtti egyenldségének, emberi jogainak €s alapvetd
szabadsagjogainak tiszteletben tartdsat és jogos érdekeinek védelmét. A résztvevd allamok
tovabba vallaltdk, hogy az oktatds és a kultura teriiletén figyelembe veszik a kisebbségek
részérdl felmeriild igényeket. Az EBESZ emberi jogi dimenzidjanak 1990-es koppenhagai
talalkozdjan sziiletett megegyezés alapjan a részt vevd allamok megallapitottak, hogy a
kisebbségi kérdéseket csakis demokratikus keretek kozott lehet megfeleléen szabéalyozni, a
civil szféra bevondsaval; és megerdsitették, hogy tiszteletben tartjak a kisebbségekhez tartozé
személyek jogait. Ezen személyek diszkriminaciotol mentesen gyakorolhatjak alapvetd
emberi jogaikat teljes egyenldséget ¢lvezve az allam tobbi polgaraval. A kisebbséghez vald
tartozast a dokumentum egyéni dontésként kezeli, amelynek nem lehetnek az egyénre negativ
kovetkezményei, ezek a személyek szabadon kifejezhetik kisebbségi identitdsukat. A részt
vevo tagallamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy védik a kisebbségek jogait és érdekeik
érvényesitését eldsegitik. A dokumentum megerdsiti viszont, hogy az 4llamnyelv

elsajatitasanak kotelezettsége mellett az allamnak biztositani kell a lehetdséget a kisebbségi
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nyelv megtanulasara, és torténelmének, valamint kulturdjdnak megismerésére. A részes
tagallamok azt is vallaltak, hogy biztositjdk a kisebbséghez tartozd személyek a kozéletben
valo részvételét és lehetdséget biztositanak kisebbségi autondmia létrehozasara. Ezen
vallaldsok megvalositasara az allamok egytittmiikodéseket is kialakithatnak.

Az Eurdpa Tanacs kisebbségvédelmi tevékenységében két jol elkiilonithetd részt
talalunk: a politikai dontéseket és a jogalkotast. A Parlamenti Kozgytilés 1201-es ajanlasa az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének a nemzeti kisebbségek jogairdl szolo kiegészitd
jegyzOkonyvrdl az eurdpai politikai térben legalabbis definialta a kisebbség fogalmat. (Juhdsz,
2016) Az Europa Tanics Parlamenti Kozgylilése 1993-ban adta ki az 1201-es szamu
ajanlasat, amellyel a kisebbség fogalmanak eurdpai értelmezését megadta. Az Eurdpa Tandcs
keretein beliil tehat a kisebbség fogalom egy olyan kozosséget jeldl, amely egy éallam
teriiletén ¢l és tagjai annak az allamnak az allampolgarai; hosszan tartd, szilard, tartds
kapcsolatban 4allnak a teriileti allammal. Sajatos megkiilonboztetd tulajdonsagokkal
rendelkeznek és habar 1étszdm alapjan kisebbségben vannak a tobbségi nemzethez képest,
kollektiven torekszenek az emlitett kiilonbozdséglik fenntartasara.

2013-ban az Eurdpa Tanacs megbizta Kalmar Ferenc magyar képvisel6t azzal, hogy
készitsen egy jelentést azokrol a jo allami gyakorlatokrol, amelyek képesek eldsegiteni a
nemzeti kisebbségek védelmét. A jelentés nyomén fogadta el a Parlamenti Kozgylilés az
1985. (2014) szdm1 hatarozatot, és a 2040. (2014) szamu ajanlast. (Tarnok, 2018) A Kalmar-
jelentés kizardlag az 6shonos kisebbségek helyzetével foglalkozik (Varga, 2016: 41-52). A
hatdrozat és az ajanlas biztositandd kisebbségi jogokként nevezik meg az identitdshoz vald
jogot, a kisebbségi nyelv védelmét, a kisebbségi nyelven torténd oktatas biztositdsat, és a
gazdasagi és kozéletben vald hatékony részvétel biztositasat.

Az Europa Tandcs égisze alatt sziiletett két fontos dokumentum, a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja és a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl elfogadasa és implementacidja jo indikator abban, hogy a teriileti allamok
mennyire érdekeltek a kisebbségi vitalitds megdérzésében ¢és tamogatasaban. (Videsott, 2023)
Mind a Keretegyezmény, mind pedig a Charta a regiondlis és kisebbségi nyelvek Eurdpa
kulturélis orokségében betdltott szerepére helyezik a hangsulyt. E két egyezmény is a teriileti
elven nyugszik, hiszen az allamok teriiletéhez kotve azonositjdk az egyes kisebbségi ¢és
regionalis nyelveket, amelyek védelmét eldiranyozzak. (Vizi, 2022)

Vonatkozéasi teriileteiben a Keretegyezmény nem fogalmaz egyértelmiien, a

kisebbségek altal hagyomanyosan lakott, vagy altaluk jelentds mértékben lakott, vagy a
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nemzetallami jogban kisebbség altal lakott teriiletként megnevezett egységrol beszél. A
Nyelvi Charta sem egyértelmisiti rendelkezéseinek teriileti dimenzidjat. A kozigazgatas
ugyan minden allamban a teriileti elven nyugszik, a kisebbségi nyelvek hasznalatanak joga az
allami hatosagokkal valé kommunikdcioban nem adott minden egyes allamban. A
Keretegyezmény ¢és a Charta is ennek megfelelden kitér a kisebbségi nyelveknek a
kozigazgatasban torténd hasznalatanak a lehetdségeire. A disszertacid témaja szempontjabol
nagyon érdekes a Nyelvi Charta hetedik cikke, amely arra kéri az alairé tagallamokat, hogy
kozigazgatasi egységeiket ugy hatdroljak le, hogy azok tartsdk tiszteletben a regiondlis és
kisebbségi nyelvek védelmének lehetdségét. Sem a Keretegyezmény, sem pedig a Nyelvi
Charta nem mondja ki konkrétan, hogy milyen jogszabalyi kereteket var az aldird
tagallamoktol a kisebbségi ¢és regionalis nyelvek védelmében, ezért a nemzetkozi
dokumentumok rendelkezéseinek végrehajtasat az 4allamok egyéni értelmezése ¢és a
feleldsségvallalasra valo hajlanddsadguk hatarozzak meg. (Vizi, 2022)

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja kizardlag az éshonos, tn.
autochton nyelvekkel foglalkozik, (Vizi: 2016b: 55-65) de nem a nyelvi egyenjoglisag
premisszajabol indul ki, hanem a kulturdlis O6rokség veszélyeztett helyzetét helyezi a
fokuszba. A Charta a regiondlis és kisebbségi nyelveket a funkcionalitds talajan allva a
tobbnyelviiség jegyében részesiti védelemben. A dokumentum minden alairé allam szamara
kotelezo altalanos rendelkezésekbdl, illetve vélaszthato kotelezettségekbdl all, és Vizi (2005a:
322) szerint éppen ez utdbbi vesz el az erejébdl. A vallalasok teljesitése természetesen nem
kikényszerithetd, cserébe az allamok sérthetetlen szuverenitasanak
megkérddjelezhetetlenségébdl indul ki. A Nyelvi Charta alapjan a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek olyan nyelvek, amelyeket hosszii id6 6ta beszélnek egy adott allam allampolgarai
annak egy meghatarozott teriiletén és ez a nyelv nem az allamnyelv. Ezek tehat az allam
hivatalos nyelvének nem dialektusai, sem a bevandorlok magukkal hozott nyelvei. Ezek a
nyelvek kotddhetnek vagy egy adott teriilethez, vagy lehetnek teriiletileg nem
meghatarozottak.

A Chartat alair6 tagallamok eldonthetik, hogy a teriiletiikon megtalalhaté nyelvek
koziil melyekre kivanjak alkalmazni a vallalasaikat azzal a kikotéssel, hogy a dokumentum
masodik részének rendelkezéseit kotelezd elfogadni, a harmadik rész pontjai koziil azonban
lehet valogatni. A masodik rész alapjan az alair6 tagallamok elfogadjak, hogy a kisebbségi
vagy regiondlis nyelvek kulturdlis értéket képviselnek, és aktiv Iépéseket vallalnak ezek
védelmében. Megadjak a lehetdséget ezen nyelvek haszndlatara, oktatdsara €s terjesztésére. A

Charta harmadik részében az oktatasra, igazsagszolgaltatdsra, kozigazgatasra ¢&s
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kozszolgaltatasokra, médiara, kulturalis tevékenységekre és lehetOségekre, gazdasagi ¢€s
szocidlis intézkedésekre, valamint hataron ativelé kapcsolatokra vonatkozoan véalogathatnak
az alair6 allamok a vallalasok kozott. Ugyanezen teriiletek kapcsan tettem fel kérdéseket a
vizsgalt etnoregionalis kdzosségeket képviseld interjialanyoknak is.

A Charta raadasul ellendrzési mechanizmust is bevezetett a periodikus jelentéseken
keresztiil, amelyet a Miniszterek Tanacsa altal felallitott szakértdi bizottsag feliigyel. A
disszertacidban vizsgalt allamok koziil azonban csak Spanyolorszag ratifikalta a Chartat
2001-ben annak 1992-es alairasat kovetden. Franciaorszdg 1999-ben, Olaszorszag pedig
2000-ben irta ald a dokumentumot a ratifikdciéra azonban tovabbra sem keriilt sor.
Spanyolorszag legutobb a 2023-24-es monitoring ciklusban szerepelt, amely soran kifejezett
figyelem iranyult Kataloniara, kiilondsen a kataldn nyelvi vitalitasanak vonatkozasaban.
Kiemelendd ugyanakkor, hogy a szakértdi bizottsdg az ardni kozosségrdl is szot ejtett,
tdmogatva a nyelv tovabbi erdsitésére tett erdfeszitéseket, foként az arani nyelven oktatni
képes pedagdgusok szdmanak novelése keriilt ekkor napirendre.

A kisebbségi keretegyezményt, hivatalos nevén a Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl cimet viselé6 dokumentumot az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga
1994-ben fogadta el. A Keretegyezmény értelmében az aldird6 tagallamok
monitoringciklusokon vesznek részt, amelynek sordn a Keretegyezmény Tanacsado
Bizottsaga megvizsgalja az orszagjelentéseket, orszaglatogatdsokat végez, és Uin. follow-up
dialogust is kezdeményezhet. Mar Onmagaban az, hogy az 1990-es évek elején
megfogalmazasra keriilhetett egy ilyen nemzetkdzi dokumentum oOridsi vivmany, a
Keretegyezmény volt az elsé multilateralis és kotelezd erejii nemzetkodzi szerz6dés, amely a
nemzeti kisebbségek védelmére irdnyult. A keretegyezmény jelleg abban nyilvanul meg, hogy
nem végrehajtando szabalyozasokat kovetel, hanem jogi normakat kodifikal.

A Keretegyezmény legfébb sikere, hogy képes volt az dallamok altal a
kisebbségvédelemben kdvetendd standardok felallitasara (Szalayné, 2017), valamint az, hogy
kimondja az identitasvalasztds szabadsaganak elvét (Vizi: 2016b: 55-65). A védelem ala
helyezett jogok, habar egyéni jogokként definidltak, gyakorldsuk mégis kollektiv mddon
torténik, szembeotld ugyanakkor, hogy a hivatalos kisebbségfogalom elismertetésének
gordiuszi csomojat a Keretegyezmény sem akarta atvagni. (Szalayné, 2017) A
Keretegyezmény egyuttal f6 gyengesége, hogy nem fogalmazza meg a kisebbség fogalmat,
ugyanakkor a benne foglalt kotelezettségeket az allamok gyakran kisebbségi jogi

rendelkezésekként veszik at. A Keretegyezmény nem definidlja a nyelvi kisebbség fogalmat,
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¢s az altala biztositott konkrét jogokat az allam egy-egy teriilet¢hez koti, igy a
megvalositasban jelentés mozgasteret hagy a kormanyok szamara.

Az alapvetd elbirasokon tal, amelyeket mas hasonld jellegli dokumentumok elvartak
az alairoktol a Keretegyezmény 11. cikke lehetévé teszi a vezetéknevek és a kozterek
kiirasainak kisebbségi nyelvli irdsmoédjat. A nyolcadik cikk alapjan a részes allamok
elfogadjak a kisebbségek jogat arra, hogy kisebbségi nyelven fejezzék ki magukat.
Lehetdséget ad a tagallamok kisebbségei szamara magéaniskola-halozatok felallitasara,
tamogatja bi-vagy multilaterdlis egylittmiikddések létrehozasat a tagéllamok részérdl. A
keretegyezmény a nemzetkozi jog alapelveinek tiszteletben tartdsat irja eld, kiilonos
tekintettel az allamok szuverenitdsara és territoridlis integritasara. Spanyolorszag 1995-ben
alairta a keretegyezményt, majd viszonylag gyorsan 1998-ban ratifikélta is azt. Olaszorszag
ugyszintén még a megnyitas évében alairta a dokumentumot, amelyet 1997-ben mar ratifikalt
is. Franciaorszag egyaltalan nem irta al4 az egyezményt.

Andreas Gross 2003-ban készitett jelentése az asszimilacios politikdk elhagyasara
biztatja a tagallamokat és a kisebbségek a kozéletbe és a politikdba torténd nagyobb foku
bevonasat tartja kivanatosnak. A jelentés olyan nagy hatassal birt a Tanidcsadd Bizottsag
munkdjara, hogy az abban felsorolt aspektusok mentén vizsgalja a tagallamokat a monitoring
ciklusok soran. A Keretegyezmény jelenleg folyd hatodik monitoring ciklusa érinti egyrészt
Spanyolorszagot, bar az Aran-volgy helyzetérdl explicit mddon nem igazan esett szo, de
Olaszorszagot is, amelynek keretében az olasz jelentés kitér a ladin nyelvi kozOsség
helyzetére nem csak Trentino-Alto Adigében, de a szomszédos Veneto tartoméanyban is.
Kiemelendd, hogy kordbban a Tandcsadd Bizottsdg éppen arra hivta fel a figyelmet, hogy
példaul a ladin kisebbségi vitalitas szempontjabol Olaszorszagban fennall a fragmentécio

veszélye, amelyet alabb az esettanulmanyok keretében is emlitek.
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II. Resz

A dolgozat masodik részében az arani, a ladin, és a katalan kisebbség a kisebbségben
statuszi kozosségekre helyezOdik a hangsuly. A fentebb kifejtett modszertan segitségével,
valamint az elemzett tudomanyos kontextusra épitve e fejezet célja részleteiben bemutatni a
vizsgalt kozosségeket, valamint az azoknak otthont add kozigazgatdsi egységeket ¢és
allamokat kiilonos tekintettel a regionalizdciéra. Az esettanulmanyokban vizsgélt dshonos
regionalis nyelvi kisebbségek mar a modern allamok 1étrejottét megelézden azon a teriileten
éltek, ahol ma is, igy érdemes foglalkozni identitasuk formalddasanak modernitas eldtti és azt
kovetd szakaszaival is, viszont a mai a regionalizacid miatti hatdsok erdsen a konstruktivista
felfogas felé mozditjak el a regionalis nyelvi kisebbségekrdl valé gondolkodast. (Sods, 1999:
20) Az alfejezetekben sz6 lesz a regionalis kozosségek és az allamok torténelmérdl is,
Keating (2001a) szerint azonban az dnmagaban nem primordializmus, ha a kisebbségeket
torténelmi perspektivabol vizsgaljuk ¢és szerinte sziikséges is mind a nemzet, mind a
kisebbségek longitudinalis vizsgélata, mivel ezek folyamatosan Ujra és Gjra feltalalt fogalmak.
Ezen tilmenden fontosnak tartom a regionalis kozosségek vitalitasat alapvetden meghatarozo
jogszabalyi kornyezet bemutatdsat is, a kisebbségi vitalitasra hatd egyéb demografiai és mas

globalis és lokalis trendek feltérképezése mellett.
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6. Az arani regionalis kisebbség vitalitasa a spanyol kvazi-

foderalizmusban

6.1. Arégiok torténelmi beagyazottsaga Spanyolorszdgban

Spanyolorszag esetében érdemes tdmaszkodni a  nacionalizmus-elméletek
esszencialista iskolajara, amennyiben fontos megvizsgalni a mai kvazi-foderalizmus alapjat
ado egykori specialis jogallasu teriiletek hagyomanyat, ugyanakkor figyelembe kell venni a
modernista gondolkodokat is, hiszen a spanyol kozigazgatas mai allapotanak megértéséhez ez
is elengedhetetlen. Spanyolorszagra kifejezetten igaz, hogy a modern nemzetallam koncepciot
szétfeszitik a lakossag heterogenitdsabol fakado kihivasok és a regionalizacio és a kisebbségi
vitalitds meg0rzése itt kéz a kézben jart.

Spanyolorszag valdjaban tobbnemzetiségli allam, amelyben a dominéns etnikum altal
konstrualt keretek érvényesiilnek. Ilyen modon a jelenkori spanyol allam valoban Un. unitas
multiplex, azaz a sokfélesége egysége. (Takacs, 2010). A mai Spanyolorszag kialakulasanak
torténete Kasztilia teriileti és politikai expanzidjaval kezdddott, azaz az allam mai kdzponti
magja egyfajta belsd kolonizacidt hajtott végre az Ibériai-félsziget ma Spanyolorszdghoz
tartoz6 részén. (Hechter, 1999). Az allam eredet torténetének kdzponti motivuma a moérok
legy6zése a reconquista soran. (Keating, 2001a) Az arab hdditas visszaszoritdsara mar
egészen a 8. szdzadtol latunk torekvéseket az Ibériai-félsziget keresztény éallamalakulatai
részérél. Mar ekkor megjelentek a teriileti alapt privilégiumok, az un. fuerdk. A fuero
valgjaban egy kiralyi kivaltsaglevél volt, amely eldjogokat biztositott bizonyos
néprétegeknek, szabad varosoknak és telepiiléseknek. Késébb a fuero fogalmat kiterjesztették
azokra a kollektiv jogi és politikai privilégiumokra, amelyeket egy-egy nagyobb orszagteriilet
nyert el. A fuerdk rendszere eredetileg erdsen heterogén volt, Katalonidban példaul két fuero
gylijteményt is jegyez a torténelem, de mindkettd a nyugat-eurdpai feudalizmus katalan
szokasjogat irta le. (Sipos, 1993: 29-37) Az egységes spanyol monarchia kikialtasa utdn a
fuerdk az uralkodok egységesitd ¢és kdzpontositd akaratatol, joindulatatol fliggtek, talan mar
ekkor elindult a szuverenitas a kozpont felé torténd elmozduldsadnak folyamata. A kiralysag az
uralkodé abszolut hatalmara épiilt; legfontosabb rendi intézménye a kasztiliai Cortes volt,

amely elsdsorban a rendkiviili ad6 megszavazasaban jatszott dontd szerepet, a

105



torvényhozasban csak konzultativ jelleggel vett részt. A katalan Corts ezzel parhuzamosan
viszont térvényhozoi jogkordkkel is rendelkezett. (Sipos, 1993: 37-41)

A kasztiliai és az aragoébn korona 1479-ben perszondlunioval egyesiilt Kasztiliai
Izabella és Aragoniai Ferdindnd hazassagat kovetden. Az egységes katolikus monarchia
konszolidacidja idején, vagyis a 15. és a 17. szazadok kozott K6zép-Spanyolorszag politikai,
gazdasagi ¢s demografiai szempontbdl is domindlta a periféridkat. A katolikus kirdlyok
vezették be a teriileti tanacsok rendszerét, amellyel a legfelsébb szintli dllamiigyek intézését
kivantak centralizalni. (Sipos, 1993: 43-46) Kasztilia és Aragdnia hazassdg Utjan torténd
egyesiilése, ¢s Navarra beolvasztasa utan 1étrejott az egységes Spanyol Kirdlysag majd aztan a
spanyol gyarmatbirodalom, am ezek nem voltak egységes allamok, a hatalom megosztasa
erds aszimmetridt mutatott a kiilonb6zé uralmi egységek kozott, kdszonhetden a fuerdk
hagyomdnyanak atorokitésének. A szuverenitads azonban hamar a monarchia attribitumava
valt, amelynek akaratatol fliggott a kiilonbozd privilégiumok, vagyis a fuerdk odaitélése.
(Keating, 2001a) A Bourbon-dinasztia tronra keriilése jelentésen csokkentette a spanyol
régiok mozgasterét és Onallosagat. (Arva, 2005) A spanyol 6rokosodési habora végével
Bourbon V. Fiilop keményen megtorolta az Aragon korona teriileteinek a habord soran
tanusitott viselkedését; 1707-ben eltorolte a kivaltsagaikat €s szabadsagjogaikat. Katalénidban
a Nueva Planta 1716-ban eltordlte a kataldn intézményrendszert és megsziintette az addig
miikddd egykori Generalitat-ot, ennek ellenére Katalonia megtartotta sajat jogrendszerét. V.
Fiilop tovabba felallitotta a provincidk rendszerét, amellyel célja a gazdasagi, igazgatasi és
fiskalis feladatok kozponti ellendrzésének novelése volt, ez azonban nem jart egyiitt az orszag
tarsadalmi, kulturalis és nyelvi egységesitésével. (Sipos, 1993: 47-49)

A napoleoni hoditds megakasztotta a centralizacidés folyamatokat, majd a Cadiz-i
Alkotmany 1812-ben az orszag elsd polgari, demokratikus alkotmanya lett, amely a francia
modellre, vagyis a nemzet szuverenitasanak elvére alapult és annak ellenére, hogy minddssze
két évig volt érvényben mégis meghatarozé jelentéséggel birt. (Sipos, 1993: 50-56) Az 1812-
es Cadiz-i Alkotmany szentesitette a nemzet szuverenitdsdnak eszméjét és mesterségesen
kialakitott provincidkkal kivanta megoldani az allam teriileti igazgatasat. (Arva, 2005) A
foderalizacio kérdése ezt kovetden a 19. szazadban jelent meg ismét az egyes spanyol régiok
autonémia mozgalmainak retorikdjadban. (Sipos,1993: 50-56) A regionalis kiilonbozdségek
fenntarthatosagat tovabb arnyalta, hogy Spanyolorszdg nemzeti identitdsat a 19. szdzadban
meghatdrozta a birodalmi 1ét (Fradera, 2012: 131) 1898-ban Spanyolorszdg birodalmi
identitasa azonban valsagba keriilt az Egyesiilt Allamok ellen vivott habort, ezaltal Kuba,

Puerto Rico, ¢s a Fiilop-szigetek elvesztésével. A régiok szempontjabol ez kétféle hozzaallast
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generalt: Az egyik nézOpont Kasztilia kdzponti szerepének tulhangsulyozéasaval, ezaltal a
kontinentalis periféridk ignordlasdval igyekezett kitdlteni a gyarmatok egy részének
elvesztésével keletkezett tirt, mig a masik tdbor a vidék szelleméhez, vagyis az eurdpai
teriiletek régidinak a jellegzetességeit kiemelve igyekezett tallépni az identitds-krizisen.
(Nufiez - Umbach, 2008) Keating (2001a: 42) ennek megfelelden a spanyol nacionalizmus két
torténelmi megkdzelitését vazolja fel. A spanyol konzervativizmus a katolicizmusra és a
kasztiliai hagyomanyokra épit, mig a liberalizmus az abszolutizmust és a tulcentralizaciot
idegennek, francia exportnak tekinti. A II. Koztarsasag 1931-es alkotmanya az allamot mar
integralt koztarsasagként hatdrozta meg, és lehet3vé tette a régiok autonomidjat. (Arva, 2005)

A Spanyolorszagban ¢él6 allam nélkiili nemzetek, mint a katalan és a regiondlis
kisebbségek, mint az arani kdzosség szamara egyarant a Franco-diktatura idészaka jelentette a
legnehezebb periddust az orszag modern torténete soran. Nufiez és Umbach (2008) azonban
amellett érvel, hogy a Franco-rezsim a nemzetet teriiletileg hibrid jelenségként értelmezte,
ezaltal elismerve a tényt, hogy az allam egésze regiondlis részekbdl all, amelynek
koszonhetden sikeriilt fenntartania az uralmat, még egy olyan nyelvileg és etnikailag tagolt
allamban is, mint Spanyolorszag. Franco tabornok annak ellenére, hogy alapvetden fasiszta
diktaturat valositott meg nemcsak a regiondlis jellegzetességek miatt tett engedményeket,
hanem példaul kiilonds kapcsolatot apolt a katolikus egyhédzzal is. A spanyol allamban a
centralizaciot gyakran erészak alkalmazéasaval és a renddrség bevetésével vitték végbe, ezek
azonban csak elnyomtdk, nem pedig megsemmisitették a regiondlis érzelmeket, amelyek
nemcsak a nagy kisebbségi csoportokat érintették, de a kisebbség a kisebbségben statuszi
etnoregionalis kozosségeket is. Nem meglepd tehat, hogy a rezsim Franco haldla utan torténd
bukasaval azok ismét a felszinre torhettek, és meghatdroztak a demokratizacios folyamatot. A
Franco-rezsim a spanyol torténelem ¢és kultura kdzéppontjaba Kasztiliat allitotta: a kasztiliai
nyelv kotelezd hasznélatat irta eld, és a spanyol torténelmet Osszemosta Kasztilia
torténelmével egészen a reconquistatol, vagyis az allamteriilet keresztény visszahdditasatol, az
amerikai kontinens felfedezésén keresztiil, a Madrid-kdzponti nemzetallam kiépitéséig. Az
eurdpai trendeknek megfelelden, €s a tarsadalom etnikai-nyelvi heterogenitdsdbol adoddan az
1960-as években Spanyolorszagban is érz6dott, hogy sziikség lenne regionalis reformokra,
azonban a Franco-rezsim rugalmatlansaga és az erdltetett kozpontositds miatt még regionalis

kozigazgatasi reformokra sem keriilhetett ekkor sor. (Keating, 1998: 67)
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6.2. A mai spanyol regionalizacio kialakuldasa és miikodése

Az eurOpai integraciohoz vald kozeledés vagya az 1970-es években részben
hozzajarult a Franco-rezsim bukasahoz, tekintettel arra, hogy mivel az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség demokratikus szervezetként definidlta magat, teljesen elképzelhetetlen lett volna
egy diktatorikus politikai vezetésli allam, vagyis a francéi Spanyolorszag befogadasa az
eurdpai projektbe. Ez is vezetett ahhoz, hogy a tdbornok haldla utdn nem sokkal a politikai
intézményrendszer is 0sszeomlott Madridban. (Cavallaro, 2019: 123-146) 1975-ben Franco
halalat kovetden a Cortes Generales, vagyis a spanyol parlament, amely akkor alkotmanyozé
gytiléséként funkcionalt, legnehezebb feladata a centralizalt allambdl a decentralizalt allamba
val6 atmenet koordinalasa volt ugy, hogy az allam integritasat megdrizze, de a periféridn €16
nemzetiségek igényeit is megfelelden kielégitse. A kérdés az volt, hogy miként alakitsak at az
évszdzados multra visszatekintd 50 provinciabol allo allam berendezkedést a 17 autonom
tartomanybdl all6 decentralizélt dllamma, azaz az autondémiak allamava. (Vilanova, 2014:
119-140) Az alkotmanyozasi folyamat az elsd demokratikus valasztidssal kezdddott
Spanyolorszagban 1977. jinius 15-én. (Conversi, 2005) Conversi (2005) sima atmenetnek
nevezi azt a gyokeres valtozast, amit Spanyolorszagban az 1978-as 0j alkotmany hozott,
amely nem foglal allast a két meghatarozd torténelmi trend, vagyis a centralizacid és a
foderalizacido mellett sem, hanem egy harmadik ut feltérképezésre vallalkozik. Elismeri tobb
nemzetiség létezését az allamteriileten beliil, &m a spanyol nemzetet egységesként és
oszthatatlanként definialja.

A kiilonb6z6 nacionalista mozgalmak szervesen hozzajarultak a demokratikus atmenet
sikeréhez, s6t Conversi (2005: 404) azt allitja, hogy valdjaban a spanyol demokratizaciot a
spanyol allam hatarmenti teriiletei Un. belsé perifériat, mas néven pufferteriiletet alkotnak,
amelyek kiilonallosdga a demokracia kiépitésének plurinacionalis jellegét kellett, hogy
feltételezze. (Keating, 2005: 54-58) A harom jelentdsebb torténelmi kisebbség az orszagban
Katalonia, Baszkfold ¢és Galicia teriilet¢éhez kotddnek, és Onmagukat allam nélkiili
nemezetekként hatarozzdk meg, ezeken kiviil azonban a spanyol allam mas kisebbségi
kozosségeknek is otthont nyujt. Az alkotmany ennek megfeleléen prioritasként kezeli
allampolgérai kultirdinak és nyelveinek védelmét, vagyis bevezeti a nyelvi pluralizmus
intézményét. Spanyolorszag tehat 1977-78-ban tallépett azon a paradigmén, amely szerint az

allam, a nemzet, és a nyelv harmasa kozott egyenldségjelet kell tenni. (Conversi, 2005) Ilyen
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tarsadalmi kornyezetben konnyli volt a regionalizacid, hiszen a régionak mint évszazados
hagyomanynak sz¢les volt, €s ma is széles a tarsadalmi elfogadottsaga. (Paasi, 2002)

Nem szabad azonban megfeledkezni a spanyol politikat a demokratizécid idejében
alapjaiban befolyasolo két igen erds tényezOrdl sem: a hadseregrél és a monarchiardl. Mig
elébbi inkabb blokkolta, utébbi erdsen tdmogatta az alkotmanyos reformot. A demokratikus
atmenet egyik alapja tehat a hadsereg politikai befolydsdnak letorése volt. A hadsereg
befolyasat leginkabb ellenzé csoportok a kataldn €s a baszk nacionalista elitek voltak, akik
mar a hadsereg befolyasanak csticsan, azaz Franco tdbornok bukasat megelézden elkezdtek
mozgésba lendiilni, igy mar az 1970-es évek elején kitlint a politikai jelentdségiik. Hozza kell
itt tenni azonban azt is, hogy a katalan nacionalizmus sokkal kevésbé vehemens és az
agresszio formait sokkal inkdbb nélkiil6z6 mozgalom volt, mint a baszk. A Franco rezsim
kitting ellenpélddja annak a koncepcidonak miszerint az erdltetett centralizacid gatat szabhat a
szeparatista torekvéseknek. Igy a rezsim bukasat kovetéen a spanyol politikai elit mar nem
engedhette meg magéanak, hogy figyelmen kiviil hagyja a periféridk koveteléseit. (Conversi,
2005)

A fentieket kiegészitve az eurdpai integracio regiondlis politikaja is hozzajarult ahhoz,
hogy az 1980-as évek elejére a politikai paletta minden szerepldje lidvozolte az eurdpaizaciot
¢s a demokratikus rendszer konszolidaciojat. A katalan Convergencia y Unio part példaul
1993-t61 kezdve koalicidban volt a szocialista politikai erdkkel, és a tagsag elkotelezett
partfogdja volt a nemzeti parlamentben. (Cavallaro, 2019: 123-146) A diktatirabdl a
demokricidba val6 atmenet emléke tovabbra is meghatdrozza a spanyol politikai
intézményrendszer miikodését, valamint a politikai szerepldk viselkedési mintait. A
demokratikus konszolidéaci6 sikeréhez és gyorsasagdhoz hozzajarult az is, hogy az orszag az
europai integracio része lett nem sokkal a demokratizacidt kdvetden. (Kornetis - Cavallaro,
2019: 1-17) Ehhez képest a 2009-ben hatalomra keriilé konzervativ spanyol néppart, a Partido
Popular, nyiltan recentralizacios politikaba fogott, amelyet ,,masodik atmenetnek” nevezett.
(Faingold, 2020: 59-60.) A spanyol alkotmdnyos rendszer, kiilonds tekintettel a nyelvi
valoban abszolut sikertorténetnek bizonyult, a 2008-as gazdasagi vilagvalsdg azonban
megtorpantotta a sikereket. (Kornetis - Cavallaro, 2019: 1-17) A gazdasagi valsag idején a
idealizalasa ¢és a demokratikus monarchia magasztaldsa. A konzervativ és a szocialista

politikai erdk e tekintetben egyet értettek. (Gustran — Quiroga, 2019: 21-44)
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Az elmult masfél évtized spanyol belpolitikai valtozésaitol fiiggetleniil azonban az
1970-es évek végén kialakitott spanyol alkotméanyos rendszer egyik legsarkalatosabb pontja a
nemzeti kisebbségek szempontjabol a regionalis onkormanyzatok rendszerének felallitasa
volt, amely az 0j regionalizmus paradigmaja mentén a kordbban kdzpontositott biirokratikus
rendszert kvazi-foderalis kdzigazgatasi modellé alakitotta at. (Keating-Loughlin-Deschouwel,
2005) Ezzel egyidejiileg a torténelmi nemzetiségek autonomia statiitumot is kaptak, amellyel
az altaluk beszélt regiondlis nyelvek is jelentds mértékli védelemben részesiiltek. (Conversi,
2005) Jogosan meriil fel a kérdés, hogy vajon exportképes-e ez a spanyol alkotmanyos
modell, hiszen a sikere Spanyolorszagban abban a tekintetben vitathatatlan, hogy megeldzte a
szecessziot, ha magukat a szecesszios torekvéseket nem is sorvasztotta el. Amint ezt a
kovetkezd esettanulméanyban latni fogjuk az olasz regionalizacié sokszor tekintett mintaként a
spanyol példara. (Conversi, 2005) A spanyol demokratikus atmenet sikerének egyik kulcsa
Kornetis (2019: 73) szerint talan az volt, hogy a tarsadalmi-politikai szerepl6k hajlanddak
voltak elfelejteni a multbéli sérelmeiket és a kzos jovore koncentraltak inkabb helyette. Arra
is felhivja azonban a figyelmet, hogy a kritikus hangok mindig is jelen voltak (75), annak
ellenére, hogy a narrativat formald szerepldk ezt talan szandékosan figyelmen kiviil hagytak.

Az 1978-as spanyol alkotmény Osszességében unitarius 4allamként tekint a
monarchidra, preambulumanak mésodik cikkében tér ki arra, hogy az allamteriilet egysége
sérthetetlen, amelynek megfelelden a szuverenitds az egységes spanyol néphez tartozik.
(Constitucion Espaiiola, 1978) Ennek megfeleléen végsé soron az allam tovabbra is teljes
szuverenitast gyakorol a teriiletén tartézkodod személyek és viszonyaik meghatarozasaban.
(Takécs, 2010) Ebbdl kovetkezik az is, hogy a spanyol allam nélkiili nemzetek onrendelkezési
jogokkal nem ¢élhetnek, azonban Ilehetdségilk van az autondmidra, vagyis az
onkormanyzatisagra. (Horvath, 2011) Az 1978. december 29-én kihirdetett és maig hatalyban
1év0, azdta érdemben a téma szempontjabol nem modositott spanyol alkotmény tobb ponton
is emlitést tesz az orszagban beszélt nyelvekrdl. Preambuluméban kotelezettséget vallal az
orszag nyelveinek védelmére. Az alkotmany harmadik cikke félreérthetetlen moddon
kimondja, hogy a kasztiliai nyelv a spanyol allam nyelve, ugyanakkor megengedi az autoném
tartomanyoknak, hogy sajat hivatalos nyelviik is legyen a statitumaikban megfogalmazottak
alapjan. A spanyol alkotmany harmadik cikkének elsé bekezdése rogziti, hogy a kasztiliai
spanyol nyelv az allam hivatalos nyelve. (Constitucion Espafiola, 1978) A masodik bekezdés
azonban hivatalos jelleggel ruhazza fel az orszadg lakossagdnak kb. 30%-a altal beszélt
6shonos nyelveket. Ezen nyelvek hivatalos jellege viszont nem vonatkozik a kdzponti allami

szervekre és intézményekre. A nemzetiségi nyelveket besz¢éld igazgatasi teriileteken tehat a
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spanyol allampolgaroknak jogukban &ll a helyi masodik hivatalos nyelvet haszndlni a
regionalis és municipalis hivatalokkal folytatott kommunikécidjukban, illetve ezeket a
nyelveket a helyi iskoldk kotelezd jelleggel tanithatjadk. Az alkotmany 20. cikke garanciat
biztosit arra, hogy a kozszféra kommunikéaciés csatorndi az orszag nyelvi pluralitasat
tiszteletben tartjdk. A birdsagi eljarasban viszont a kasztiliai nyelv hasznalata kotelezd.
(Sipos, 1993: 91-93).

Spanyolorszag alkotmanyos berendezkedése miatt ma mar nem liberalis demokratikus,
hagyomanyos értelemben vett nemzetdllamra emlékeztet, hanem az Un. plurinacionalis
demokrécia irdnydba mozdult el, amelyben a nemzeti kisebbségek jelenléte ¢és a
regionalizacid részben spontan részben pedig konstrualt folyamatai mar nem teszik tovabb
lehetévé a 19. szdzadban kialakult liberalizmus elveinek alkalmazasat és kihivasok elé allitjak
a nemzeti szuverenitds hagyomanyos felfogasat. Amint az egyenld esély elve elkiiloniil az
abszolut egységesitd liberalis ideoldgiatol, kivilaglik, hogy tobbnemzetiségi allamban is
megvalosithatd a demokracia, amelyet Payero-Lopez és Nimni (2018; 102) ,,demoikracianak”
nevez. Ez egy olyan politikai intézményrendszert takar, amelyet nem egy démosz, hanem
annak tobbesszdma, démoi hoztak 1étre, és amely teret biztosit a kollektiv reprezentéaciora.

A spanyol alkotmany kétségkiviil egyedi hibrid allam berendezkedést alkot: nem
teljesen unitarius, de nem is teljesen foderalis, (Morata, 1995: 116-117) amelyet Hoffman
(2019) kvazi-foderalizacidnak nevez. Spanyolorszadg alkotmanya az 1978-as demokratizacid
sordn a korabbi francoista centralizalt struktira helyett regionalizalt jelleget adott az allam
kozigazgatasanak. Igy tehat igazolast nyer Wright (1998) azon tézise, miszerint a régiok
létrehozasa megfeleld politika a demokréacia-deficit csokkentésére. Spanyolorszag tehat
politikai regionalizacidt (Marcou, 2014:50) hajtott végre a demokratizacioval egyidejlileg. A
decentralizacio keretében az alkotmany az orszag teriiletét 17 autondom tartoményra és két
autondm véarosra osztja fel. Tovabba a 17+2 autondm teriileten 50 megyét, mas néven
provinciat alakitottak ki. (Horvath, 2011) Az 1978-as alkotmany egyediilallonak szamit
Eurépaban, mivel az allam decentralizacidjanak kvazi-foderalis modelljét alkotta meg azzal,
hogy a teriileti egységeknek aszimmetrikus autonémiajogkoroket biztosit. Keating (2001a)
ugy latja, hogy az autoném tartomanyok aszimmetridjanak okat az egykori fuerdk
komplexitdsaban és a kozponti allam valamiféle egységességre torekvésében kereshetjiik.
Ebbdl is fakad, hogy a spanyol aszimmetria elméletben atmeneti jellegli, vagyis mindegyik
autonom kozosség torekedhet ugyanannak az alkotmanyos statusznak az elérésére. Az allam
tovabbi decentraliz4cidjara is van ugyanakkor lehetdség, amennyiben az megegyezik a vezetd

partok politikai akarataval. (Moreno, 2016: 193-202)
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Sanjaume-Calvet ¢és Pérez Lozano (2016: 69-70) megallapitisa alapjan a spanyol
allam egyelére azért nem tekintheté foderdcionak, mivel habar szdmos politikateriilet
decentralizacidjara sor keriilt, a fiskalis decentralizacié egyelére nem valosult meg. A fiskalis
autonomia kifejezetten olyan kérdés, amelyet foleg a nemzetiségek altal lakott kozdsségek
kivantak megszerezni az allamtol. (Keating — Loughlin -Deschouwer, 2005) Raadasul habar
van a spanyol régioknak o0ndllo adoztatasi jogkoriik, bevételeik nagy része allami
transzferekbdl all az alkotmany 157. cikkének megfeleléen. Morata (1995: 118) ugy gondolja,
hogy ez a rendszer nem teszi lehetdvé a regionalis érdekek, igy példaul a kisebbségi vitalitas
megorzésére iranyuld torekvések teljes mértékili becsatornazasat a politikai rendszerbe.

Spanyolorszag Un. tobbnemzetiségi allam, ahol a politikai hatalom megoszlik a
kozponti kormanyzat és az autondm kozdsségek kozott, mégpedig ugy, hogy ez utobbiakat
onkormanyzati jogkorokhoz juttatja. (Szajbély, 2003) A jelenleg hatalyban 1évé alkotmany a
spanyol nemzet felbonthatatlan egységét szentesiti emellett azonban garantdlja a nemzetet
alkotd egységek és régiok autonémidhoz vald jogat. Az alkotmany kifejezett célja volt a baszk
¢s a katalan nemzetiségek helyzetének kezelése az 4allam integritdsanak a felbontdsa
megkeriilésével. (Arva, 2005) Az 1978-as alkotméany nyolcadik fejezete teljes egészében az
allam teriileti igazgatdsaval foglalkozik. Kimondja, hogy az é&llam telepiilésekbdl,
provinciakbol és autondm tartomanyokbol all, amelyek az érdekeiknek megfeleléen
onkormanyzati jogkorokkel rendelkeznek és onalldo jogi személyiséggel birnak. A spanyol
regionalizmus egyértelmiien aszimmetrikus, mivel egyes autondm tartomanyok teriileti
autonomiaval és szélesebb hatdskorokkel rendelkeznek mint mésok. Az 1978-as alkotmany
ugyanakkor torekedett arra, hogy a teriileti aszimmetridk tiszteletben tartdsa mellett
valamilyen médon megdrizze a szimmetriat a kozponti szinten. (Keating, 1999)

Spanyolorszag alkotmanya alapjan a fentieknek megfeleléen, habar unitérius
berendezkedésii, a foderalis rendszerekhez hasonloéan az alkotmany meghatdrozza a kdzponti
kormany hatdskoreit, mégis unitarius rendszer lévén az dallam alkotdegységeinek
kompetencidir6l nem szol. (Torres Pérez, 2014: 417-437) Az alkotmany 143. cikkének
masodik bekezdése rendelkezik arrol, hogy az egyes teriileti egységek miként juthatnak
korlatozott autondmidhoz. A 151. cikk pedig a teljes autondomia elnyerésének mikéntjét irja le.
(Arva, 2005) Az autoném kozosségek sajat kozigazgatissal rendelkeznek, sajat
kompetencidik vannak; bizonyos kérdésekben, azonban a kdzponti allam is megtart fontos
hataskoroket. (Morata, 1995: 116-117) A kozponti kozigazgatas rendszere és a régiok
kozigazgatasa kiilonbozik egymastdl, mig eldbbit az alkotmany mar emlitett nyolcadik

fejezete irja le, addig utdbbit részleteiben az egyes tartomanyok autondmia statitumai
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tartalmazzak. Szot kell mindenesetre ejteni arrdl is, hogy a kozponti allam folyamatosan
torekszik az allamigazgatas aszimmetrikus jellegének redukalasara. (Torres Pérez, 2014: 417-
437) Az alkotmany 149. cikke tartalmazza az allam kizarolagos kompetencidit, igy mint az
allampolgarsagi, bevandorlasi tligyek, kiilkeresekedelem, vagy a sajtdo ¢és média alapvetd
szabalyozasa. A 154. cikk kikoti, hogy az allami kozigazgatas feliigyeletét egy a kdzponti
kormény 4altal kinevezett tisztviselének kell ellendriznie. Az allam kizardlagos hataskorébe
tartozik ezen kiviil a biztonsag- és védelempolitika, valamint a keretnormék alkotésa.

A Spanyol Kiralysag decentralizalt regiondlis dllam, 4m nem az alkotménya, hanem az
egyes autondm tartomanyok statGtumai hatarozzdk meg a decentralizalt kozigazgatasi
spanyolorszagi allam nélkiili nemzetek teriileti autondmiaja inkabb félaltalanos. Az
allamberendezkedést ilyen mddon a tobbszinli korméanyzds elvének gyakorlati
megnyilvanuldsdnak is tekinthetjiik. Az autondémia statGtumokat az allam a jogrendszer
alappilléreinek tekinti, ezek hatarozzdk meg az egyes kozosségek igazgatasanak modjat. A
Cortes Generales-nek organikus torvényekként kell a statatumokat elfogadnia. Az autoném
tartomanyok hataskorei kozott talaljuk, az Onkormédnyzat moddjanak meghatarozasat, a
teriiletszervezést, és a tartomany kulturdlis 6rokségének megdrzését. A decentralizacid tehat
az allam szuverenitasanak egyes elemeinek alsobb szintre delegaldsat jelenti. A spanyol
alkotmanyos berendezkedésben az autoném tartomdnyok az Eurdopa Tanacs definicidja
alapjan teljes egészében régidknak szamitanak, és az allamigazgatdsban régiokként is
viselkednek, mivel sajat demokratikus intézményekkel rendelkeznek, tag hataskorokkel és
kompetencia teriiletekkel birnak, szamos kozérdekli feladatot elldtnak. Habar statuszukban
kiilonbdznek, nem sorolja az autondm tartomanyokat kiilonb6zd kategoridkba az alkotmany.
A spanyol régiok jogkdreit részben alkotmanyos szinten szabalyozzak, igy amennyiben allami
tulkapast érzékelnek az alkotmanybirdsag elé tarhatjak az ligyet. A regiondlis és orszadgos
jogszabalyok nem ala-folé rendeltségi viszonyban vannak, hanem a kompetenciakdrok
alapjan valnak el. Az autondm tartomanyok megallapithatjdk sajat belsé miikodésiik
szerkezeti, intézményi feltételeit. (Moreno, 2016: 193-202)

A teriileti szubszidiaritas elvének megfeleléen az egyes teriileti igazgatasi egységek
sajat kompetencia teriileteit és hataskoreiket a tartomanyok statitumai tartalmazzak, és olyan
teriileteken nem gyakorolhatnak kizardlagos jogkoroket, amelyet az alkotmany a kdzponti
allamhoz rendelt. Ugyanigy a kdzpont sem vonhat magahoz olyan kompetenciakat, amelyeket
az autondm tartomany maganak igényelt a statGtuma alapjan. Az alkotméany 148. cikke

foglalkozik Osszesitve azzal, hogy az autondm tartoményoknak milyen hataskoreik vannak,
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kiilonos tekintettel a kisebbségi vitalitas és a regionalizacidé kozotti kapcsolatra, ide tartozik
példaul az autoném tartomany nyelvének oktatdsa. Jelentds mértékben befolydsolja a
spanyolorszagi kisebbségek ¢s kisebbségi nyelvek vitalitasat viszont az, hogy az alkotmany a
nyelvpolitikai jogositvanyokat az autonom tartomanyoknak juttatta. A regionalizacid
gyakorlati megvalositadsaban a spanyol allam de jure az autondom kozdsségek hataskoreit
hatdrozza meg azok autondmiastatitumaiban, és ehhez képest a kozponti kormanyzat
rendelkezik a rezidudlis jogkorokkel.

A spanyol autoném tartomanyok élén a regionalis elnokok allnak, akik irdnyitjak a
kormanyz6 tanacsot. (Sipos, 1993: 77-78) Az autonom tartomanyok elndkeit a Torvényhozé
Gytilés valasztja tagjai koziil és a kiraly nevezi ki 6ket. Az elndk és a kormanyzotanacs pedig
a Torvényhozd Gytlilésnek felel. A kozigazgatasi tisztviseldk és apparatus két modon johet
létre a spanyol régiokban; vagy sajatot alakitanak ki, vagy az allam apparatusabol vesznek at
elemeket. Az allam és az autoném kozosségek kozotti feladat- és hataskdrmegosztas nem
egyértelmil uniformizalt sémat kovet. Alapesetben az igazsagszolgaltatas itélkezd funkciodja és
a birdsagok szervezete az allam hatdskore, az dllam szabdlyozza a birdsagi funkciok keretét.
Az autonom kozosségek altalanos igazgatasi feladatokat lathatnak el és sajat rendfenntarto-
erét szervezhetnek. Problematikus lehet azonban az, hogy az allam alatti teriileti egységek
nem kaptak megfeleld anyagi eszkozoket. (Arva, 2005) Alapvetden az autoném kozosségek
pénziigyi Onallésaga az Aaltaluk finanszirozandé koltségekre terjed ki. Az allam és a
tartomanyok kapcsolata szinte minden politikateriileten viszonylag zokkendmentes, a legtobb
konfliktus azonban az autondm kdzosségek finanszirozasa kapcsan adodik. (Vilanova, 2014:
119-140)

Az autondm tartomanyok sajat statGtumaikban kinyilatkoztatott privilégiumok nem
jelenthetik ezek gazdasagi vagy szocialis értelemben vett kivételezését. Az allampolgarok az
allam egész teriiletén azonos jogokkal és kotelezettségekkel kell, hogy rendelkezzenek. A
141. cikk adja meg arra a lehetdséget, hogy a provincidk mellett a telepiilések masfajta
csoportosuldsa is létrejojjon. Ez a fejezet ad lehetdséget tovabba az autondém tartomanyok
létrehozasara, kiemelve, hogy a torténelmi, nyelvi, identitasbéli kiilonbozdséggel rendelkezd
egységek teriileti autonomiat alakithatnak ki, kifejezetten megtiltja azonban az autoném
tartomanyok foderaciora Iépését. (Sanjaume-Calvet - Pérez Lozano, 2016: 69-70) Ilyen
értelemben, habar a spanyol allam minden szempontbol decentralizaciot valdsit meg, az un.
testiileti elv (Takacs, 2010), vagyis a hélozatosodas (Forgacsné, 1999: 187) mégsem tud
megvalosulni, vagyis Osszességében végiilis inkabb a hierarchikus elv (Takécs, 2010)

érvényesiil.
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A tobbszintli kormanyzas a regionalizalt teriileti igazgatasi struktira mellett a régid és
a teleptilési onkormanyzatok kozott igazgatasi szint létrehozasaban is megnyilvanul a spanyol
allamban. A régio alatti teriileti igazgatasi szint a provincia, amelybdl jelenleg 50-et talalunk
az allam teriiletén, amelyek élén szintén tanacs mitkddik. A provincia, vagyis a megyei szint
feladata a kozutkezelés, a mezdgazgazdasag, a tarsadalmi egyenldtlenségek kezelése, az
egészségiigy, valamint egyes kulturdlis tevékenységek. (Hodlewska-Slobozian, 2024) A
spanyol allam tertileti igazgatasi hierarchidjaban a legalacsonyabb szinti egység a telepiilési
onkormanyzatok rendkiviil heterogén halmaza. A telepiilési Onkormanyzatok élén helyi
tanacsok dallnak, amelyek hataskorébe tartozik a kozbiztonsag, a lakhatasi tigyek, a
kozteriiletek kezelése, a tomegkozlekedés megszervezése, a helyi miiemlékek védelme,
valamint a szocidlis alap szolgaltatasok. A telepiilési onkormanyzatok 6nallo forrasa az
ipartizési ado, emellett pedig allami tdmogatasokbol finanszirozzdk magukat. (Hodlewska-

Slobozian, 2024)

6.3. A Katalan Autonom Kozosség teriileti autonomidja

Spanyolorszag sajatos kozigazgatasi szerkezete és az autondm tartomanyok rendszerén
keresztiil vitt regionalizaci6 miatt az arani kozosség vitalitdsanak vizsgéalatdhoz és annak
megértéséhez elengedhetetleniil fontos az annak otthont ad6d régié a Katalan Autondém
Ko6zosség ¢és annak domindns kisebbsége a katalan kozosség torténelmének és mai
mitkddésének leirdsa. A katalan kozosség onmagat allam nélkiili nemzetként azonositja és a
kozosség nem egyezik meg a Kataldn Autonom Kozosség lakossdgaval. A torténelmi
Katalonia magédban foglalja Spanyolorszag északkeleti részén a katalan, a valenciai és az
aragoén autondm kozosségeket, a Baledr-szigeteket, Andorrat és Rousillont is, amely
Franciaorszaghoz tartozik. (Nagy, 2019) A Romai Birodalom hoditdsainak hatdsara
latinizalodott az itt €16 a népesség, ezt kovetden pedig a Vizigot Kirdlysag hajtotta uralma alad
ezt a térséget. A késdbbiekben pedig az arab hoditdsok formaltdk azt. (Gerencsér — Juhész,
2001) Ekkor jelentkezett eldszor a katalan térség kiilonallasa az Ibériai-félsziget tobbi
rész¢Etdl, hiszen a Barcelona varosa koriili teriiletek nem kertiltek teljesen arab fennhatosag
ala, inkabb pufferallamként jellemezhetjiik azokat. (Nagy — Szabo, 2015)

A kozépkorban a katalan grofsag kisebb kozigazgatasi egységekre tagozdodott, ezeket
un. vegueriaknak nevezték, (Sipos, 199: 41-42) ¢és talan a vegueridk hagyomanya is
inspiralhatta az Aran-volgy autonomidjat a kozigazgatasi région beliil. A Frank Birodalom

bukasaval jott 1étre a Barcelonai Grofsag 847-ben (Gerencsér — Juhasz, 2001. p. 86.), amely
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1137-ben hazassag révén egyesiilt az Aragon Kirdlysaggal Katalan Hercegség néven. Mar itt
elkezdddott a katalan térség gazdasagi fejlodése és kiemelkedése; eldnyt kovacsolt a régid
abbol, hogy az Aragon korona a Foldkozi-tenger egyik kereskedelmi és katonai
nagyhatalmava valt. (Nagy, 2019) Katalonia gazdasagi jelentdségét az Ibériai-félszigeten és a
Mediterrdneumban mar a kdzépkor elejétdl meghatarozta stratégiai elhelyezkedése. (Keating -
Loughlin - Deschouwel, 2005:43) A katalan nyelv ¢és kulttra terjedése is ennek koszonhetd,
hiszen a 13. és a 15. szdzadok kozott Aragdnia kiterjesztette hatalmat tobbek kozott a Balear-
szigetekre, Valenciara ¢és Szardinidra is, ahol a katalan nyelv egyes valtozatait ma is 6rzik. A
katalan Generalitat intézményét is ekkor allitottak fel eldszor, amely mar ekkor egyfajta
onkormanyzati szervként miikodott, (Nagy, 2019) de szerepét és hataskoreit tekintve nem
egyezik meg a mai Generalitattal.

A mai Spanyolorszagon beliill létrehozott Kataloniat Seys (2019: 52-69)
egyes torténeti hagyomdnyokra tdmaszkodva. A Katalan Autonom Ko6zosség sajat a Spanyol
Kiralysadgon beliili 6nkormanyzatisaganak elézményeként a katalan rendi gytilés intézményét
emlithetjiik. I. Jakab uralkodasa alatt, vagyis a 13. szdzadban hivtak el0szor 0ssze a Corts
General de Catalunya-t, amely els6sorban a torvények jovahagyaséaval és kihirdetésével és az
adok megszavazasaval foglalkozott és amelynek tagjai a papsag, a nemesség €s a katonasag
delegaltjai voltak. Ez a gytilés az uralkodd akaratatol fliggott, ¢ hivhatta 6ssze és oszlathatta
fel. Ehhez az intézményhez képest a Generalitat kormanyzoi és végrehajtoi feladatokat latott
el. (Nagy, 2019) A spanyol allam centralizacidja ugyanakkor viszonylag koran elkezdddott,
mar [. Kasztiliai Izabella és II. Aragdéniai Ferdindnd uralkodédsa alatt. A katalan rendek
kezdetben, habar igyekeztek ellenallni a kozponti hatalom talsulyanak, jelentdségiik a
gyarmatositas kovetkeztében lecsokkent, hiszen az 4dllam gazdaséagi-kereskedelmi sulypontja a
Foldkozi-tengerrdl az Atlanti-6cedn partvidékére helyezddott at. (Farkas, 1937)

A gyarmatositds ezen kivil méas modon is befolydsolta a katalan kozosség
torténelmének alakuldsat: a gyarmatok megszervezése és megtartasa elvonta a katolikus
kiralyok figyelmét, &m emiatt még inkdbb erdltették a kasztiliai nyelv hasznalatat az Ibériai-
félszigeten. (Németh, 2018) A harminc éves haborut kdvetéen Bourbon V. Fiilop keriilt a
tronra, aki a Nueva Planta keretében megsziintette a katalan teriiletek politikai és jogalkotasi
onallosagat, a kozigazgatast pedig spanyol nyelven szervezte ujja. (Nagy, 2019) Az
abszolutista kormanyzas egységes Cortes, vagyis orszaggyiilés 1étrehozast kdvetelte meg, a
regionalis rendi gytilések pedig elhaltak, a régi6 élén a kdzpont érdekeit képviseld korméanyzo

allt. A centralizaciot tovabb erdltetendd a kiraly eldirta a kasztiliai nyelv kotelezd hasznalatat.
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Mindemellett a katalan kisebbség gazdasagi szempontbol hasznot tudott hizni a
kozpontositott kormanyzasbol, mégpedig azért, mert igy a korabban kizarolag Kasztilidhoz
tartoz6 gyarmatokkal is elkezdhettek kereskedni. A 18-19. szazadok forduldjan a napodleoni
hodtas a mai Katalonidt négy tartomdnyra osztotta (Anderle, 1992), ezzel csokkent az
egységes fellépés lehetdsége és a kozosségen beliili kohézio. Nagy (2019) a kozigazgatasi
hatarok ilyen modon torténd valtoztatisat az erdszakos asszimildciod egy eszkdzének tekinti.
Szadmos mas a hdditasok altal érintett eurdpai allamhoz hasonléan a francia polgéri
nemzeteszme terjedése is ekkor kezdddott el, ennek megfeleléen épitették ki az orszag
modern kozigazgatasi és oktatasi rendszerét, amelytdl a nyelvi homogenizacié megvaldsitasat
remélték. (Nagy, 2019)

Katalonia, mint 6nalloé kozigazgatasi egység 20. szdzadi torténelme meglehetdsen
viharos. 1914-ben allitottdk fel a Mancomunitat de Catalunyat, amely 1923-ig funkcionalt,
mint regionalis érdekérvényesitési szerv. (Nagy, 2012) A Mancomunitat fogta Ossze a
terliletén 1étezd négy provincia gytléseinek kiildotteit és kozgytiléssel, valamint végrehajto
tanaccsal rendelkezett. (Sipos, 1993: 59) Az elsé vilaghabora utdn Primo de Rivera tabornok
célként tiizte ki a regiondlis autonémiak felszamolasat. Erre valaszul Katalonia 1931-ben
autondmia statGtumot kialtott ki, amely az &llam foderdcioként torténd atszervezését
szorgalmazta. (Gydri Szabo, 2006) A tabornok diktaturdjadban volt szerepe a régidknak,
azonban kifejezetten centralizacids célokkal. A provinciak intézménye is fontos részét képezte
az igazgatasnak, mint egy kozbiils6 kozigazgatasi 1épcséfok. (Sipos, 1993: 60)

A rovid életi Masodik Spanyol Koztarsasag sokat javitott Katalonia és altaldban a
régiok helyzetén 1931 és 1939 kozott. Teljesen regionalizaltak ekkor az allamot, amely soran
Kataldnia teriileti autonémiat is kapott. (Buda, 2016) A spanyol polgarhdboribdl gydztesként
kiemelkedé Franco tabornok politikdjaval biintetni szdndékozott a katalanokat azért, mert a
koztarsasag parti baloldallal miikodtek egyiitt. Franco a kdzpontositast a végletekig meg
kivanta valdsitani, igy minden jellegli korabbi autondémiat eltordlt. A teljes asszimilacio
érdekében betiltotta a kataldn nyelvet a kozéletben, szamos kasztiliai ajkii munkavallalot
telepitett be a kataldn teriiletekre, valamint a katalan pénzintézetek székhelyeit Madridba
helyeztette at. (Gydri Szabo, 2006) Ezt a fajta nyelvpolitikat nevezi Skutnabb-Kangas (1995)
lingvicizmusnak, vagyis nyelvi genocidiumnak. A Franco diktatira idején, a gazdasag
fellendiilését a kasztiliai ajku lakossag betelepitése is hajtotta, mindez azonban nem tudta
meggyengiteni a rendkiviil erds katalan allam nélkiili nemzet identitdsat, ezaltal a
nyelvhasznalatbdl sem tlint el a katalan. (Keating - Loughlin — Deschouwel, 2005:43) Az

1977-ben rendezett altalanos valasztdsokon a katalanok a regionalis szocialistakat, illetve a
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regionalis kommunistakat szavaztdk be elsé két helyre az induld partok koziil. (Conversi,
2005: 411) A Franco-rezsim bukésa utan, 1978-ban az 0j alkotmany visszaallitotta Katalonia
autonomidjat, ismét mikodni kezdett a Generalitat (Nagy-Szabo, 2015) immar qj
hataskoroket, kompetencidkat kapva.

Katalonia nacionalizmusa torténelmi perspektivabdl vizsgalva a visszafogottsagra €s a
szeparatizmus elutasitdsara épiilt, és inkabb a plurinaciondlis 4llam kialakitasat tdmogatta.
Egy olyan foderacio, vagy konfoderacid kialakitasat timogattdk, amelyben az olyan allam
nélkiili nemzetek, mint a katalan elismerést és onrendelkezést nyernek. Hagyoményosan ez az
oka annak, hogy a katalan politikai elit partolja az eurdpai integracio fejlesztését, mivel azt
gondolja, hogy a régiok Eurdpdjanak koncepciojanak erdsddésével a katalan onrendelkezés
ereje ¢és mozgastere is megndne. (Keating, 2001a) Keating, Loughlin és Deschouwel
(2005:43) a katalan autonomiat sikertorténetként értékelik. Hueglin (1986) kiemeli, hogy a
katalan nacionalizmus szamara Oriasi elonyt jelent a régi6 gazdasagi fejlettsége, és jelentosége
a spanyol nemzetgazdasagra nézve. A katalan autondmiatorekvéseknek erdt adott az, hogy
sajat nyelvi identitassal rendelkeznek, hiszen annak ellenére, hogy a kasztiliai ajka
teriiletekkel szimbidzisban fejlodott, sajat standardot és irodalmat alakitott ki maganak.
(Rokkan, 1980: 189) Katalonia ma sajat kozigazgatassal, igazsagszolgéltatassal, ¢&s
renddrséggel rendelkezik. (Arday, 2007: 75).

Katalonia elsd autondmia statutumat organikus térvény formdjaban 1979. december
18-an kozolte a Boletin Oficial del Estado, vagyis a spanyol hivatalos kdzlony. (Ley Orgénica
4/1979.) Katalonia autondémia stattuma tulajdonképpen a régio alaptdrvénye is egyben, a
dokumentumot a spanyol jogrend szerves részének tekinti. Az autondém tartomany
kozigazgatasaban a spanyol és a katalan nyelvek egyarant hivatalosak, vagyis a régio
deklaraltan két hivatalos nyelvvel is rendelkezik. (Szajbély, 2003) Az els6 katalan Autondmia
Statatum, a harmadik cikkben a katalant az orszag egész teriiletén hivatalos kasztiliai mellett a
tartomany hivatalos nyelveként jeloli ki. (Németh, 2018) Ez a rendelkezés megnyitotta az utat
a katalan kisebbségi nyelv erdsodése felé, hiszen nemcsak az oktatdsban, de a
kozigazgatasban is hasznalatossa valt, amely azonban igen tudatos nyelvpolitikat igényelt a
Generalitat részérdl. (Faingold, 2020) Faingold (2020) kiemeli a spanyol alkotmany 148.
cikkét, mert szerinte az lehetdséget nyujt a katalan nyelvpolitika hatdskdrének tagitasara.
(Constitucion Espanola, 1978) 1978 o6ta a Generalitat tudatos nyelvi statusztervezést valdsit
meg a Katalan Autondm Tartomany teriiletén és a nyelvpolitika és oktataspolitika terén
kizarolagos hataskorrel rendelkezik. (Németh, 2018) A Generalitat nyelvpolitikajanak teriileti

hatélya azonban csak a Katalan Autoném Tartomany teriiletére terjed ki. A katalan parlament
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1983-ban fogadta el a Nyelvi normalizaciordl szolod torvényt (Lley de Normalitzacion
Lingiiistica), amely jogalapot teremtett a katalan nyelv hivatalos hasznélatdra. (Conversi,
2005: 420) Katalonia statituma mellett ez az 1983/7. szdmu nyelvtorvény (Ley 7/1983)
kijelenti, hogy Katalonia sajat nyelve a katalan a kasztiliai mellett. (Miley, 2016)

1978-ban a Katalan Autondémia Statitum megirasakor Spanyolorszag még nem volt az
eurdpai integracio része. (Morata, 2010: 134-154) Ma mar azonban Katalonia kiilondsen aktiv
az Europai Unidban. Mar a csatlakozas el6tt 1étrehoztak a Patronat Catala Pro Europat, amely
egy vegyes allami és magan partnerség azzal a céllal, hogy tdmogassa a katalan allaspontot az
eurdpai kozosségen beliil. (Keating, 2001a) Katalonia a Régiok Bizottsdgaban mindig aktiv
szereploként mutatkozott és ahogy Palermo és Santini (2004) is kiemelték az EU integracid
novelte az autondom kozdsség politikai mozgasterét. Katalonia 1986-ban Briisszelben alland6
irodat nyitott az EU-val val6 kapcsolatainak kiépitésére. (Morata, 2010: 134-154) Katalonia
az EU-ban inkdbb Spanyolorszag mellett mintsem ellene helyezkedik, és meglehetdsen
széleskorli para-diploméciai tevékenységet folytat, és er0sen tadmogatta a régiok Eurdpdja
elképzelést. (Keating, 2001a) Katalonia kulturalis kapcsolatait kihaszndlva aktiv nemzetkozi
és interregionalis halozatépitést folytat, amelynek egyik fokusza az Eszak-Kataloniat jelenleg
magaba foglalo francia régioé Occitanie.

A katalan torvényhozas 2006-ban szavazta meg a régié masodik, 0j autondmia
statitumat. Az 0j statitum a katalan nyelvre mar, mint normal esetben hasznalt és preferalt
nyelvként hivatkozik a régié vonatkozasadban, mig korabban az csak normal esetben hasznalt
¢s hivatalos nyelvként szerepelt. A katalan nyelvpolitika az alkotmanyos kdotelezettségeknek
eleget téve nemcsak a katalan, de a kasztiliai nyelvet is védelemben részesiti. (Ley Organica
6/2006) Az autonom tartoméany nyelvpolitikdjanak egyik kiemelt célja, amellett, hogy a
katalant Spanyolorszag egészében hivatalos nyelvként ismerteti el az, hogy az Eurdpai
Unidban hivatalosként szerepeljen a regionalis nyelv, illetve, hogy a Generalitat ki tudjon
alakitani nyelvpolitikai egyiittmiitkddéseket mas hasonld spanyol és kiilfoldi régiokkal. A
statitum eldirja az allamigazgatasi és oktatdsi intézményeknek, valamint a kereskedelmi
szervezeteknek azt a kotelességét, hogy barmely két hivatalos nyelvet hasznalniuk kell, ezzel
egylitt pedig jogot biztosit Katalonia lakossdganak arra, hogy valasztasuk szerint barmely két
hivatalos nyelvet hasznaljak. (Faingold, 2020) A jelenleg hatalyban 1évd katalan autondmia
statitumot 2006. julius 19-én kozolte a spanyol hivatalos kozlony, mint organikus torvényt.
(Ley Organica 6/2006)

A kataldn nyelv statusza ¢és vitalitdsa a kataldn nemzetiségi identitds kdzéppontjaban

all, ennek megfelelden hangsulyos szerepet kap a katalan kisebbségi politikaban is. A Spanyol
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Néppart (Partido Popular) a 2006-os mésodik autondmia statitum megfogalmazasat kovetden
megfellebbezte azt alkotmdnyossagi indokokra hivatkozva, amelynek eredményeképpen az
alkotmanybirosag elutasitotta a katalan preferencidlis statuszat a kozigazgatasban, az
oktatasban ¢és a médiaban. (Faingold, 2020) A tobbségi spanyol és a kisebbségi katalan
nacionalizmus torésvonalai pontosan a katalan nyelv statusza koriil kdrvonalazddtak, ezen
kiviil természetesen a gazdasagi indokok is kozrejatszanak. 2005-ben a masodik autondémia
statitumot a katalan parlament képviseldinek 89%-a tdmogatta, kivéve a Partido Popular
regionalis képviseldit. (Sanjaume-Calvet — Pérez Lozano, 2016: 72) A spanyol allam és a
katalan Onkormanyzat viszonydban a fesziiltség tovabb erdsodott, amikor a spanyol
alkotmanybirosag 2010-ben alkotmanyellenesnek nyilvanitotta az autonémia stattum 14. és
27. cikkeit, amelyek részben nyelvpolitikai jellegliek voltak. Az ehhez hasonl6 intézkedések
demonstracios hulldmot inditottak mar a 2010-es évek elején, a fliggetlenségrél szolo
népszavazas gondolata is ekkor sziiletett meg. (Faingold, 2020)

A helyzet eszkaldcidja addig fajult, hogy a katalanok fliggetlenségi népszavazas
eredményét kdvetden 2017-ben deklaraltdk elszakadasi szdndékukat, annak ellenére, hogy az
alkotmany kifejezetten tiltja az allamalkot6 szubnaciondlis egységek szecesszidjat. Barrio,
Barbera ¢s Rodriguez-Teruel (2020: 88-105) ugy gondoljak, hogy a katalan regionalizmus
talalkozédsa a populista politikaval allhatott a szecesszios fordulat hatterében. A spanyol
politikat alapvetden razta fel a 2017-ben rendezett katalan népszavazas, amelyen a résztvevok
az autondm tartomany fiiggetlenségérdl donthettek. 2014-ben ezt egy véleménynyilvanitd
népszavazas mar megeldzte, amely a fliggetlenség mellett szavazok tobbségét josolta 2017-re.
2014-ben habar az arra jogosultak kevesebb mint fele vett részt, valamivel tobb mint 80% arra
szavazott, hogy Katalonia véljon 6nall6 dllamma. Mivel 2017-ben mar t6bb mint 90% voksolt
a szecessziora, Carles Puigdemont katalan elnok 2017. oktoéber 10-én kikiéltotta a Fiiggetlen
Katalan Koztarsasadgot. (Dabis, 2017) A spanyol alkotméany azonban nem teszi lehetévé az
allam szuverenitdsa ald tartozo teriiletek elszakaddsat, ennek megfeleléen a spanyol
foligyészség vadat emelt 13 katalan kormanytaggal szemben és a katalan parlament
elndkségének 6t tagja ellen zendiilésért, lazadasért, és a kozpénzek hiitlen kezeléséért. (Dabis,
2017) Kilenc katalan kozéleti szerepldt itéltek el a 2017. oktober 1-jei referendummal
Osszefiiggésben. (Lecours, 2021)

A 2017-es eseményeket megelézden sokaig a kataldn szecesszionizmus nem volt
képes sem a nemzeti, sem a nemzetkodzi politikai agendara felkeriilni. (Koélling, 2019) A
katalan nemzetiségi mozgalomban a szecesszionista er6k mindig is kisebbségben voltak

korabban. (Lecours, 2021) Kolling (2019) arra kovetkeztet, hogy a koordinacioé hidnya és a
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konkrét részvételi mechanizmusok a kozpont altali mikodtetésének hidnya hozzéjarultak
ahhoz, hogy Katalonia az elszakadéas iranydba mozdult el. Koélling (2019: 98) felhivja a
figyelmet arra, hogy a katalan szecesszios torekvések Osszefiiggenek a gazdasdgi valsag
hatdsaival, amelyek kozott kiemelten nagy jelentdsége van annak a kozvélekedésnek
miszerint Spanyolorszag béklydba szoritja Kataloniat, amelybdl a szebb jovo érdekében
érdemes lenne szabadulni. Itt érdemes felhivni a figyelmet Lecours (2021) azon elméletére
miszerint a statikus autonomia fesziiltséget sziil az allamon beliil, a dinamikus, folyamatosan
fejlddo, a kisebbség igényeit figyelembe vevd autondémia azonban hosszabb tavra képes lehet
garantadlni egy tobbnemzetiségli allam stabilitdsdt. Az ardni regiondlis kozOsség
szempontjabol csak spekulalni lehet arra vonatkozdan, hogy miként valtozna meg a statuszuk
egy Ujonnan fliggetlenedett és szomszédjai, Spanyolorszdg és Franciaorszag altal el nem
ismert kis allamban, ugyanakkor Ugy vélem, hogy az arani kozdsség viszonylag jelentds
lathatosagat kifejezetten a spanyol teriileti igazgatas sajatossagainak, valamint a Katalonia

helyzetét érintd Madrid és Barcelona kozotti véleménykiilonbségeknek koszonheti.

6.4. Az Aran-volgy statusza a regionalizdcioban és az ardani

kisebbség vitalitasa

Az Aran-volgy statuszanak kutatdsdban és az ott €16 etnoregionalis kozosség ¢és
nyelvének vitalitdsdnak vizsgalatdban nemcsak az elérhetd szakirodalomra és statisztikai
adatokra tamaszkodok, de a kozosség vezetd személyiségeivel végzett félig strukturalt online
interjukon elhangzottakra is. Az ardni nyelv, Katalonia regionalis kisebbségi nyelve, az Aran-
volgyben beszélt okszitan nyelvvaltozat. Az okszitan nyelv torténelmileg Franciaorszag déli
teriileteire volt a leginkabb jellemzd, mara ugyanakkor standard norma hidnyaban ott kevesen
beszélik. Az okszitdn nyelv standardizalt formaban csak az Aran-volgy igazgatdsdban és
oktatasi intézményeiben jelenik meg. Az okszitan etnoregionalis kdzosség a torténelem soran
nem hozott létre Onallé allamot, hiszen a Francia Kiralysdg déli iranyu terjeszkedését
megelézden a teriilet 6nallod, sajat szuverenitassal bird grofsdgokbol és fejedelemségekbdl allt.
Az okszitan identitds mar ekkor inkabb kulturdlis alapon hatdrozta meg magat, a politikai
egység vagya vagy nemzetallam létrehozéaséara torekvé nacionalizmus nem volt ra jellemzd.
Ezzel ellentétben az oksztidn kozosségtdl északra kiépiild francia allamban kialakult a

politikai akarat az dallamteriilet novelésére ¢és az oksztian teriiletek bekebelezésére.
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(Armengaud — Lafont, 1979) Az Aran-volgy az egyetlen olyan volgy, amely habér a
Pireneusok északi lejtoi egyikét foglalja el, mégis a spanyol allam szuverenitasa ala tartozik.
A volgy Katalonidhoz vald tartozdsdnak elsé irdsos emléke a Tractat d’Emparanca
békeszerzddés volt 1175-bdl, statuszat pedig egy 1313-ban kiadott privilégiumlevél erdsitette
meg. Ez a dokumentum Ilehetévé tette a volgy szadmdéra, hogy 0Onalld kormanyzasi
intézményeket allitson fel.

Ma 33 telepiilés alkotja az Aran-volgyet. Kozigazgatasi szempontbdl az Aran-volgy
Katalénia egyik teriileti igazgatdsi egysége, Un. comarca, amely szélesebb
onkormanyzatisaggal rendelkezik mint a tobbi hasonld, a provinciandl kisebb kozigazgatasi
egység. Ez a rendszer emlékeztet arra az aszimmetrikus decentralizaciora, amelyet
Spanyolorszag egészére vetitve megallapithatunk. A volgy teriilete 633,46 km?, és a Conselh
Generau d’Aran, azaz az Aran-volgy onkormanyzata 2024-ben publikalt 2023-ban mért adatai
alapjan, a lakossaga 10 545 f6 volt. (Aran en Cifras, 2024)

A Katalan kormany nyelvpolitikaért felelés foigazgatdosaga és a katalan statisztikai
intézet 2018-ban felmérést végzett az arani nyelv vitalitdsara vonatkozdan. A longitudinalis
vizsgalat a 2008 ¢és 2018 kozott bekovetkezett véltozasok feltardsdra fokuszalt, és
Osszességében a regiondlis nyelv szempontjabdl pozitiv eredményeket hozott. 2008-hoz
képest 6t szazalékponttal, 83,5%-ra novekedett azok ardnya, akik értik az ardni nyelvet. Az
eredmények publikalasakor 73,5% volt azok aranya, akik beszélik a nyelvet, 60% volt képes
arani nyelven irt szveget olvasni, és 45,8% tudott ilyeneket irni. Korcsoportonként vizsgalva
a 29 ¢év alattiak és a 65 év felettiek jobb nyelvi kompetencidkkal rendelkeztek mint a 30 és 64
év kozotti nyelvhasznalok. A megkérdezettek koziil els6ként elsajatitott nyelvként 21,4%-a
nevezte meg az ardnit, mig 24,7% allitotta, hogy elsOsorban ezzel a nyelvvel azonosul,
ugyanakkor minddssze 19,7% mondta azt, hogy az ardni az altala altalaban hasznalt nyelv. Az
Idescat (Institut d’Estadistica de Catalunya) 2018-ban mért adatai alapjan az arani nyelv 2600
f6 szamara elsdnyelv, 2100 egyén szadmara ez az identitdsat elsédlegesen meghatarozo nyelv,
am minddssze 1700-an vannak azok, akik altalaban a regionalis nyelvet beszélik. Meg kell itt
jegyezni, hogy a felmérésben csak a 15 évnél idésebb korosztalyt vették figyelembe, vagyis
az oktataspolitikdban 2010 utan bekovetkezett, az alabbiakban részletesen targyalt kedvezd
trendeket szinte figyelmen kiviil hagytadk. (Poblacié de 15 anys i més segons llengua inicial,

d'identificacio i habitual Catalunya, 2018.)
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6.4.1. A regionalis kisebbség és az arani nyelv vitalitasat meghatarozo

normativ kornyezet

A spanyol alkotmany harmadik cikkének elsé klauzuldja kimondja, hogy a kasztiliai
az allam hivatalos nyelve. A masodik klauzula azonban elismeri az Onkormanyzattal
rendelkezd régidk sajat nyelveinek hivatalos voltat a régid teriiletén. (Constitucion Espaiola,
1978) Erdekes, hogy ez utobbiakat az alkotmany harmadik cikke ,,a tobbi spanyol nyelvként”
emliti. (Faingold, 2020) A dominéns katalan kisebbség nyelve mellett az arani nyelvet mar az
1979-es Autondmia Statitum is emliti, méghozza eldirja annak védelmét és tanitasat. (Nemes,
2015) Az aréni nyelv oktatdsara és specialis védelmére a harmadik cikk vallalt garanciat. A
statitum végén taldlhaté vallalasok kozott talaljuk, hogy az Aran-volgy torténelmi
sajatossagai alapjan az alkotmanyos keretekkel és a statitum rendelkezéseivel 6sszhangban a
teriilet adminisztrativ sajatossagaira tekintettel lesznek, ez pedig utat nyitott a regionalis
kisebbség és nyelv vitalitdsanak egyediilallo védelmének kialakitdsdhoz.

Katalonia a spanyol allam altal biztositott territoridlis autonomidnak (Suksi, 2011)
koszonhetéen maga is kisebbségvédelemben részesiti az ardni kozosség okszitdn nyelvét,
amely a nyelv iskolai tanitasaban és hivatalos hasznalataban nyilvanul ez meg. (Sipos, 1993:
96-97) A katalan nyelvi normalizécios torvény 1983-bol (Ley 7/1983) mintaként szolgalt az
arani okszitan nyelvi normalizacids torvényéhez. A jogszabaly alapvetd célja, hogy a katalan
nemzetiségi nyelvet visszacsatorndzza a kozéletbe és a hivatalos kommunikécioba. Mind a
kozigazgatas, mind pedig az oktatas elsddleges nyelvévé a katalant teszi az autoném kozdsség
teriiletén. A katalan nyelvtorvény ezen kivil az Ardn-volgy nyelvi viszonyaival is
foglalkozik, az 6todik fejezet az arani nyelvi normalizaciordl szol. A foldrajzi nevek kiirdsa
ekkor hivatalossd valt a volgyben a helyi nyelven, az iskoldkban pedig biztositani kellett
innentdl kezdve az arani okszitan nyelv tanitdsat, a tarsadalmi kommunikécios csatornakra is
a regionalis nyelv haszndlatara valo kotelezettséget rétta. A katalan nyelvi normalizéciora
vonatkoz6 normaalkotdsnak innentdl kezdve figyelembe kellett venni az Aran-volgy
nyelvileg specialis helyzetét. (Ley 7/1983)

A 2006-0s statutum az arani kozosség vitalitasanak szempontjabdl mérfoldkének
szamitott, mivel hivatalos nyelvvé nyilvanitotta az ardni okszitant, amely igy az egyetlen
olyan okszitan dialektussa valt, amely barhol ilyen statuszt kapott. (Nemes, 2015) A
dokumentum hatodik cikke rdaddsul a Kataldn Autonom Kozosség kozigazgatasi teriiletének
egészén hivatalos nyelvként ismeri el az arani okszitant. Lois Sans az interju sordn elmondta,

hogy szerinte a legfontosabb jogszabaly az arani regionalis kdzosség szdmara Katalonia 2006-
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os masodik autonomia statutuma, hiszen ez ismerte el az okszitan hivatalos statuszat
Katalonidban, annak mintdjara ahogy a katalan nyelv is hivatalos Spanyolorszagban. (Sans
Socasau, 2024. 01. 12.) Montoya szintén az interji soran elmondta, hogy a 2006-o0s
autonomia statitumot kifejezetten csodanak tartja, hiszen ekkor a 10 000 {6t szamlalo arani
nyelvkozosség hivatalos statuszt tudott elérni egy hét-nyolc millids tarsadalom kontextusaban,
amely szerinte a vilagon egyediilalld eredmény. Montoya szerint Katalonia
gondolkodasmodjanak koszonhetd, hogy nagyobb lathatésagot nyert ez az egyébként eléggé
elszigetelt terlilet. Raadasul szerinte az is kozrejatszott, hogy Katalonia az Ardn-volgy
példajaval szerette volna Madridot jobb belatasra birni a katalan {ligy kezelése kapcsan.
(Montoya, 2024. 02. 23.) Lois Sans a regionalis nyelvi charta jotékony hatdsat is
megemlitette, amelyet a spanyol allam az okszitan vonatkozéaséaban is alairt és ratifikalt. (Sans
Socasau, 2024. 01. 12.)

2006-ban az organikus torvény kikototte, hogy négy éven beliil meg kell sziiletnie az
arani specialis rezsimet kiilon szabalyozé torvénynek (Ley Organica 6/2006), ennek eleget
téve sziiletett meg a 2010/35-6s torvény, amely okszitan nyelvtdrvényként ismert. A térvény
az araniak szdmara biztositja a jogot a nyelv ismeretére, annak hasznalatara formalis és
informalis térben egyarant, valamint el6irja a nyelvi alapt diszkriminéci6 kizarasat. Az igy
létrehozott nyelvi rezsim értelmében az Aran-volgy hivatalai és kdzigazgatasi szervei a helyi
okszitan nyelvet hasznaljak, a volgyben az arani okszitan a preferencialis nyelv. A toponimak
innentdl kezdve kizdrélag ardni nyelven hivatalosak, a volgy oktatdsdban pedig altaldnos
kozvetitd nyelvként kell az aranit kezelni. A Generalitat rdaddsul ebben a jogszabéalyban
kotelezettséget vallalt arra, hogy a radidban és a televizioban helyet biztositson okszitan
nyelvli kozvetitéseknek is és kimondja, hogy a Generalitatnak és a Conselh Generaunak
egylittesen kell fellépnie a regionalis nyelv védelmében. (Ley 35/2010) Kiemelendd, hogy a
katalan nyelv és Spanyolorszadg viszonylatatol eltérd moddon, az ardni nyelv nem csak a
volgyben, de egész Katalonidban hivatalos nyelv, (Szente-Varga, 2012) és ez az a kovetendd
példa, amelyet Barcelona igyekszik Madrid figyelmébe ajanlani sajat nyelvi viszonyaik
reformjara.

2015. februar 5-én Ujabb torvény sziiletett az Aran-volgy specidlis rezsimje kapcsan,
amely az eldz6 jogszabaly altal 1étrehozott specidlis statuszon finomitott. Az aranira ugy
hivatkozik, mint az okszitdn nemzet részére, és kimondja, hogy a volgy politikai autondomiat
¢lvez sajat kompetenciai teriiletén, amelyhez megfeleld pénziigyi eszkozok is tarsulnak. Az
arani nyelvet a kozosséghez tartozd személyeknek joguk van hasznédlni a hivatalokban. A

torvény hozta létre tovabba az arani nyelvi akadémiat is (Instituto de Estudios Araneses-
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Academia Aranesa de la Lengua Occitana). Az ardnira vonatkozé nyelv és oktataspolitika a
Conselh Generau hataskorébe kertilt a Generalitat feliigyeletével. A Conselh Generau tovabba
akar jogszabalyalkotast is kezdeményezhet. (Ley 1/2015) A Generalitat és a Conselh Generau
egyiittmiikddésének eldsegitésére felallitottak egy bizottsagot, amelynek miikodéséhez
sziikséges pénziigyi eszkdzoket a Generalitatnak kell biztositani a Conselh Generau szamara.
2024-ben a 9l-es rendelet a nem egyetemi oktatds nyelvi viszonyair6l rendelkezett.
Megallapitja, hogy ezen teriilet szabalyozasadnak hataskore a Generalitatnal van, és megerdsiti
az arani okszitdn nyelv hivatalos statuszat. Ez a jogszabaly megerdsiti a nyelvtorvények és a

statutumok rendelkezéseit a kdzoktatasra vonatkozdan. (Decreto 91/2024)

6.4.2. A regionalizacio és a Kisebbség a kisebbségben statusz osszefiiggései

az arani kozosségre nézve

A spanyol dllamban a demokratikus atmenet volt az Jusep Lois szerint, ami, ami utat
nyitott a nyelv haszndlata el6tt. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Jép Montoya is megerdsitette,
hogy a demokratizaci6 szabadabba tette a regionalis nyelv hasznalatat. (Montoya, 2024. 02.
23.) A rezsim valtas hatasarol Salgueiro az interju alkalmaval ugy nyilatkozott, hogy onnantdl
kezdve egyértelmii volt, hogy a normaalkotdé Katalénia lesz, igy az ardniaknak a
Generalitatothoz kell fordulniuk koveteléseikkel. (Salgueiro, 2024. 02. 23.) A regionalizicio
az arani regiondlis kozosségre gyakorolt hatdsat is pozitivan értékeli Sans Socasau. (Sans
Socasau, 2024. 01. 12.) Szerinte az autoném kozosségek létrehozdsa azt mutatja, hogy
figyelembe veszik az olyan kozosségek helyzetét mint az arani, amelyek korabban sokat
szenvedtek. Egy ilyen kornyezetben egy kis kdzosség jobban képes hallatni a hangjat, féleg
mivel az Aran-volgy a Katalan Autoném Tartomany része, amely a spanyol allamtol elnyert
terlileti autondmidjanak koszonhetden a szuverenitds decentralizaldsdbol fakadodan
meghatdrozza az Aran-volgy teriileti autondmidjanak milyenségét. Barcelonaval rdadasul
sokkal konnyeb targyalni, mint Madriddal lenne a hasonld torténelmi tapasztalatoknak
koszonhetden. Jép Montoya kiemelte, hogy a regionalizacié nélkiil nem valdsulhatott volna
meg az a fajta katalan feleldsségvallalds, amely az ardni kozosség jelenlegi statuszanak
eléréséhez abszolut sziikséges volt. Az elismertség mellett az ardni nyelv és kozdsség jogi
védelme szerinte szinte teljes, hiszen jelen van a kdzigazgatasban, az oktatdsban, a médiaban
¢s a politikai térben is. Rdadésul arra is felhivta a figyelmet, hogy vannak az ardnihoz hasonld

mas kozosségek is Spanyolorszdgban, amelyek nem élveznek hasonld védelmet, hiszen a
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régio, amelyen beliil 1éteznek masképpen all a kisebbség a kisebbségben statuszii csoportok
védelméhez. (Montoya, 2024. 02. 23.) Ahogy Taylor (1992) megallapitja a kisebbségi
nyelvek ¢és kozosségek vitalitdsanak megoérzéséhez elengedhetetleniil fontos tényezdk az
elismerés és az elismertség, amelynek jelentdségére az interjlialanyok is ravilagitottak.

Rosa Maria Salgueiro szerint is teljes mértékben az autoném kozosségek
rendszerének koOszonheté a volgy o©nallo kozigazgatisi egységként torténd kezelése,
ugyanakkor fel kell hivni arra a figyelmet, hogy a kdzigazgatési hatdrok tovabbra sem esnek
100%-ban egybe a nyelvi hatarokkal. Az Aran-volgy Katalonia teriileti igazgatasi egysége,
amely sajat jogi személyiséggel, identitdssal rendelkezik, ennél fogva sajat onkormanyzata
van, a Conselh Generau d’Aran. Rosa Maria Salgueiro is tigy gondolja tehat, hogy az orszag
¢s Katalonia teriileti igazgatési szerkezete hozzajarul az arani nyelv és kozdsség vitalitadsanak
fenntartasdhoz, mivel ha az a madridi parlamenten mulna, az ardni k6zosség méreteibdl
adoddan nem kapott volna elegendd figyelmet. A kisebbség a kisebbségben statusz segitett a
jelenlegi normativ kdrnyezet kialakitdsaban. A helyi szint is fontos véleménye szerint, mivel
ez képes a kiilvilag felé vetiteni a helyi nyelvet és kultirat, ezen kiviil pedig masodik
katalizatorként Kataloniat emlitette. Ilyen moédon egyetért azzal, hogy a regionalizéacio
jotékony folyamat a regionalis kozdsség szamdra, a Conselh Generau nélkiil nem lennének
szerinte jobb helyzetben, mint a Franco idszakban. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

Az Arén-volgy mint kozigazgatasi egység 1990-ben kapott teljes autondémiat a
Generalitattol. (Szente-Varga, 2012) Az Aran-volgy specidlis jogi rezsimjérdl szold 1990/16-
os torvényt a Katalan Autonom Ko6zdsség hozta julius 13-an, ezzel a volgy sajat kozigazgatasi
rezsimjét alkotta meg, amely alapjadn az nem vonhato6 0ssze a kozigazgatas mas egységeivel és
Vielha/Viella varosat nevezi meg a teriilet székhelyének. A Conselh Generau, amely
valdjaban az arani teriilet onkormanyzata és a volgy autonomidjanak letéteményese 13 tagbol
kell, hogy alljon, akiket hat valasztokdrzetben valasztanak meg. A Sindico személyét, vagyis
a Conselh vezetdjét a tanacstagok valasztjdk. A Conselh Generau kompetencidit is ez a
torvény sorolja fel, kiemelendd kozottiik, az oktatas, a turizmus és a kultura. (Ley 16/1990)

A 2006-o0s jelenleg hatalyban 1év6 autondmia statatum 11. cikke dnkormanyzatisdgot
ad az arani teriiletnek, amelyet a Conselh Generau és mas ardni intézmények gyakorolnak. A
statitum az Aran-volgyet egyedi teriileti entitdsnak tekinti Katalonian beliil, ez spill-over
hatast jelent a regionalizdcid folyamataban, hiszen a kdzponti kompetenciatranszfer a
regionalis hatosagok teriileti igazgatasanak gyakorlatdban is megjelenik. A 36. cikk elismeri
az araniak jogat arra, hogy sajat kisebbségi nyelviiket hasznaljak a kozigazgatasi hivatalokkal

valo kapcsolataikban, és a sajat koz- és magan vallalkozasaikban. Igy tehat az arani
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kisebbséghez tartozok a Generalitattal vald kapcsolataik soran is haszndlhatjdk az okszitan
nyelvet. A kozhatlomra tovabba az 50. cikk azt a kdtelezettséget roja, hogy fenn kell tartania
nemcsak a katalan, de az ardni nyelv vitalitasat is. A statitum masodik részének egész hetedik
fejezete az Aran-volgy intézményi felépitésével foglalkozik, ennek megszervezésében
onallésagot biztosit a teriilet szdmara a spanyol allam gyakorlatdhoz hasonléan. A statatum a
nyelvi normalizdci6 véghezvitelét is kilatasba helyezi nemcsak a kataldn szamara, de az arani
okszitan szamara is. (Ley Organica 6/2006)

Lois Sans megerdsitette, hogy a Conselh Generau altal miikddtetett kdzhivatalokban
lehet az okszitan helyi valtozatat hasznalni, az allami hivatalokban azonban nem, igy a
rendfenntartasi szervekkel sem. A Generalitat ala tartozé rendfenntartasi szervekkel viszont,
vagyis a Mossos d’Esquadra-val valo kapcsolatokban lehet a regionalis nyelvet is haszndlni.
(Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Jép Montoya ennek kapcsan elmondta, hogy a telepiilési
onkormanyzati hivatalban mindig araniul beszél a polgarmesterrel, a testiilet tagjaival, a
titkarokkal és az adminisztrativ személyzettel is. Még ha valamelyik kolléga katalan is, akkor
is tokéletesen megérti mit mondanak neki ardniul. Montoya szerencsésnek taldlja, hogy az
okszitdn ma mar eljutott oda, legaldbbis az ¢ kozegilikben, hogy presztizzsel rendelkezd nyelv
lett, amelyet batran lehet hasznélni. Szerinte neki, mint az akadémia egyik elndkének szinte

kotelessége arani nyelven megszolalnia és irnia amikor csak lehet. (Montoya, 2024. 02. 23.)

6.4.3. Oktatas és a regionalis nyelv tanitasa

Katalonidban alapvetden a katalan nyelv az oktatds kozvetitd nyelve. A 20. szézad
utolsd két évtizedében a régioban egyfajta vernakularizacid (Kozméacs, 2007:14) {Un.
katalonizaci6 folyt, mivel a kisebbségi nyelvet ujra be kellett csatornazni az autondém
kozosség kozigazgatasaba, oktatdsaba és kozéletébe. A katalan nyelvet fokozatosan vezették
be az oktatasi intézményekbe, amelynek kdszonhetden a didkok tobbsége mind a magan mind
pedig a szakmai életben hasznalni tudja a regionalis tobbség nyelvét, természetesen amellett
az alkotmanyos eldirds mellett, hogy a nemzeti nyelvet, vagyis a kasztiliai spanyolt is
mindenkinek beszélnie és ismernie kell. (Miley, 2006) 2009-ben a 12-es szamu torvény
foglalkozott a Kataldn Autoném Tartomany oktataspolitikdjanak meghatarozasaval, amelyet
az alkotmannyal Osszhangban a Generalitat hatarozhat meg. A 17. cikk mondja ki, hogy az
Aran-vOlgyben az oktatas vehikuléris, azaz kozvetitd nyelve az arani okszitan. A torvény

minden egyes a kataldn nyelvrdl sz0l6 rendelkezése érvényes az arani nyelvre is a volgy
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teriiletére vonatkozoan, kikoti azonban, hogy a volgy iskoldiban a kataldn és kasztiliai
nyelveket is olyan moddon kell oktatni, hogy a végzett didkok megfeleld nyelvi
kompetencidkkal rendelkezzenek beldliik. A Generalitat a katalan nyelvi kompetencidkkal
rendelkezd tandrok képzésére tett vallalasat az okszitdn nyelvre is kiterjeszti. Az oktatasi
torvény 161. cikke foglalkozik kifejezetten az Aran-volgy specidlis helyzetével amennyiben
eléirja, hogy a Conselh Generau-nak tdmogatnia kell a telepiilési dnkorményzatokat a
kotelezettségeik teljesitésében, a tanitasi idon kiviili feladatok ellatasaban. (Ley 12/2009)

A volgy oktatasi intézményiben végz0 didkok szamara kotelezd az ardni okszitan
nyelv elsajatitasa. Ez azt jelenti, hogy az 6rdk nagy része ardni nyelven zajlik, a sziil6kkel
valé kommunikaci6 szintén, valamint az iskola igazgatdsa ezen a nyelven kell, hogy torténjen
az adminisztracioval egyiitt. Jelenleg a gyakorlatban a tankotelezettség egészére vetitve a
targyak nagyjabol 40%-at tanitjak ardni nyelven, pedig elméletben a volgy iskolainak
els6dleges nyelve az arani kellene, hogy legyen. Sans Socasau kérdésemre elmagyarazta,
hogy a gyermekek és fiatalok dontd része az iskolan kiviil sajatitja el a kasztiliai spanyolt,
egyrészt a kozosségi médiai platformjain, masrészt pedig a televiziobol. Az iskolaban az
Osszes kommunikacids szituacid nagyjabol 30%-aban hasznéaljadk a kasztiliait, de vannak
tantargyak katalanul is. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Az Aran-volgy didkjai plusz ora
keretében tanulnak a regionalis nyelven, és ahogy Jép Montoya és Rosa Maria Salgueiro is
elmondtdk, az 6vodatdl az iskola végéig az Ardn-volgyben végzett didkokkal szemben
elvaras, hogy jo nyelvi készségekkel rendelkezzenek nemcsak arani, katalan, kasztiliai, de
francia és angol nyelvekbdl is. (Montoya, 2024. 02. 23.) Rosa Maria Salgueiro kiemelte, hogy
2018 volt az elsd olyan év, amikor egy didk arani nyelvbdl felvételizett az egyetemre, habar
teljesen arani nyelvii szak nem elérhetd, de a barcelonai egyetem kinal ardni nyelvii
kurzusokat. Amennyiben egy pedagdgus ardni képesitést szeretne, azt szakmai tovabbképzés
formajaban kaphatja meg vagy az egyetem vagy a Conselh altal biztositott kurzusok
elvégzésével. Mivel a felvételi targyak nem arani nyelviiek, ezért a didkok tobbsége esetében
éppen ezért az egyetemi felvételi eldtti években jellemzden inkabb hattérbe szorul a regionalis
nyelv. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

Mar a bolcsddei és az oOvodai nevelésben megjelenik a regiondlis nyelv, mint
els6dleges kommunikacidés eszkdz, a katalan és spanyol pedig szintén napi szint
hasznalatban vannak. Az alapfokt oktatds haromtannyelvii, vagyis mind az ardni, mind a
katalan, mind pedig a kasztiliai spanyol nyelven tartanak 6rakat ezekben az intézményekben.
Jép Montoya elmondta, hogy elméletben amikor a gyermekek eldszor bekeriilnek az oktatasi

rendszerbe, tehat a bolcs6dében vagy az ovoddban eldszor ardni nyelvli foglalkozasokat
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kellene, hogy kapjanak; ugy tudja, hogy az alfabetizaci6 el0szor ardni nyelven torténik
fiiggetlentil attol, hogy a gyermek milyen nyelvi kdrnyezetbdl szarmazik. Tehat arani nyelvii
belemeritéses modszerrdl beszélhetiink. A kotelezd kozépfoku oktatdsban pedig mind a
harom, a teriileten hasznalt nyelvet legalabb heti két tanéraban alkalmazni kell. (Montoya,
2024. 02. 23.) Rosa Maria Salgueiro megerdsitette, hogy a tankdtelezettség négytdl 16 éves
korig tart. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

Az oktataspolitika a fentiekben bemutatott irdnyvonalainak kdszonhetden a fiatalok
mérhetd nyelvi kompetenciai viszonylag erdsek; a 15 és 29 év kozottiek korcsoportjaban tobb
mint 90% érti az ardni nyelvet, és tobb mint 70% irni is tud ezen a nyelven. (Idescat, 2018)
Lois Sans megerdsitette, hogy az Osszes aran-volgyi iskolaban jelen van az arani nyelv,
viszont mivel sok az olyan tandr, aki nem a volgybdl szarmazik kiizdelmes az arani nyelv
statuszanak fenntartasa az oktatasban (Sans Socasau, 2024. 01. 12.), ezt Rosa Maria Salgueiro
is aldtdmasztotta. (Salgueiro, 2024. 02. 23.) Lois Sans arani okszitdn nyelven oktatta a
matematikat palyafutdsa soran és azt tapasztalta, hogy a didkok a kasztiliai nyelvet besz¢lik a
leggyakrabban, amely interjualanyom szerint a kozosségi média befolydsdnak koszonhetd,
amely miatt a fiatalok nagy része onként lemond az ardni nyelvrdl. Tapasztalatai alapjan a
tanarok ¢és didkok kozotti kommunikécioban inkabb az a jellemzd, hogy a tanar araniul
szolitja meg a gyermeket, aki a kasztiliai nyelvii valaszadast részesiti elényben. (Sans
Socasau, 2024. 01. 12.)

Rosa Maria Salgueiro beszamolt arrdl, hogy az ardni nyelv oktatdsanak elékésziileteit
mar kicsivel annak az iskoldkban torténd bevezetése, azaz 1986 eldtt megkezdték. A tanari
munkak6zdsség a munkat a tanitasi anyagok kidolgozasaval kezdte. Akkoriban egyetlen tanar
feladata volt, hogy latogassa a kis falvak iskolait, és arani nyelvii dalokat és jatékokat tanitson
a didkoknak. A tanari karnak is mindekozben meg kellett tanulnia miként haszndlja a
regiondlis nyelvet professzionalis kornyezetben, hiszen egészen eddig az ardni szobeli
fokusza nyelv volt. 1983-ban elfogadasra keriilt a nyelvi standard (Ley 7/1983), igy az elsd
arani nyelvi kurzusok 1986-t6l valoban elindulhattak. A nyelvi standard 4tadasa kapcsan
Salgueiro azt mondta, csak lassan lehetett azt bevezetni az iskolakba. Tobb tton fogtak hozza,
de a gyermekek estében foleg délutdni a jatékokra, dalokra tadmaszkodtak és apranként
vezették be a szokincset. Késdbb az oktatdsi centrumban kis kartyakat késztettek, amely a
nyelv elsajatitasat volt hivatott jatékos maodszerrel eldsegiteni. Kezdetben délutani szakkorok
keretében hoztdk be az aranit az oktatdsba, fOleg a tarsadalmat koriilvevd jelenségek
szokincsére koncentraltak eldszor, késébb pedig a nyelveket tantargyakhoz rendelték. 1990-

t6] pedig az iskolaban is tanitani kezdték a nyelvet. Rosa Maria Salgueiro elmondésa szerint a

129



mintat a katalan nyelv revitalizacidjardl vették, ezért dontottek a belemeritéses modszer
mellett. 1990-t6] kezdve tehat az iskoldkban a vehikularis nyelv az arani, de vannak targyak
katalanul, kasztiliaiul, franciaul és angolul is. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

A volgy tanterveiben megalkottak egy olyan tantargyat is, amely a nyelvek kozotti
kapcsolatra ¢s a nyelvi rendszerekre koncentral, féleg a regionalis kisebbségi, azaz az arani, a
regionalis tobbségi, azaz a katalan és nemzeti nyelv, azaz a kasztiliai spanyol viszonyéra.
Elmondta azt is, hogy a regiondlis nyelv az oktatisba torténd becsatornazéasara tett elsd
kisérletnél sokan ellenalltak az otletnek, ezért alapitottdk meg a Lengua Viva egyesiiletet,
amely figyelemfelhivo és érzékenyité kampanyokat szervez, ilyen példdul a minden julius
utolsd vasarnapjan megrendezett futoverseny a nyelv védelmében. A Lengua Viva egyébként
a Fondacion Privada Muséu Etnologic dera Val d’Aran mellett miikddik, €s irdsok kiadasaval,
az arani nyelvrdl és torténelemrdl szold konferencidk és szinhazi eldadasok szervezésével is
foglalkozik; célja, hogy megdrizze a helyi kultirat a jové generacidi szamara. Arani nyelven
publikdlnak minden évben egy magazint is, amely a volgyben egyedi médon teljes mértékben
arani nyelven keriil kiadasra.

Az oktatds szerepe a nyelvi vitalitds megdérzésében mindhdrom arani
interjialanyomnal jelentds hangstlyt kapott, Rosa Maria Salgueiro-ndl egyértelmiien
oktatasszervezd pedagdgus multja miatt, viszont kiemelendd, hogy Jusep Lois Sans Socasau
is karrierjének nagy részét matematika oktatasaval toltotte. Jusep Lois arr6l szamolt be, hogy
az okszitdn nyelv valdsziniileg azért €It jobban til Spanyolorszagban mint Franciaorszagban
mert utobbiban az allam iranyitdsa alatt allt az oktatdsi rendszer, el6bbiben azonban az
egyhazak kezében volt az oktatds, amelyek kevesebb figyelmet forditottak a nyelvhasznalat

kérdéseire. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.)

6.4.4. Az arani nyelv médiajelenléte

Ma az arani nyelvil oktatds és média feltétele annak a nyelvi standardnak (Gal, 2016) a
megléte, amellyel az okszitan nyelvvaltozatok koziil csak az arani nyelv rendelkezik. Jusep
Lois Sans Socasau elmondta, hogy 2014 6ta 1étezik az ardni nyelvi akadémia, amely a nyelvi
normak kidolgozasat végzi. Az okszitdn nyelvteriilet tobbi részén; Franciaorszagban és
Olaszorszagban nincs ilyen intézmény. A francia maganiskolakban hasznélt okszitan nyelvi
standard az Aran-volggyel ellentétben minddssze a hasznalaton alapulé megegyezés. (Sans

Socasau, 2024. 01. 12.)
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Az elmult b6 egy évszazad alatt bekdvetkezett technologiai és tarsadalmi valtozasok
miatt mara azt allithatjuk, hogy az oktatas mellett a média nyelve is alapvetéen meghatarozza
egy marginalizalt helyzetben 1évé nyelv fennmaraddsanak esélyeit. Jellemzdéen kataldn
kozmédiaforrasok érhetdek el arani nyelven is, ugy mint a Catalunya Informacio, a Betevé, és
a 3/24, valamint a TV3 televizidcsatornak. Utdbbi segitségével az arani megjelenhet az egész
autondm tartomanyban, novelheti a lathatdsdgat, amely Montoya szerint igen fontos. Ezen
kiviil a magankézben 1évé Lleida Televisid Aran TV nevil csatorndja sugaroz miisorokat a
regionalis nyelven. A digitalis média tekintetében a Conselh Generau d’Aran, és a Corporacid
Catalana de Mitjans Audiovisuals (Katalan Misor Kozvetitd Tarsasdg) 2019-ben kotott
egylittmiikodési megallapodésa lehetéveé teszi az arani nyelv még szélesebb korben valod
megjelenését a médidban, példaul miisorok szinkronizaldsaval, illetve weboldalak arani
nyelvre torténd forditdsaval. (Montoya, 2024. 02. 23.)

Lois Sans ennek ellenére kiemelte, hogy az ardni kapja a legcsekélyebb tarsadalmi
tamogatast, kevés a médiajelenléte, nem megfelel6 mennyiségii irodalom érhetd el araniul, és
emiatt a nyelvnek nincs is akkora a tarsadalmat 0sszekotni képes ereje. Az arani nyelvnek
csekély média lefedettsége van, szerinte nem elegendd, hogy minden nap van néhdny egész
Katalonia teriiletére sugarzott arani nyelvll tévémiisor. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Jep
Montoya-t arrol szamolt be, hogy van ugyan arani nyelvii média, de ennél mindenki tobbet
szeretne. A Generalitat altal muikodtetett kataldn kdzmédidban minden nap délutdn négy
orakor hallhaté hirad6 arani nyelven, ezen kiviil van egy havilap, amelyet teljes egészében
okszitanul irnak. Ardni sajté is van, Jusep Lois ir heti rendszerességgel cikkeket. A Segre
csoportnak van egy Aué nevii kiadvanya, amely a lehetd legtobbet probal arani tartalmat
publikdlni. Ezen kiviil ott van még az Aranau magazin is, amelyet egy maganvallalkozas
publikal. Van néhéany teljesen arani nyelven késziilt rddidémiisor és podcast is. A Cataluiia
Radio sugéroz arani nyelvii miisorokat, a lleida-i kézpontu Segre kiad egy teljes egészében
okszitanul irt havilapot is. Mindez Montoya szerint is korantsem elegendd. (Montoya, 2024.
02.23.)

Sans Socasau arra hivta fel azonban a figyelmemet, hogy az elmult idészakban a
médiacsatorndk szdma jelentdsen megnovekedett, de kdzben az ardni nyelv még inkabb
kisebbségbe keriilt, hiszen aranyaiban tobb az ij nem regionalis kisebbségi nyelvii csatorna.
(Sans Socasau, 2024. 01. 12.) A média kapcsan a kozosségi média szerepét Montoya
pozitivan értékeli, azzal, hogy példaul a Conselh Generau d’Aran araniul posztol rajta a
katalan és a kasztiliai mellett. (Montoya, 2024. 02. 23.) A médiajelenlét kapcsan Rosa Maria

Salgueiro ugy fogalmazott, hogy még sok mindenre lenne sziikség. Az oktatasban és a
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kulturdlis egyesiiletekben dolgozok altal befektetett munka mellé nagy sziikség volna a
televizio csatorndk segitségére, hogy az ardni nyelvet a gyermekek példaul az iskolan kiviil
mas kommunikacids csatorndkon keresztiil is halljadk. A gyermekek otthon kasztiliai vagy
katalan nyelvii rajzfilmeket néznek, mivel nincs teljes egészében a regionalis nyelven miikodo
televiziocsatorna, minddssze 10-20 perc miisoridd erejéig hallhatd a tévében az arani. Rosa
Maria rdadasul nehezményezi, hogy csak azok a kdnyvek érhetdek el arani nyelven amelyeket
ok, a tankeriilet munkatarsai készitettek az ardni nyelvi oktatas elésegitésére, timogatasara. A
Conselh Generau ugyanakkor évente meghirdet egy irodalmi pélyazatot, amelyben a
gyermekek is részt vehetnek €s a dijazott miivek kiadasra is keriilnek. Rosa Maria elmondta,
hogy a tankonyvek elkészitésének iigyében folyamatosan kapcsolatban éallnak kiadokkal, és
amennyiben sziikség van rd megkérik Oket egy kataldn vagy kasztiliai nyelvli konyv arani

nyelvii kiadésara is. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

6.4.5. Tarsadalmi és gazdasagi kornyezet

A volgy gazdasagat az idegenforgalom hatdrozza meg, ez egyuttal kedvelt letelepedési
célponttd is teszi a turizmusban dolgozok szédmara, ezért folyamatosan csokken az Aréan-
volgyben sziiletettek ardnya a volgy lakossagdhoz viszonyitva. Mig 2003-ban a lakossag
40,3%-a sziiletett az aran volgyben, 23,3% mashol Katadnidban, 25,9% mashol
Spanyolorszagban, 10,2% pedig kiilfoldon, addig ezek az ardnyok 2018-ra 36,8%-ra, 20,9%-
re, 21,1%-re, és 21,1%-re modosultak. (Poblacié de 15 anys i més segons llengua inicial,
d'identificacio i habitual Catalunya, 2018.) Jép Montoya elmondta, hogy az elmult idészakban
példaul sok roméniai szdrmazast csalad érkezett a volgybe, de jottek Katalonia vagy
Spanyolorszag mas teriileteirdl is. A kiilfoldi bevandorlok kozott sokan Kelet-Eurdpabol, de
rengetegen Latin-Amerikabol jottek és sokan érkeztek a Maghreb orszagaibol is. (Montoya,
2024. 02. 23.) Lois Sans ugy véli, hogy mivel az allam nyelve a kasztiliai spanyol, ezért a
betelepiildk inkabb ezt a nyelvet sajatitjak el. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.)

A regiondlis nyelvet tobb interjialany szerint is a 65 év folotti korosztaly beszéli a
legjobban, amelynek a lakossdghoz viszonyitott ardnya évente nagyjabdl atlagosan 3,6%-kal
nd, 2024-ben 16,8% volt. A masik jobb nyelvi kompetencidkkal bird korosztaly az iskolas
gyermekek csoportja, amelynek a lakossdghoz viszonyitott aranya folyamatosan csdkken,
évente koriilbeliil 5,3%-kal, igy 2024-ben 12,9%-ot tettek ki a 16 évesnél fiatalabb

gyermekek. (Aran en Cifras, 2024) Ha a felméréseknek azt a részét nézziik, hogy miként
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valtozott az ardni nyelvet beszéldk szdma longitudinalisan, akkor egyértelmi, hogy az arani
mint elsényelv jelenléte az évek soran csokkent, hiszen az a korosztaly tdvozik, amely
esetében ez volt a norma; 2008-ban még 3200 ilyen személy volt 2013-ra viszont mar csak
2200-an maradtak, 2018-ra pedig 2600-ra ndtt a szamuk. 2008 ¢és 2013 kozott nem valtozott
azoknak a szdma, akik identitdsukban azonosulnak a regionalis nyelvvel, 2300-an
nyilatkoztak igy, 2018-ban viszont mar csak 2100-an. A nyelv habitudlis haszndlata is
gyengiilt, 2008-ban 2000 f6 hasznalta rendszeresen a nyelvet, mig 2013-ban mar csak 1500
{6, de 2018-ra ismét 1700 fore nétt a szamuk. (Encuesta de usos lingiiisticos de la poblacion,
2018) Az Instituto de Aran egykori 126 didkjanak megkérdezésével készitett felmérésbol,
2022-ben az deriilt ki, hogy 17,9%-uk szdméra az ardni a csaladi korben hasznélt nyelv,
18,8% szerint identitdsat a regionalis nyelv hatdrozza meg, viszont csak 2,4% nyilatkozott
ugy, hogy a kozosségi médian legutobbi bejegyzését arani nyelven tette meg, pedig tiz
fiatalbol hét jo nyelvi készségekkel rendelkezik a regionalis nyelvbdl. A megkérdezetettek
tobbsége egyébként minden kategdridban a kasztiliai nyelvet nevezte meg. (Conselh Generau
d’Aran, 2022)

Jusep Lois az idéseket emlitette, mint a regiondlis nyelvet a legjobban besz¢ld
csoportot; rdaddsul szerinte az iddsek elénye nyelvi készségeik terén ndvekszik. A
legrosszabb helyzetrdl a 30-50 éves korosztaly esetében szdmolt be, raadasul hozzatette, hogy
ebben a korosztilyban van a legtobb bevandorlo is, akik a helyi munkalehetdségek miatt
érkeztek. A 25 évnél fiatalabbak csoportjdban viszont a nyelvi kompetencidk mérsékelt
novekedését lathatjuk. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Jép Montoya ezzel kapcsolatban gy
fogalmazott, hogy az iskoldkban jelentés munka folyik annak érdekében, hogy a fiatalok
korében normalizaljak az arani nyelvet. Szerinte akar azt is lehet mondani, hogy mindennek
ez volt az alapja. Most mar a fiatalok ismerik a regiondlis nyelvet, tudjék azt besz¢lni, irni. A
nyelv atadédséara tehat sor keriilt, még ha nem is otthoni-csaladi keretben, de az iskola falain
beliil mindenképpen. A vald életben azonban az iskolabdl kikeriilve azzal szembesiilhetnek a
fiatalok, hogy az ardni kozosség valdjaban rendkiviil kicsi. Montoya éOvatossagra int a
statisztikakkal kapcsolatban. Igaz, hogy az 1970-es években 56-57% beszélte a regionalis
nyelvet, de ekkor a volgy osszlakossaga 6000 f6 koriil volt; valamint a bevandorlas mértéke is
minimalis volt, az is foként Spanyolorszagon beliilrél érkezett. Ma a volgy lakossaga részben
a bevandorlas miatt is 10 000 fére novekedett. (Montoya, 2024. 02. 23.)

Rosa Maria Salgueiro a pedagogia néz6pontbol kiindulva tgy véli, hogy a nagysziilok
korosztalya besz¢li legjobban a helyi nyelvet, dket pedig az iskolas korosztaly koveti, akik

mindannyian ismerik a nyelvet, de érdekes mddon Oket az iddseknél joval nehezebb
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meggy6zni arrdl, hogy ha tehetik a kasztiliai helyett elsddlegesen az ardnit hasznaljak.
Legrosszabb arani nyelvi készségei szerinte azoknak vannak, akik elhagytdk egy iddre a
volgyet és aztan tértek vissza. Sokan vannak persze azok is, akik munkalehetség hianyaban
nem térnek vissza, a tivmunka terjedése azonban akar javithat is ezen a helyzeten. A Conselh
ez utobbiak szamara raadasul kis helyi irodahelyiségeket is kialakitott, s6t van egy olyan arani
cég is, amelynek minden munkavallaloja helyi. A volgyben az elhelyezkedéshez egyébként
sziikséges is egy alapfoku ardni ismerete. (Salgueiro, 2024. 02. 23.) Rosa Maria Salgueiro
szerint a nyelv meglrzéséhez az lenne az elsddlegesen fontos teendd, hogy rébirjdk az
embereket a regiondlis nyelv hasznalatara. Az is fontos lenne szerinte, hogy az arani nyelvet
ugy lattassak, mint hasznos kommunikécios csatornat, amelyen keresztiil lehet kapcsolodni a
vilaghoz. (Salgueiro, 2024. 02. 23.) Lois Sans ennek kapcsan gy véli, hogy a regionalis
nyelv megdrzése nem a legfontosabb probléma ma a fiatalok szdmara. (Sans Socasau, 2024.
01. 12.) Rosa Maria Salgueiro szerint azonban épp ellenkezdleg a nyelv megdrzése fontos a
fiataloknak. Azok szamara kiilonosen nehéz nehéz, akik nem hosszutavon kivannak
letelepedni a volgyben, rdaadasul sok a vegyeshdzassag is, ahol egy esetlegesen szélesebb
korben hasznalt nyelv hatranyos helyzetbe hozhatja az aranit a csaladon beliil is. (Salgueiro,
2024. 02. 23.)

Az Arén-volgyben ¢€l6 kozosség Sans Socasau szerint féleg az iskoldban és a
politikaban hasznélja a regionalis nyelvet. Ezek koziil szerinte a politikai tér azért fontosabb,
mert innen tobb teriiletre is at tud terjedni a nyelvhasznalat. Lois Sans elmondésa alapjan a
kornyezetében €10k nagyjabol 25%-a tudja hasznalni az aranit, sokan azonban direkt nem
teszik, amelynek hatterében véleménye szerint az aranit koriilvevd nyelvek erds hatasa all.
Szerinte kiilondsen a kasztiliai nyelv képes arra méretébdl fakaddan, hogy elnyelje a hozza
kozel all6 gyengébb nyelveket. A kasztiliai erejét az demonstralja, hogy a média tilnyomo
részében jelen van, rdadasul az interneten és a kozosségi médidban is sokkal erdteljesebb,
mint egy olyan kis nyelv mint az ardni. Nyelvileg és kulturalisan is a kataldn és az okszitan
igen kozel éllnak egymdashoz, az ardniaik korében meglatdsa szerint azonban mégis
elterjedtebb a kasztiliai hasznalata mint a katalané. Betrenben példaul az arani nyelv jelentds,
viszont nem tobbségi nyelv, a tobbség kasztiliaiul beszél. A kasztiliai nyelv az elmult 40 év
soran atvette az ardni pozicidit a telepiilésen. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Rosa Maria
Salguero a vielha-i viszonyokrél elmondta, hogy a tobbség tud ardniul, mindenki nagyon
konnyedén valtogat a nyelvek kozott, viszont 6 is megerdsitette, hogy a tobbség a kasztiliait

besz¢éli. Vielha viszonyai azért is kiilonboznek a tobbi telepiiléstdl, mivel ez egy nagyobb
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varos egy olyan comarca-ban, ahol sok ember megfordul, a turizmus sok embert vonz, hiszen
a varos egyben siparadicsom, ahova aramlik a tomeg november elejétél marcius végéig.

Az Academia el Institut d’Estudis Aranesi-nek, vagyis az arani nyelvi akadémianak
vannak kapcsolatai mas nyelvi hatésagként miikodd intézményekkel. Lois Sans azonban
kiemelte, hogy ezen partner intézmények az ardni akadémidval ellentétben, amelynek allami
mandéatuma van, csak civil szervezetek altal jottek 1étre. A nyelvvédelemmel foglalkoz6 civil
szervezetek is vannak persze nemcsak a volgyben, de Katalonia mas részein is. (Sans
Socasau, 2024. 01. 12.) Jeép Montoya kiemelte, hogy az akadémidnak sok €16 kapcsolata van
Katalonia egyéb teriileteivel, sot az 1980-as évek elején kapcsolatba Iépett a La Escuela de los
Pirineos-szal, amelyet Franciaorszdgban Bernard Sarrieu alapitott 1904-ben és amely azota
rengeteget tett a d’oc nyelvek fenntartasaért. JEp Montoya az Asociacion de Prefiguracion del
Organismo de Regulacion de la Lengua d'Oc nevii szervezet elndke volt, amely egy nemzetek
feletti okszitan szervezet létrehozasara torekedett. Ez azért nehéz, mert Franciaorszag példaul
nem ratifikalta a regiondlis nyelvi chartat, amelyen alapulhatna az egyiittmiikddés. Hidba
1étezik az Institut d’Estudis Occitans Franciaorszagban, ha nincs ugy kézponti politikai akarat
a nyelv megdrzésére mint Spanyolorszagban. De Montoya felhivta arra is a figyelmet, hogy
nem szabad teljesen hatra hagyni a tobbi okszitdn kozosséget sem, uttoroként az arani
kozosségre szerinte még nagyobb felelésség harul. (Montoya, 2024. 02. 23.) Rosa Maria
Salgueiro elmondta, hogy voltak korabban csereprogramjaik mdas okszitdn csoportokkal,
olyan ko6zosségekbdl, amelyek nagyjabol 100 km-es korzetben élnek. Az ezekben a
programokban részt vevd gyerekek eldszor leveleket irtak egymaésnak, késobb pedig

személyes talalkozasokra is sor kertilt. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

6.4.6. Az arani Kisebbségi vitalitas megorzésének kihivasai és a spanyol

regionalizacio értékelése

Sans Socasau megerdsitette, hogy a Franco-rezsim igazan nehéz volt az araniak
szdmara, ennek ellenére azonban a nem hivatalos ¢életben akkor az ardni volt az elsdédleges
kommunikécids nyelv a volgyben ¢élok szdmara, mindenhol mashol viszont a kasztiliai
haszndlata volt kotelezd. Az okszitant tildozték épp Ggy ahogyan a katalant is ez id6szak alatt.
Ennek kapcsan elmondta, hogy a spanyol allam 2022 masodik felében elfogadta a 20/2022.
torvényt, amelyet spanyolul Ley de Memoria Democratica-nak, azaz a demokratikus

emlékezet torvényénének neveznek, amellyel az éallam enyhiteni kivanta tobbek kozott a
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katalanok és az okszitanok a Franco-rezsim idején elszenvedett sérelmeit. (Ley 20/2022) Azt
sem szabad szerinte elfelejteni, hogy az Aran-volgy a 20. szdzad elsé felében igen nagy
szegénységgel nézett szembe, tekintettel annak elszigetelt mivoltara, és ebben a helyzetben a
nyelvi kérdés nem élvezett prioritast, a volgy lakossaga ugyanakkor nem félt a regionalis
nyelvet haszndlni. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Jép Montoya kiemelte, hogy a Franco-éra
alatt az Aran-volgy egy viszonylag nyitott hatdrmenti teriilet volt, sok hivatal miikodott itt a
vam ¢és a hatarrendészet miatt. Ezekbe a szervezetekbe sokan jottek kiviilrél dolgozni, f6leg az
orszag tavoli régidibol, és itt telepedtek le. Elsdsorban a vamtisztek voltak azok, akik fiatalon
érkeztek a teriiletre, és végil itt épitették fel az életiiket, amelynek eredményeképpen arani
vegyeshazassagok jottek létre; ezek a fiatalok mindent megtettek, hogy beilleszkedjenek a
helyi tarsadalomba. (Montoya, 2024. 02. 23.) Rosa Maria Salgueiro ugy emlékszik vissza,
hogy a Franco-rezsim alatt senkinek nem volt problémdja azzal, hogy nem hivatalos
helyzetekben arani nyelven szdlaljon meg. Az iskolakban mindenki kasztiliaiul tanult. De mar
akkor is a kintrdl érkez6k miatt sziikség volt néha a nyelvvaltasra. Az iddseknek ekkor ez
nehezen ment, itt nagyanyja példajat hozta, aki idegenekkel mindig franciaul beszElt, hiszen
ezen a teriileten a toObbség akkor arani mellett francidul tudott. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

Az interjualanyok beszamoloi alapjan adddik a kdvetkeztetés, hogy annak ellenére,
hogy egyediilalloé mddon létezik egy hivatalos ardni nyelvi standard, a volgy iskoldiban ezt
oktatjak is, rdadasul ugyan csekély mértékben, de médiajelenléttel is rendelkezik, nem lehet
eltekinteni az esetlegesen teret nyerd diglosszitatdl, vagy ez esetben triglossziatdl a volgyben.
A katalan és az arani kisebbségi torekvések alapvetden nem fesziilnek egymdsnak, mivel
mindként kozdsség nyelvi vitalitdsat inkadbb a kasztiliai spanyol térnyerése fenyegeti. A di-
vagy multiglosszia kapcsan Rosa Maria Salgueiro Ggy nyilatkozott, hogy habar van lehetdség
a hivatalos szervekkel is ardniul beszélni, a gyakorlatban ha a beszédpartnerek kozott
mindenki beszéli a kasztiliait, akkor hajlamosak erre valtani. A Conselh Generau, azaz a
volgy Onkorméanyzata 4ltal szervezett események ardniul zajlanak, a templomok
miserendjében pedig az jellemzd, hogy mas-mas idépontban, de mindharom nyelven tartanak
istentiszteletet. Ha iinnepnap van ¢és sok turista van a templomban a kasztiliai nyelven tartjak
meg a misét. (Salgueiro, 2024. 02. 23.)

A moziban a filmek jellemzden kasztiliai spanyol nyelviiek, de a Lengua Viva példaul
szervez arani nyelvi vetitéseket is. Szent-Gyorgy napon minden évben szerveznek valamilyen
arani nyelvii programot. A boltokban pedig minden attol fiigg, hogy helyiek dolgoznak-e ott
vagy sem. Lois Sans is megerdsitette, hogy 1dérél idére az élet minden teriiletén lehet

talalkozni az ardni nyelvvel, ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne diglosszia a volgyben;

136



véleménye szerint a kasztiliai spanyol javara oriasi mértékii a diglosszia. Osszehasonlitési
alapként Lois Sans elmondta, hogy meglatasa szerint az 1980-as évek elején a volgy lakoinak
nagyjabol 60%-a rendszeresen hasznalta az ardnit, 30% a kasztiliait, és 10% a katalant. Ehhez
képest viszont ma az aranit minddssze 20% hasznélja, a kasztiliait ezzel szemben mar 70%. A
katalan jelenléte tovabbra is nagyjabol 10% koriil mozog. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Jép
Montoya gy nyilatkozott, hogy ma mar nincs sem diglosszia, sem pedig triglosszia az Aran-
volgyben, inkabb arrdl beszélink, hogy mindenki megprobal kozos nyelvet taldlni a
kommunikécids partnerével. (Montoya, 2024. 02. 23.)

Lois Sans alapvetden elégedett a Generalitat az arani nyelv védelmében tett
intézkedéseivel, néhdny hidnyossagaitol eltekintve. Teljes mértékben egyetért azzal, hogy az
arani mai helyzete kifejezetten a spanyol allam kozigazgatasi struktirajanak kdszonhetd. Ha a
jelenlegi teriileti igazgatasi egységek kialakitdsa nem tortént volna meg, az olyan Kkis
nyelveknek, mint az ardni biztosan nem lenne elismert statusza az orszagban; ugy véli az
autonomia folyamat teszi lehetdvé az ardni nyelv hatékony védelmét. Sans Socasau szerint a
nyelv védelmében munkéalkodd legerdsebb igazgatasi egység a régid, a regiondlis szint.
Véleménye szerint a Generalitat intézkedései nagy hatast gyakoroltak, hatarozottak és a
nyelvvédelem szempontjabol hatdsosak voltak. A Conselh Generau d’Aran nem olyan tag
hataskorokkel rendelkezik, de még igy is valamivel tobbet tett a regiondlis k6zosség és nyelv
védelmében mint maga az allam. A regionalizacio azért kedvez6 folyamat az arani kdzosség
szamara, mert amikor azt latja, hogy Katalonia eléri, hogy sajat jogszabalyai, sajat nyelve és
sajat elismert torténelme legyen Spanyolorszagon beliil, ez motivalja az Aran-volgyet is, hogy
ugyanezt kovetelje Kataloniatol. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.)

Jusep Lois azt gondolja, hogy az éallami hatdsagok részérdl kellene figyelemfelhivod
kampéanyokat inditani, amelyben elmagyardzzak az ardni nyelv ¢és kultira értékét,
Osszekapcsolva ezt annak a kozépkortol bemutathaté multjaval és szamos egyén identitdsaban
betoltott helyével. (Sans Socasau, 2024. 01. 12.) Rosa Maria Salgueiro az oktatds oldalarol
ugy véli, hogy a bizonyitvanyban szerepeltetni kellene a gyermekek az ardni nyelven elért
érdemjegyét is és tobb tanorat lehetne szanni a regionalis nyelvre, bar mar igy is hosszabb
tanitasi idével kell szamolniuk a volgyben tanuld gyerekeknek, mint a tobbi, Katalonia mas
teriiletén tanuld didknak. Rosa Maria Salgueiro szerint problematikus, hogy a tanarok
testiilete feletti kompetencia nem a volgynél van, szerinte a Generalitat tehetne tobbet a
regionalis kisebbségi nyelv védelmében. Az oktatés teriiletén példaul az 6sszes olyan anyagot,
amelyet Katalonia egésze szamara elkészitenek, megcsinalhatndk az Aran-volgynek is.

(Salgueiro, 2024. 02. 23.)
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Jep Montoya ugy véli, hogy a Conselh Generau d’Aran és a Generalitat feladata, hogy
intézményi és gazdasagi tdmogatast nyujtson ezekhez az intézkedésekhez, de jo lenne, ha a
spanyol kongresszus is jobban bevonddna az arani nyelv védelmébe. (Montoya, 2024. 02. 23.)
Az aréni koz0sség kisebbségi ujjasziiletésének okai mogott egyértelmiien a katalan kisebbségi
torekvések intenzitdsanak novekedése all. Annak ellenére, hogy mar a demokratizicio
kezdetekor elindult az Ardn-volgy teriileti autondmidjanak kiépitése, amely fokozatosan, de a
katalan teriileti autondmia bdviilésével Osszhangban zajlik. Ahogy azt az interjualanyok is
megerdsitették az arani kisebbségi ujjasziiletés egyértelmiien kapcsolodik a spanyol allam
regionalizaciojahoz.

A statisztikai, demografiai adatok és az interjuk tansaga alapjan is megéllapithato,
hogy a spanyol allam regionalizicidja ¢és azon beliill a kataldn teriileti autondémia
hataskoreinek megallapitasa pozitiv hatdst gyakorolt az autondm tartomany kisebbség a
kisebbségben statusza kozosségének ¢és az arani okszitdn nyelvnek a vitalitdsara. A
spanyolorszagi kisebbségi nyelvek ujjaéledését a demokratizacids folyamat tette lehetdvé,
azonban sem a katalan, sem pedig az arani nyelvi revitalizaci6 nem valdsulhatott volna meg
az ezeken a kozosségeken beliil elinduld az identitds megdrzésére iranyuld etnoregionalis
mozgalmak hidnyaban. Kiemelendé ugyanakkor, hogy a jogi szabalyozas kedvezd iranyu
valtozasaval pérositva hozhattak ezek a tendenciak valddi valtozast. Az interjlialanyokkal
folytatott beszélgetések ravilagitottak arra, hogy az arani nyelvi kozosség vitalitasa, habar a
nyelvkozosség demografiai jellemzdihez képest magas belsé kohézidval bir, sokat valtozott
az elmult idészakban. Fiiggetleniil a spanyol és katalan normativ kdrnyezettdl a globalizacid
folyamatai kovetkeztében a legnagyobb kihivas a kozosség tagjainak motivalasa a regionalis
kisebbségi nyelv mindennapi hasznélatdra. Habar a fiatalabb korosztaly megismerkedik a
regionalis nyelvvel a volgy iskolainak koszonhetéen a globalis gazdasagi és tarsadalmi
trendek Ujabb és ujabb kihivasok elé allitjdk az ardni nyelv és kisebbség vitalitasanak

megOrzésére vallalkozo helyi kdzosséget.
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7. A ladin regionalis kisebbség vitalitasa az olasz régiok

allamaban

7.1. Arégiok torténelmi beagyazottsaga Olaszorszagban

Az Olaszorszag 4ltal megvaldsitott regionalizaciot, érdemes a nacionalizmus
elméletek esszencialista és modernista szemiivegén keresztiil is vizsgdlni. Az olasz
nemzetalkotasi folyamat sordn, habar az egy er6teljesen konstrualé folyamat volt, az allam
teriileti igazgatasanak struktirdjanak mégis jellemzden alkalmazkodnia kellett a torténelmileg
adott tényezOkhoz, tigy mint a régiok kulturdlis, etnikai és nyelvi heterogenitasahoz.
Olaszorszagban Vizi (2011) szerint a régidknak a kulturalis életben és a regiondlis identitas
formalasaban, ezzel egyidejiileg pedig a nyelvhasznalat teriileti jellegli kiillonbségeinek
fennmaradéasaban, mindig is volt jelentdsége. A Nyugat Rémai Birodalom bukésat kdvetden a
mai Olaszorszag teriiletén nem volt egységes allam, egészen 1861-ig. (Van der Jeught, 2016)
Az olasz egység 1861-es létrejottekor a regionalis jelleg erdsen jelentkezett (Horvath, 1993),
ennek ellenére az egységes olasz allamot a Szavojai-dinasztia francia mintara unitarius
allamként épitette fel, igy az évezredes Onallosagra visszatekintd orszagrészek semmiféle
autondmiat nem kaptak. (Brucker, 2005 :43) Az Italiai-félszigeten szamos allam jott létre,
tint el, és olvadt 0ssze mas allamokkal az évszazadok soran, és ezek az allamok raadasul a
kiilonboz6 fiiggdségi rendszereknek koszonhetden eltérd kulturalis és nyelvi befolyasnak

voltak kitéve. (Van der Jeught, 2016) A francia forradalom el6tt az Italiai-félszigeten miikodo
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kis allamok a spanyol, a francia, vagy osztrak mintat kovetd alkotmanyos monarchak voltak.
A napdleoni hoditasok itt is nyomot hagytak a teriileti igazgatas képén, az 1815-6s Bécsi
Kongresszus ugyan visszadllitotta az abszolit monarchidkat, a francia minta azonban
eltorolhetetlentil beleivodott az itdliai igazgatési kultirdba. (Sipos, 1993: 105)

A Romai Birodalom romjain felépiild kisebb allamok kezdetben még a latint
alkalmaztdk, &m a volgare, vagyis a helyi nyelvvaltozatok terjedése megallithatatlan volt az
ezredfordulot kdvetden. Az olasz egység felé vezetd ut egyik jelentds eleme volt az olasz
nyelvkozosség, amelyet részben a napdleoni erdltetett franciasitds erdsitett meg. Az olasz
egység eredetileg kétségkiviill a herderi kultirnemzet koncepciojabol taplalkozott. Az
egységes olasz allam megteremtésekor és konszoliddcidja sordn az 10 éallamban szamos
nyelvvaltozat ¢élt egymds mellett. EbbSl fakadéan a kozponti allam megszilarditasahoz
szlikséges volt a francia mintat, azaz a polgari nemzet jellemzdit atvenni. Ennek egyik
legegyértelmiibb kovetkezményeként az allam az oktatasi rendszeren keresztiil igyekezett
standardizalni a nyelvet, amelyet a Toszkdnidban és Roma kornyékén beszélt dialektusra
épitett. (Van der Jeught, 2016) Az 0j Italia nyelvi diverzitdsa szembetiind volt, a lakossag
kevesebb mint 6t szdzaléka beszélte az allamnyelvvé emelt standardizalt olasz nyelvet. Az
allam konszolidaciojahoz viszont az allamalkotd elit elengedhetetlennek latta az erdltetett
centralizaciot. (Brucker, 2005: 43) Az egység megteremtésének idején ugyan voltak vitdk a
teriileti igazgatasi egységek hataskoreirdl, a parlament mégis az egységes kozigazgatas €s az
unitarius dllammodell kiépitése mellett tette le a voksat. (Sipos, 1993: 107-108)

A nemzeti egység megteremtése érdekében a kozponti kormanyzat egyik legfébb
célkitlizése a gazdasagi kiillonbségek mérséklése volt az orszag északi és déli része kozott.
Olaszorszagra ugyanazok az iparosodasi és urbanizacios trendek hatottak a 19-20. szazadban,
mint Eurdpa tobbi orszagara, igy a gazdasagi folyamatok ellentétes er6t fejtettek ki a kohézid
novelését elérni igyekvd kormanyzati politikaval szemben. (Horvath, 1993) A régiok létét,
habar nem tlintek fenyegetdnek az egység szdmara, a liberalis képviseldk ellenezték, mégis
sokszor felmeriilt a regionalizaci6é gondolata az allami miikddés hatékonysaganak novelésével
kapcsolatban. A szazad végén a regiondlis identitdsok az etnoregiondlis mozgalmak
tevékenysége nyoman foleg a folkor és a hagyoméanyok apolédsa kapcséan jelentek meg, ekkor
a regionalis mozgalmak semmilyen politikai erével nem rendelkeztek. Az egység
megvalositdsa azonban nem sziintette meg a teriileti jellemzdk kozotti éles kiilonbségeket az
orszagban. (Cavazza, 2012: 69-86) A régio6 fogalma ezt kovetéen az elsd vilaghdbora utan

jelent meg az olasz politikdban Trentino—Alto Adige és Venezia Giulia az orszaghoz

crer
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teriilett¢ valt Olaszorszag ¢és a szomszédos orszagok kozott. Késdbb viszont a Mussolini
rezsim visszatért az erdltetett kozpontositds gyakorlatdhoz, amely az orszdg minden nyelvi
kisebbségét és etnoregiondlis kozosségét kedvezdtleniil érintette. (Sipos, 1993: 107-108) A
mai értelemben vett olasz regionalizacid gyokerei a masodik vildghabort utani rendezésig
nyulnak vissza, amikor négy kiilonleges jogallasu régiot emeltek ki az addig egységes
jogallasu allamtestbdl, amelyeket a rendes jogallasu régiok felallitdsa kovetett az 1970-es
években. (Parker, 2006) A régidok létrehozasa a habori utdni Olaszorszagban
Spanyolorszaghoz hasonloan az 6rokség-alapu delimitacio logikajat kovette, (Seys, 2019: 52-
69) és a keating-i értelemben abszollt re-territorializacionak tekinthetd. (Keating, 2021b)

Az 1947-es alkotméany otodik cikke kotelezettséget wvallalt a kozigazgatas
decentralizacidjanak tamogatasara. A regiondlis kozigazgatds valddi kiépitésének azonban
1948-ban gatat szabott a polarizalddo olasz politikai aréna a baloldal és a centrista politikai
erdk szovetségének felbomldsa utan. 1969-ben tartottdk az elsé regiondlis véalasztast, amely
utat nyitott a regiondlis tandcsok mikodésének 1970-t61 kezdédden. (Horvath, 1993) Az
egységes olasz allam az 1970-es években elinditott regionalizacids folyamattal szakitott az
addigi centralizalt allam modelljével. A régiok kialakitdsaval kapcsolatos vita két sikon is
zajlott. Persze voltak erdk, amelyek a regionalizaciot teljesen elvetették, masok viszont az
régiok kialakitasarol, akkor arrdl zajlott a vita, hogy ezek politikai régiok, vagy csak
adminisztrativak legyenek-e. (AER Report, 2010) Suksi (2011) ezt a vitat a kdzigazgatési és a
politikai autonémia kozotti vitdnak tekinti, melyben el6bbi minddssze decentralizaciot, mig
utobbi egyenesen dnrendelkezést feltételez.

Desideri (1995) ugy latja, hogy a régiok kialakitdsdban a politikai partok érdekei
voltak dontéek, amelyek elsdsorban azonban rdévidtava politikai nyereség realizaldsara
rendezkedtek be. Az olasz politikai partok a regionalizacié folyamatai soran végig a politikai
elényszerzés lehetdségét lattdk a régiokrol folytatott vitdban. (Dente, 1993) A masodik
vilaghabord utdn hatalomra keriild Partito Cristiano Democratio, vagyis olasz
kereszténydemokrata part tdmogatta a regionalizmust, azonban a Partito Comunista Italiano,
tehat a kommunista part, amely a régidok minden formajat elutasitotta blokkolta a regionalis
reformokat. Kompromisszumként a régiok csupan, mint a kozigazgatasi decentralizacid
szervei jelentek meg, minden nemi dnkormanyzati jogkort nélkiilozve. (Brucker, 2005) Az
uj-regionalizmus térnyerése az észak-olasz teriileteken Osszefiigg a kereszténydemokrata part

politikai hanyatlasaval, a hideghdborti végével, és az emberek a nemzetallamtol valo
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fokozatos eltavolodasaval. Az igy keletkezd politikai trbe tudtak betdrni a kiilonbozo
etnoregionalista partok, koztiik a Lega Nord, vagyis az Eszaki Liga is. (Parker, 2006)

Az olasz regionalizaci6 a tobbszintli korményzas elméletébdl kiindulva, eredetileg a
kozpont feldl indult és hatott a régidkra, viszont az 1970-es évektdl kezdddden a
kezdeményezés a régidkra valt jellemzové és a kozpont inkdbb mint fék 1épett fel a
reformfolyamatokban. A Regionalis EInokok Konferencidja 1983-ban jott Iétre, amely magat
a kozponti kormannyal egyenrangu szervként definialta. (Horvath, 1993) Olaszorszagban a
gazdasagi ¢s kulturalis kiilonbségek teriileti alapon oszlanak meg, és meghatarozzak a helyi
identitasokat és a nyelvhasznalatot. Az orszag politikai térképe €és a partok tdmogatottsaga is
hasonloképpen megoszlik. Az orszag teriileti kormanyzasadban bedllt valtozasokat Agnew
(1997) az 1992 és 1994 kozotti partpolitikai reformhoz vezeti vissza, hiszen ekkor elészor
megvaltozott a kereszténydemokratak ¢és a kommunistak altal uralt politikai aréna. Ki kell
emelni a Lega Nord jelentdségét, amely 0jszeri mdodon egy kifejezetten teriileti alapon
szervez6dd part, akik az 1990-es évek elején azzal a javaslattal alltak eld, hogy az orszagot
egy harom makrorégiobol allo foderaciova lenne érdemes atalakitani. (Agnew, 1997: 113) Az
Eszaki Liga 1994-ben egyesitette a kiilonbozd regionalis alapon szervezddé politikai
mozgalmakat, ligakat. (Horvath, 1993)

Parker (2006) felhivja a figyelmet arra, hogy egyre tobb az olasz regionalizacidval
foglalkoz6 tanulmany azon az alldsponton van, hogy az olasz régidk rendszerének
megerdsitése valdjaban inkabb alulrol felfelé szervez6dd folyamat volt, amelynek a
hatterében a régiok a Roma altal erdltetett kdzpontositassal szemben vald fellépése allt. Az
olasz regionalizmus erdinek legfobb célja, sajat helyi érdekeik érvényre juttatdsa, és a
regionalis értékek képviselete a nemzeti politikai szintéren. (Parker, 2006) A madsodik
vilaghabora  lezarulasat kovetéen Iétrehozott régidok  mesterséges  konstrukciok
Olaszorszagban, viszont gyokereikben tdmaszkodnak a torténelmi hagyomanyokra, teriiletiik
nagyjabol koveti a kulturdlis-nyelvi-etnikai teriiletek kiterjedésének hatarait. (Desideri, 1995)
A feliilrdl lefelé iranyitott regionalizaci6 elinditasa Olaszorszagban az 1970-es években egyiitt
jart a joléti allam kiépitésével. A 20. szédzad utolsé évtizedeiben pedig az orszdg az un. Uj
regionalizmus  (Keating-Loughlin-Deschouwel, 2005) elvei mentén alakitotta at
nemzetgazdasagat, valamint a politikai hatalomgyakorlads rendszerét. Kormanyzati szerveiket
tekintve az olasz régiok se nem gyengék, se nem erdsek eurdpai viszonylatban, ahogy a civil
tarsdalom bevonddasanak tekintetében és a gazdasagi regionalizmus képviseletében sem.
(Keating, 1998: 111) Spanyolorszdghoz hasonldéan mind a regionalizmust mind pedig a

regionalizaciot elére mozditotta Olaszorszagban az allam eurdpai integracidban vald
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részvétele, amelyet Kaiser (2005) europaizacidonak nevez. A Bassanini-reformok célja a mult
szazad utolsé éveiben az volt, hogy hatékonyabbd tegye az allami biirokraciat tekintettel
annak alacsony hatasfokara és pazarlé mitkodésére.

Az olasz régiokat két kategoridba sorolhatjuk; rendes jogéllasu és specialis statatumu
régiokra oszthatjuk fel Oket. A specidlis statusszal felruhdzott olasz régidk jelentds sajat
kultaraval ¢és erds regiondlis, akar kiilon nyelvi identitdssal birnak, kdszonhetéen foldrajzi,
specidlis jogallassal az olasz allamban, ezek a két nagyobb sziget Szardinia és Szicilia,
valamint az orszag periféridjan elhelyezkedd Trentino-Alto Adige, Friuli Venezia Giulia és
Valle d’Aosta. Szicilia kiilonleges jogallasanak odaitélése nemcsak a régio sziget jellegébdl €s
jelentds gazdasagi lemaradasabol fakadt, hanem azért is, mert a mdasodik vilaghaborut
kovetéen erds szeparatista érzelmek jelentek meg. (Verde, 2013) Szardinia esetében a
specidlis statusz egyrészt tiszteletben tartja a sziget kiilondllosaganak hagyomanyat, masrészt
azonban a hatterében a gazdasagi helyzet és a kisebbségi jelleg is all. (Cardia, 2001)

Friuli Venezia Giulia késébb, csak 1963-ban kapott kiilonleges alkotményos statuszt
nemcsak periférialis helyzete és etnikai sokszinlisége okan, de a felmeriilé jugoszlav-olasz
hatarvitak és Trieszt varosanak stituszanak rendezése miatt is. (Zannini, 2016) Valle d’Aosta
kiilonleges jogallasa erdsen kotddik a régid kisebbségei és azok nyelveinek megdrzésére
iranyuld torekvésekhez, amelyek a méasodik vilaghaborat kovetd idészakban meghataroztik a
térséget. (Vizi, 2011) A dolgozatban azonban Trentino-Alto Adige régio kiilonallosagat
vizsgalom részleteiben, mivel ebben a régioban rendelkezik kisebbség a kisebbségben
statusszal az ott €16 ladin etnoregionalis kozosség. A régio kiilonleges statuszat itt nemcsak a
németajktl lakosok autonomiatorekvései indokoltdk, de a masodik vildghdbora utani Ausztria

¢és Olaszorszag kozotti teriileti rendezés is megkdvetelte. (Palermo, 2008a)

7.2. A mai olasz regionalis dllam kialakulasa és miikodése, ennek a

kisebbségekre gyakorolt hatdsa

Olaszorszag kozigazgatasi szempontbdl sokban hasonlit Spanyolorszagra: teriilete 20
régiora oszlik, amelyekben 107 megye és 8000 telepiilési onkormanyzat talalhaté (Horvath,
2011) A centralizacid-decentralizacid vita az olasz allam létezése Ota meghatarozta a
belpolitikat. Az allam sziiletésekor 1861 ¢és 1865 kozott még ugyan napirenden voltak a

regionalizaciot javaslo tervek, 1865-ben azonban végleges dontés sziiletett a centralizalt
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unitarius modell megvaldsitasa mellett. Az elsé vildghdbortiig nem is nagyon volt torekvés a
decentralizaciora, viszont 1918 utdn az allamhoz csatolt teriiletek kapcsan ismét felmeriilt
annak kérdése, hogy az orszag periféridinak talan érdemes lenne valamilyen foku autonomiat
biztositani.

A maésodik vildghdborti utdn a fasizmussal szembeni reakci6 adta meg a végsd
lendiiletet az allam regionalizacidjanak. (Olivetti, 2014: 141-170) Spanyolorszaghoz
hasonloan itt is a demokrécia-deficit csokkenését remélték a kialakitandd régidk rendszerétol.
(Wright, 1998) Az olasz regionalizdciét harom fébb mérfoldké hatarozza meg. Elséként
kiemelend6 az 1948-as alkotmany, amely eldszor kimondta, hogy az orszag teriilete régiokra,
megyékre és telepiilési Onkormanyzatokra oszlik (Mezd, 2005) és néhanyuk esetében
kiilonleges statuszt allapitott meg. 1948-ban ugyan az alkotmény 131. cikke eredetileg 19
régid létrehozasat irta eld, amely aztan Abruzzo és Molise kiilonvalasztasaval 20-ra nott.
Nicolini (2019: 108) kiemeli, hogy Olaszorszagban meghatarozé jelentdséggel birt példaul a
terlileti egységek demarkacidja. A gyakorlatban a 116. cikk rendelkezéseinek megfeleléen
minddssze négy autoném régio feldllitdsara keriilt sor 1948-ban; a specialis koriilményekre
hivatkozva nyert teriileti autonémiat Trentino—Alto Adige, Valle d’Aosta, és a két sziget régid
Szardinia és Szicilia. Friuli Venezia Giulia specidlis statituma csak tobb mint egy évtizeddel
késébb fogalmazodott meg. A kiilonleges jogallasu régiok indokoltsagat torténelmi, foldrajzi,
gazdasagi és etnikai szempontok adtak. A kiilonleges jogallasu régiok kivétel nélkiil az orszag
teriiletének periféridjan helyezkednek el, és az allami fejlesztéspolitika altal hajtott
regionalizacio ez esetekben taldlkozott a helyi er6k regionalizmuséval. (Sipos, 1993: 109-112)

Mangiameli (2014) érdekesnek taldlja azt, hogy a fasizmus végével és a helyi
olasz allam valdjadban francia mintdra szervezte meg az Un. regiondlis dllam modelljét., és
hajtotta végre a politikai regionalizacidt. (Marcou, 2014:50) D’Atena (2014) viszont gy
gondolja, hogy az olasz alkotmanyoz6 gylilés munkdjat két 6 modell, a spanyol és a német
minta hatarozta meg. Az olasz alkotmany sajatossagat szerinte az adja, hogy egyrészt rogziti a
koztarsasag egységét ¢és oszthatatlansagat, mikozben jogszabalyban biztositja a helyi
autonomidk miikodését és fejlodését. Hoffman (2019) ebbdl addédoan tekinti az orszagot
regionalizalt allamnak. Mangiameli (2014) ugyanakkor kiemeli, hogy a kompetencidk
elosztasdban ekkor az alkotmanyoz6 hatalom gyenge, rurdlis, féleg mezdgazdasagi tervezési
hataskorokkel latta el a régiokat és a kozszolgaltatisok biztositasanak csak egy igen

korlatozott részét juttatta a szubnacionalis szintre. A masodik vilaghabort utani regionalizalas
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¢és decentralizalas szimbolikusan a fasiszta uralom végének ¢és a demokracia linneplésének a
szimboluma lett, hasonloképpen, mint Spanyolorszagban. (Sipos, 1993: 109-112)

Az orszag regionalizacidjaban a masodik mérfoldkdvet az alkotmany 1972-es
modositdsa jelentette, amikor a rendes jogallast régiok is sajat statitumot kaptak. Ez
jelentette a régiok rendszerének teljes kiépitését. Castelli (2014: 201) kitér arra, hogy amikor a
régiok rendszere az 1970-es években hatalyba 1épett az egyik legfontosabb varakozas az 1j
szisztéma kapcsan a demokratikus jelleg ndvekedése volt, foként ami a kdzjavak elosztasat
illeti. A kozigazgatasi funkciok decentralizalasa, vagyis azok transzfere a régidk iranyaba az
alkotmany 118. cikkét alapul véve tortént. (Sipos, 1993: 112-118) Palermo (2008b) felhivja
arra a figyelmet, hogy a rendes jogalladsu régiok rendszerének jogalapjat ma mar valdjaban
nem is az alkotmanyban, hanem az alkotméanybirdsag itéleteiben taldljuk. Desideri (2014)
kiemeli, hogy az olasz regionalizacié nem zokkendmentesen és egyenletes ilitemben zajlott,
hiszen az 1980-as években csokkent a régidk rendszerének tdmogatottsaga. Erre valaszul, az
1990-es években viszont feliitotték a fejiiket a fentebb targyalt regionalis ligak, amelyek ismét
Uj lendiiletet adtak a regiondlis reformoknak, habdr egyidejlileg félelmet is keltettek a
koézponti korményzatban.

Ebben az atmeneti idészakban, az alkotmanyos reform helyett a régidk azzal novelték
onkormanyzati potencialjukat, hogy az allam adminisztrativ struktirajaban eszkozoltek
valtoztatisokat. Az Allam és a Régiok Allando Bizottsiga (Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome, vagy roviden: Conferenza Stato-
Regioni) felallitdsdnak koszonhetden létrejott egy olyan éallandod allami szerv, amely a
régiokra vonatkozo kérdések megvitatasara szolgalt. (Palermo, 2008b) Az 1990-es évek
kozigazgatasi reformcsomagjat Bassanini-reformoknak is nevezziik. 1997-ben a Bassanini-
torvények ujra meghataroztak a torvényhozasi és kozigazgatasi kompetencidkat, vagyis
kijelolték ezek koziil az allamiakat, amely egyuttal indikalta a régiok kompetencidit is.
(Castelli, 2014) Franco Bassanini olasz politikus volt az, aki az 1990-es évek végén
kezdeményezte az olasz kozigazgatds modernizaciodjat, igy a reformcsomag az 6 nevét viseli.
Ezek kozil az egyik legfontosabb az volt, hogy a régiok kezébe keriilt a helyi
onkormanyzatok és a megyék altal biztositott szolgéltatdsok finanszirozasa és szervezése.
(Parker, 2006) Castelli (2014: 204) ugy véli, hogy az 1997. évi 59. térvény, valamint az 1998.
évi 112. jogszabalyi rendelet inditottdk el az olasz kdzigazgatési foderalizacio legjelentdsebb
hullaimat, rdaddsul az alkotmany moddositdsa nélkiil. Ekkor keriilt sor azoknak a helyi

érdekeltségli adminisztrativ funkcioknak a transzferére a régiok és a helyi hatosagok részére,
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amelyek felett kordbban a kozponti allam diszponalt. Az adminisztrativ foderalizmus
jegyében a kozponti allam szdmos feladatat a regionalis szervekre ruhazta at.

Az alkotményreform keretében az elsé jelentds 1épés az 1/1999. térvény volt amely
lehetévé tette a regionalis elnokok kozvetlen valasztdsat minden régidban. (Palermo, 2008a)
1999-ben az alkotmény 123. cikkének moddositdsa megengedte a régiok szamara, hogy a sajat
onkormanyzatuk formdjat meghatarozhassak. (Viceconte, 2014) A harmadik mérfoldkd az
alkotmany 2001-es moddositdsdhoz kotddik, amely forduldpontot jelentett az orszag
regionalizacidja szempontjabol. Az allam és a régiok kozotti hatalommegosztas tehat ekkor
keriilt az alkotmany szdvegébe, amellyel Olaszorszag 1épést tett a foderalis allamma valas
felé. (Brucker, 2005: 51, 56) Woelk (2008b: 121) tigy véli ez alapjan, hogy az olasz regionalis
rendszer Un. kooperativ regionalizmus, ugyanakkor kiemeli, hogy a kooperaciot eldsegitd és
végsd soron gyakorlo intézményrendszer tovabbra is hidnyos; az alkotmany nem szabalyozza
a régiok és a telepiilési onkormanyzatok kozotti kapesolatokat. (Mezd, 2005) Az ezredforduld
kornyéki reformfolyamat folytatdsaként fogadtak el a 3/2001. térvényt, amely Gjra definialta
az allam szerkezeti felépitését, foként a torvényhozo hatalom vertikalis felosztasat. (Legge
Costituzionale, 2001/3; Wiener, 2005) Gentilini (2014) kiemeli, hogy az Onkormanyzati
jogkorok szélesedésével egyre nagyobb sziikség volna olyan mechanizmusok kialakitasara,
amelyek a kormanyzas kiilonboz6 szintjei kozott biztositjdk a hatékony egylittmiikodést és a
kommunikéciot. A régioknak ilyen modon nemcsak az dllammal kell kooperalniuk, de a helyi
hatosagokkal is.

A 2001-es alkotmanyreform soran a 114. cikk kiegésziilt azzal, hogy a telepiilések, a
provinciak, a metropoliszok és a régidk 6nalld entitdsok, sajat statutumaik hatarozzdk meg a
miikodésiiket. A kozigazgatési feladatok elsOsorban a telepiilésekhez tartoznak, kivéve akkor
ha az egységes végrehajtas igénye miatt azt magasabb szinten kell végezni. A 127. cikk pedig
azzal boviilt, hogy a kormany az alkotméanybirosag elé terjesztheti, ha egy régi6 valamely
jogszabalyaval tullép a hataskorén. Az alkotmanyos reformnak kdszonhetéen a normal régiok
jogi statusza sokat kozeledett a specidlis jogallasu régiokéhoz, azonban a statuszbéli
kiilonbségek nem sziintek meg, hiszen a specialis jogallast régiok ¢és az allam kapcsolata nem
hierarchiara, hanem paritasra ¢épit. (Palermo, 2008a) 2001-ben az alkotméany &todik
fejezetének reformjakor Castelli (2014: 208) szerint a régiok nehezen helyezkedtek bele az
alkotmanyban szadmukra kijeldlt mozgastérbe és szervezeti mintdjukban az allamot masoltak
ahelyett, hogy a teriileti sajatossagoknak megfeleld uj igazgatasi modelleket fejlesztettek

volna ki.
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A regionalizdcié szempontjabol a jelenleg hatalyban 1évé olasz alkotmany o6todik
fejezete a legizgalmasabb, hiszen az kifejezetten a régiokat, a megyéket és a telepiiléseket
érinti és tételesen lebontja a teriileti szubszidiaritds egyes elemeit. Kimondja, hogy ,,a
Koztarsasag telepiilésekbdl, provincidkbol, metropoliszokbol, régiokbol, és az allambal all”.
(Costituzione italiana, 1947) Rendkiviil beszédes, hogy az ezredforduld idejében eszkozolt
alkotmanyos reformot kdvetden az allamot nem teszi egyenlévé a koztarsasaggal, hanem azt a
koztarsasag egyik alkotéelemeként azonositja, ugyanakkor az alkotméanybirosag felhivta arra
a figyelmet, hogy a koztarsasdg alkotoelemei koziil kizardlag az allam rendelkezik
szuverenitassal. (Egresi, 2013: 246) A régiok, a provincidk és a metropoliszok, valamint a
telepiilések 0nallo entitasok és sajat statGitummal birnak, ezen feliil 6t régid, koztiik Trentino—
Alto Adige specidlis autondmiaval rendelkeznek. Az alkotméany 6tddik fejezete kimondja,
hogy minden olyan kompetencia, amelyet az alkotmany nem az dllamhoz rendel, a régioknal
van. Az alkotmany kimondja, hogy a régidok az dallami toérvényekben megfogalmazott
alapelveken beliil rendelkeznek 6nallé jogalkotéi kompetencidkkal. A regionalis torvények
azonban csak akkor léphetnek hatalyba, ha azokat a kozponti allam is jovahagyja. (Dente,
1993: 325) Az alkotmany kizarolag a régiok hatds- és jogkoreit irja le, a kozigazgatas
alacsonyabb szintjeire pedig keretnormakat fogalmaz meg. (Brucker, 2005: 55, 58)

A régidk jogszabalyalkotdsi hataskorei lehetnek kizardlagosak, konkuralok és
rezidudlisak. (Egresi 2013: 250) A régidok addigi rezidudlis, vagyis jogszabalyban nem
meghatarozott hataskoreinek kodifikélasara a 2001-es reform alkalmaval keriilt sor. Az ezen a
jogcimen alkotott normaknak minddssze a mar 1étezd jogszabalyokkal kell Gsszhangban
allniuk. (Arabia, 2014) Saputelli (2014) kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy az olasz
alkotmany (Costituzione italiana, 1947) a 2001-es reformokat megelézden szokatlanul
egyértelmiien kijeldli, hogy a kiilpolitika a politikaalkotds egy olyan teriilete, amely kizarolag
a kozponti allam hataskorébe tartozik. Nemzetkozi szerzddéseket példaul akkor is csak a
kozponti kormany kothet, ha azok kifejezetten valamelyik régidra vannak kozvetlen hatassal.
A reformokat kdvetden azonban a régiok is szereztek kompetencidkat a kiilpolitika tertiletén,
ugyanakkor az allamnak lehetdsége van kdzbe 1épni a régiok nemzetkozi kapcsolatait illetden.
A régiok hataron atnyuld egyiittmiikodését rdaddsul most mar az eurdpai integracid is
tamogatja. Az alkotmany 117. cikke kimondja, hogy a régiok az Oket érintd és az allam
szamara kizarolagosan fenntartott hataskorokon kiviili politikateriileteken szerzOdhetnek mas
allamokkal, vagy azok szubnaciondlis teriileti egységeivel. (Saputelli, 2014: 295)

A régidk intézményei a regiondlis tandcs, a giunta és a régid elndke. A regionalis

tanacs (consiglio regionale) kezében van a regionalis jogszabalyok alkotasanak hataskore, a
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giunta, azaz a regiondlis kormdny pedig a végrehajtohatalomnak felel meg. A tanacsot
altalanos és kozvetlen valasztassal Ot évre valasztjadk, a régiok mikodésének allami
ellendrzését a kormanybiztos, vagyis a prefektus latja el. (Egresi, 2013: 253-254 és Sipos,
1993: 112-118) Minden régid statitumat az illetékes regionalis tandcsnak kellett kidolgozni.
A régiok hataskorei hdrom csoportra oszthatok: kizarélagos torvényhozasi jogkorrel csak a
kiilonleges statuszu régiok rendelkeznek, viszont kiegészitd jogkdre mindegyik régionak van,
ez csak annyit jelent, hogy az a kdzpont altal korlatozott. A végrehajtasi jogkoroket pedig a
kiilonleges jogallasu régiokban sajat statitumaik, mig a rendes jogallastiakban az alkotmany
hatarozzak meg. (Sipos, 1993: 109-112) Olaszorszag a fiskalis politika terén mar kvazi-
foderalis rendszert miikoddtet, ez valdjaban azt jelenti, hogy a régidknak juttatott pénzeszkdzok
egy része a regionalis adokbol all. (Parker, 2006) Ami az olasz régidk financialis
kotelezettségeit illeti, a kovetkezd hat makrd szektorra bonthatoak fel: a kozigazgatas
altalaban, az egészségligy, az oktatds és a szakképzés, a termeld, gazdasagi tevékenységek
tamogatdsa, tomegkozlekedés, valamint egyéb ligyek mint példaul a kdrnyezetvédelem, vagy
a kozépiiletek karbantartasa. (Buglione, 2014: 312)

A specialis jogallast régiok intézménye az alkotmany 6todik cikkén til, az alkotmany
116. cikkében is kifejtésre keriil. Ferrara és Scarpone (2014) ugyanakkor felhivjdk arra a
figyelmet, hogy az, ami az alkotmany 116. cikkében &ll a specidlis statusszal rendelkez6
régiok kapcsan, kiilonbozik attdl, ahogyan a teriileti autondmia a gyakorlatban megvalositasra
keriilt. Eredetileg a teriileti autonémia biztositdsa a kiilonleges jogallasu régiokban a
centralizalt kozigazgatas lazitdsat szolgalta, amelyet késébb intézményi decentralizécio is
kovetett. (Ferrara — Scarpone, 2014: 118) A specialis autondmiaval rendelkezé régiok
korményzasaban a végrehajtd hatalom feje hatdrozza meg, a tartomanyi parlament
tobbségének tdmogatasdval a megvalositani kivant politikai programot, a torvényhozas pedig
a végrehajtd hatalmi ag ellendrzését latja el. A rendes jogallasu régiok jogszabalyalkotasi
hataskoroket kaptak, azzal a feltétellel, hogy az olasz 4llam altalanos jogalkotasi
kompetencidkkal bir, mig a régidk szamara csak elére meghatarozott kérdésekben 4ll nyitva a
jogalkotas lehetdsége. A konkurald hataskorok esetében mind a kozpont mind pedig a régiok
foglalkozhatnak ugyanazokkal a kérdésekkel am mig az allam az alapvetd kereteket
szolgaltatja addig a régio6 a részletes gyakorlatba iiltetést hatdrozza meg. A regionalis reform
bdvitette a konkurald kompetencidk korét. (Arabia, 2014)

Eredetileg Olaszorszag az 1948-as alkotméannyal egy harmadik utas allamszervezet
kialakitasat kezdte meg, amely er6sen aszimmetrikus jellegével a specidlis statuszu régidknak

joval szélesebb autonomiajogkdroket biztosit. (Palermo — Palorari — Valdesalic, 2016: 134-
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141.) D’Atena (2014) kiemeli, hogy Olaszorszag egyértelmiien regionalizalt allam, ezen tal
azonban nehezen sorolhatd be az unitarius allam ¢€s a foderalis allam kategoéridk barmelyikébe.
(Vizi, 2011) A foderalizaciotol és a tipikus unitarius allamtol valé elmozdulasat a
regionalizacid segitségével Olaszorszag esetében a kisebbségek altal dominalt régiok
régiok felzarkoztatasanak vagya motivalta. (Palermo, 2008a) Del Luca és Del Luca (2014:
267-294) szerint az orszag kizardlag a specialis autondmidk rendszerének kdszonhetden nem
tekinthetd foderacionak.

Ha 1ugy tetszik Olaszorszagban ,kétsebességes regionalizacié”-rol (Olivetti, 2014:
159) beszélhetiink, hiszen a specidlis statuszu régidk hataskoreinek bdvitése joval
dinamikusabban zajlik mint a normal statusziaké. A tobbsebességes jelleg teszi lehetové az
egyes régiok autondmidjanak folyamatos fejlédését, igy dinamikussa téve azt. (Lecours,
2021) Nagyszabasu alkotmanyreformra lenne viszont ahhoz sziikség, hogy az olasz szenatus a
régiok politikai képviseletévé alakuljon at. (Olivetti, 2014: 141-170) Az 1980-as évek végétol
az 1990-es évek végégig azonban a decentralizacids folyamatoknak kdszonhetden a rendes
jogallasu régiok statusza kozeledett a specidlisokéhoz, amely az allam teriileti igazgatasanak
homogenizacids iranyat jelolte ki. (Palermo — Palorari — Valdesalic, 2016: 134-141.) Vannak
arra mutato jelek, hogy Roma, Madridhoz hasonldan re-centralizaciora torekszik a normal
statuszu régiok vonatkozasdban, mig az aszimmetria ndvelésével egyiitt a specidlis statusza
régiok pénziigyi autondmidjat szélesitené. (Merloni — Pacheco Amaral, 2016: 17-18)

D’Atena (2014) az olasz regiondlis reformban két allam alapvetd hatasat, mintaértékét
emeli ki; Spanyolorszagét ¢és Németorszagét. Az alkotmanyreform spanyol mintara
megtartotta a specialis jogallasu régiok rendszerét, német mintara pedig a rendes jogallast
régiok rendszerét fejlesztette ki. Rédadasul az olasz rendszer atvette a konkurald jogszabaly-
alkotas koncepcidjat, amellyel a régiok és a kozpont kozotti kompetenciamegosztast
igyekeznek egyértelmiisiteni. Olaszorszag Spanyolorszaghoz hasonldéan aszimmetrikus
regionalizaciot valositott meg; és habar az aszimmetrikus devolicié gondolata az 1931-es
spanyol koztarsasdgi alkotméanyban jelent meg eldszor, elsé alkalommal mégis az olasz
koztarsasagban kertilt alkalmazasra a gyakorlatban. (Palermo, 2008a) Az olasz regionalizéacio
a centralizacio-foderalizaci6 dichotomidban egy harmadik utas modellnek tekinthetd,
hasonléan a spanyol példdhoz; az d&llam unitdrius jellegének megdérzése mellett a
regionalizacid keretében juttat korlatozott autondmiajogkdroket egyes teriileti igazgatasi

egységeknek, ezzel szintén Spanyolorszdghoz hasonldan aszimmetrikus modellt épitve.
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Az alkotmdny amellett, hogy az orszag teriileti igazgatasdnak alapjait adja meg, a
kisebbségvédelmi rezsim meghatarozéasaban is alapvetd jelentdségli. Az alkotmany harmadik
cikkében, az alapelvek kozott emliti, hogy tobbek kozott nyelvtdl fiiggetleniil minden
allampolgart megillet ugyanaz a tarsadalmi elismertség ¢és a jog el6tti egyenldség. A hatodik
cikk pedig kimondja, hogy az 4llam megfeleld jogi normakkal védi a nyelvi kisebbségeket. A
megvalositast az alkotmany a kozigazgatas minden szintjére vonatkoztatja, az allami, a
regionalis, a megyei, €s a telepiilési Oonkorményzatokra is egyarant. (Rautz, 2008) Az
alkotmany masodik fejezetében a 83. cikk a Koztarsasdg Elndokének megvalasztasaban eldirja,
hogy minden régiobol a regiondlis tandcsok harom kiildottje vegyen részt, ugy, hogy a
kisebbségek is képviseltetve legyenek. (Costituzione italiana, 1947)

Az alkotmany mellett a torténelmi nyelvi kisebbségek védelmének egyik legfontosabb
jogi dokumentuma az 1999/482-es szamu torvény. Ez a jogszabaly is leszdgezi, hogy a
Koztarsasag nyelve az olasz, ugyanakkor kotelezettséget vallal a nyelvi 6rokség védelmére az
orszagban. A védelemben részesitett nyelvi kisebbségek kozott emliti az aldbbiakban
részletesebben targyalt német és a ladin csoportokat is. A harmadik cikk harmadik bekezdése
lehetdséget ad a kisebbségi csoportoknak arra, hogy amennyiben kiilonb6z6é kozigazgatasi
egységek fennhatdsaga alatt allnak akkor is hozhatnak létre kozos intézményeket. A torvény
tovabba az olasz nyelv mellett a kisebbségi nyelvek oktatasat is engedélyezi az altaldnos
iskolakban, valamint a kozépiskola also tagozataban. A hatodik cikk arra buzditja az érintett
régiok egyetemeit, hogy aktiv és meghatarozd szerepet toltsenek be a kisebbségi nyelvek
oktatasanak intézményesitésében, a hattéranyagok -elOkészitésében. A tizedik cikk a
helynevek kisebbségi nyelven torténd irdsmodjat engedi meg, a 11. cikk ugyanezt a
személynevek kapcsan mondja ki. (Legge 1999/482) Ez ugyanakkor minddssze egy
kerettorvény, vagyis felvazol kiilonb6z0, az allam altal elfogadott védelmi mechanizmusokat,
viszont ezek aktivalasa a lokalis szint hataskorébe tartozik. Van der Jeught (2016) hivja fel
arra a paradoxonra a figyelmet, hogy a jogszabaly értelmében egy adott kisebbségi nyelv
védelme kizarolag a telepiilésre terjedhet ki, vagyis sem a megyei, sem pedig a regionalis
szinten nem manifesztalodhat, viszont a torvény értelmezése soran az is egyértelmiivé valik,
hogy Olaszorszagban a kisebbségi jogok védelme egyértelmiien territoridlis fokuszu. A
torvény nem irja feliil a specidlis nyelvi rezsimekre vonatkoz6 szabalyozést, hanem a 18. cikk

értelmében inkdbb megerdsiti a meglévo jogvédelmet.
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7.3. Trentino—Alto Adige/Dél-Tirol teriileti autonomidja

Olaszorszag szamos kisebbségnek ad otthont, amelyek védelmét vagy allami szinti,
vagy regionalis normak irdnyozzék eld, azonban ezek hatdsukban igen eltéréek. Az egyik
legjobban koriilbastyazott kisebbségvédelmi rezsim a Trentino-Alto Adige specialis statusza
régioban létrehozott megoldas. (Van der Jaught, 2016) Trentino—Alto Adige régidja az orszag
¢észak-keleti csiicskében helyezkedik el, az Alpok és az osztrak hatar kozelsége hatdrozzak
meg a térséget. A régio 13 607 km?-en teriil el, amely az orszag Osszteriiletének 4,5%-at teszi
ki. Ez Olaszorszag egyetlen olyan régioja, amely teriiletének 100%-a hegyvidéken talalhato.
(Cavallaro, 2014) Cavallaro (2014) az Eurostat 2009-es adataira hivatkozva Olaszorszag
egyik legkevésbé urbanizalt régidjaként mutatja be Trentino-Alto Adige-t, ahol a lakossag
ugyan 85,8%-a ¢l varosias jellegli telepiiléseken, am ezek urbanizacids szintje elmarad az
europai atlagtol, rdadasul 2009-ben majdnem 10% elszoért hazakban lakott, a fennmarado
népesség pedig minifalvakban. Trentino—Alto Adige mindemellett Olaszorszag egyik
leggazdagabb régidja, a GDP/f6 az ISTAT 2008-as adatai alapjan az olasz atlag 124%-a volt,
amelynek jelentds részét a szolgaltatd szektor adja, azon beliil is a f6 bevételi forrast a
turizmus jelenti. Ennek megfeleléen a munkanélkiiliség is meglepden alacsony az olasz
atlaghoz viszonyitva, annak kevesebb mint fele: 3,2% volt 2009-ben. Ma a régi6 Eurdpa
egyik leggazdagabb teriilete, ahol a munkanélkiiliség mar szinte nulla, és a harom etnikai
csoport viszonylagos békében ¢€l. (Landtschner, 2008)

Az olasz Alpok etno-lingvisztikai szempontbol rendkiviil szines képet mutatnak.
(Steinicke — Walder — Loffler — Beismann, 2011) Trentino—Alto Adige valdjaban a német
anyanyelviiek altal egy tombben lakott német nyelvi exklavénak tekintheté Migliori (2018)
szerint, amely foldrajzilag Osszefligg az osztrak Tirollal. Az Olaszorszagban €16 németek az
Osszlakossag 0,4%-at teszik ki és tulnyomd tobbségiikben a targyalt régid Dél-Tirol, vagyis
Alto Adige megyéjében ¢élnek, amelyt Rokkan (1980: 175) alapjan belsd periféridnak
tekinthetlink. A ladin nyelv mellett nem csak az olasz és a standard német, de a dél-tiroli
dialektust is megtalaljuk itt. (Survey Ladins, 2006) Migliori (2018) raadasul felhivja arra is a
helyzetben, hiszen a németnek is vannak olyan nyelvjarasai; a mocheno és a cimbro, valamint
az ezeket hasznaldo kozosségek, amelyek a ladinndl csekélyebb mértékli jogszabalyi

védelemben részesiilnek az olasz allamban.
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Trentino—Alto Adige el0szor az elsd vilaghaborit kovetéen a Saint-Germain-en-Laye
békeszerzddésben megadott feltételek mentén keriilt az egységes olasz allam fennhatosaga ala.
(Van der Jeught, 2016) Bajan (2001: 56) kitér arra, hogy valdjaban mar a londoni szerz8dés
1915-ben leirja azt, hogy ha Olaszorszag az antant oldaldn hadba széll az Osztrdk-Magyar
Monarchia ellenében megkapja annak egy teriiletét, nevezetesen Dél-Tirolt. Az olasz
kormanyok célja a teriilet megszerzése kapcsan inkabb védelmi, mintsem nyelvi-etnikai
jellegli volt; a Brenner-hagd megszerzését a német terjeszkedéssel szembeni védelem tette
indokolttd szamukra. A belsd kolonizaciéra (Hechter: 1999), a teriilet kulturalis-nyelvi
értelemben vett asszimilacigjara csak ezt kovetden kertilt sor. Bolzano megyét 1919-ben az
elsd vilaghabort lezard béke kapcsolta végleg Olaszorszaghoz. A fasiszta éraban Mussolini a
standard olasz nyelvi norma elterjesztését amiatt erdltette az orszagban, mert ugy vélte a
dialektusok aldassék kormanyzatot. Nem kimélte a Trentino—Alto Adige tartomanyban ¢él6
germanofon kisebbséget, ahogyan a tobbi nyelvi kisebbséget sem. Elébbiek esetében azonban
a Hitler és Mussolini kozott kottetett egyezség értelmében lehetdség volt az Gn. optalasra,
vagyis a Harmadik Birodalom teriiletére vald koltdzésre, (Van der Jeught, 2016) amely
valdjaban az erdszakos asszimilacido egy Ujabb megnyilvanuldsa volt csupan. Parolari és
Voltmer (2008) arra hivjak fel a figyelmet, hogy nagyon sok a regiondlis és aztan a megyei
autonomidnak juttatott hatdskor az olaszositds és az egykori fasiszta diktattira altal folyatatott
elnyomo politika torténelmi perspektivaja ellensulyozasaként értelmezhetd.

Trentino—Alto Adige esete azért tlinik ki a masik kettd esettanulmany koziil, mert a dél-
tiroli német kisebbség jogérvényesitésének erdteljes nemzetkdzi vonatkozdsai is voltak.
(Medda-Windischer, 2008) Tekintettel arra, hogy a dél-tiroli autonémia nemzetkozi vetiiletei
nem igazan érintik a ladin kisebbség a kisebbségben helyzetét, a disszertacié nem tér ki ezek
részleteire. A teriilet kiilonleges statuszat egyébként a De Gasperi—-Gruber Egyezmény
alapozta meg a masodik vilaghaborut kdvetden (Decreto legislativo, 1947/1430.), viszont az
Uj koztarsasagi alkotmany nem rendelt 6nallo régiot a német tobbségii teriileteknek, hanem az
olasz tobbégli Trentino megyével forrasztotta Ossze a kozigazgatasat, amely Nagy (2019)
olvasatdban szintén az er0szakos asszimildci6 egy eszkdze. Az egyezmény teljes
jogegyenldséget iranyozott eld a német és olasz ajkuiak kozott, valamint anyanyelvi oktatast,
német tulajdonneveket engedélyezett, és delegdlt képviseldket biztositott nekik. (Van der
Jeught, 2016) Az egyezmény alairdi 1946-ban az olasz miniszterelndk Alcide De Gasperi és
az osztrak kiliigyminiszter Karl Gruber voltak. Landtschner (2008) arra hivja azonban fel a
figyelmet, hogy ugyan az autonomia lehetdségét ez az egyezmény adta meg, ezzel

egyidejileg el is vette a kiils6 Onrendelkezés lehet6ségét. Habar a De Gasperi—Gruber
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Egyezmény, hivatalos nevén a Parizsi Egyezmény, nem emliti kiilon a ladinokat, azt igen,
hogy a teriileten ¢l6 populdciok autondm torvényhozdsi és végrehajtasi jogkdrokhoz
juthatnak. (Decreto legislativo, 1947/1430.)

Trentino—Alto Adige régidé autonémidjat az olasz jogrendszerbe 1948-ban az 6todik
szdmu alkotmanytorvény vezette be februar 26-an, amely egyben a régi¢ stattuma is. A
statitum azonban mar az elején leszogezi, hogy a Koztarsasag egy €s oszthatatlan és a régid
févarosaként az olasz tobbségli Trento varosat nevezte meg. A madasodik cikk az itt él6
allampolgarok teljes jogegyenldségét allapitja meg nyelvi-etnikai hovatartozastol fiiggetlendil.
Az elsé autondémia statitum alapjan azt latjuk, hogy a régiot két provincidra bontotta:
Trentéra és Bolzandra amelyek partikularis autonémiat élveztek. Nyelvi és kisebbségpolitikai
szempontbol, a régié kompetenciai kozott szerepelt mar ekkor a helyi kézigazgatasi egységek
személyi alloményanak meghatarozésa. A provinciakhoz sorolja a dokumentum a hataskort az
ottani helyi kozigazgatasi egységek személyi dllomanyanak meghatirozéasara, a helynevek
kiirdsdra Bolzano megyében két nyelven, a torténelmi Orokség és a helyi szokédsok és
kulturdlis intézmények fenntartdsdra, miikddtetésére. A megyék tovabba kibocsajthatnak a
kozoktatasra vonatkozd jogszabalyokat. A régid ennek megfelelden bizonyos kozigazgatasi
funkcidit az alsobb szintekre, igy példaul a provincidkhoz delegalhatja. Bolzanora
vonatkozoan kiemelésre keriilt, hogy az oktatds olasz és német nyelven egyarant folyik, a
ladin telepiiléseken pedig az 6vodakban és az altalanos iskoldkban a ladin haszndlata is
megengedett volt. (Legge costituzionale 1948/5.) Elméletben az allam és a specialis régiok
kapcsolata nem hierarchian, hanem paritason alapszik; mig a parlament altal hozott torvények
hatarozatokat a parlament altal hozott torvények nem helyezhetik hatalyon kiviil. A statitum
altalanos jellegli normakat fogalmaz meg, az olyan gyakorlati kérdések azonban mint amilyen
az etnikai kvotarendszer, a nyelvhaszndlat, vagy az iskolarendszer az Un. beiktatasi
hatarozatokban keriilnek tisztazasra. (Palermo, 2008b)

Az elsd autonomia statatum 1948-ban ugyanakkor kevés szot ejtett a ladin
kisebbségrol, foleg a németajki lakossag kisebbségi jogainak védelmére koncentralt. (Legge
costituzionale 1948/5.) A statitum az alkotmany rendelkezéseinek értelmében nemcsak Alto
Adigére, vagyis Dél-Tirolra, hanem az egész régiora vonatkozik, vagyis a hataskorok nagy
része a régio szintjére keriilt, amelyben az olaszajktiak az Osszlakossag 71,5%-at tették ki.
(Lantschner, 2008; Crepaz, 2016: 71) Az Alkotmanyozd Gytlés altal kihirdetett elsd
autonomia statitum kevesebb jogkort biztositott a régid szdmara annal, mint amit a De

Gasperi-Gruber Egyezmény el6irt volna, és a hataskorok a régidhoz keriiltek, amely
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delegalhatott beldliik a két, akkor még nem autondm megyének. (Avolio, 2008) A ladin
kisebbség védelme joval lassabban jelent meg ¢€s els6sorban Bolzano megyében valt
biztositottd az alapfoki anyanyelvi oktatds, itt nyilt lehetdség kulturdlis egyesiiletek
miikddtetésére, valamint ladin nyelvii média sugarozasara. (Sipos, 1993: 123-127)

Ahogy arra Palermo (2008b) felhivja a figyelmet, az autonomia statitum nem statikus
van, amely lehetdséget nyljt a régidban ¢él6 kisebbségek statuszdnak folyamatos javitdsara.
Az eredetileg 1948-ban megfogalmazott akkor még az egész régiora vonatkozd autondémia
statuitumot (Legge costituzionale 1948/5.) eldszor 1972-ben vizsgaltak feliil, amelynek
hatasara kiadasra keriilt a masodik autondémia statitum. (Palermo, 2008b) Bolzano sajat
regionalis politikai partja a Stdtiroler Volkspartei (Desideri, 1995: 67) Silvius Magnano
vezetésével és Dél-Tirol lakossaga az 1950-es évek végén mar erdésen nehezményezték Dél-
Tirol és Trentino egységét, a part megyei autondmia elnyerését kivanta elérni, és nem
zarkozott el az agressziv tettlegességtél sem, az elégedetlenség esetenként erdszakos
cselekményekhez vezetett. (Sipos, 1993; Lantdschner, 2008). Az 1960-as években Ausztria
kozbenjardsaval az ENSZ Kozgytilése is felszolitotta Olaszorszagot a parbeszédre, a
megoldasi javaslatcsomagot pedig, 1969-ben hagyta joéva a két érintett allam
kiiliigyminisztere. Bolzano autondmiajat ekkor kiszélesitették, felallitottak a hét tagi Allando
Dé¢l-Tirol Bizottsagot, amelyet a régio részérdl egy 12-tagu, a provincia részérdl pedig egy hat
tagu bizottsag ellendrzott. (Sipos, 1993: 123-127) Az Un ,,Csomag” 1969-ben igéretet tett
arra, hogy az autondémia jogkorok a regionalis szintrdl a provincia szintjére helyezddjenek at.
Ez a rendezés egyediilallo inditvany volt az olasz alkotmanyos rendszerben, hiszen mas
megyéknek nincs 0nallé jogalkotdsi és kozigazgatasi hataskoriik. (Landtschner, 2008) A
decentralizacid, vagyis a szuverenitas elemeinek alsobb igazgatasi szintekre torténd
delegéléasa tehat a régidoban szokatlanul elérehaladott.

A ,,Csomag” eldirasaibol kiindulo, a régido 10j, 1972-es masodik autondmia
statitumaban kimondasra keriilt, hogy a régi6 két provinciabol; az olasz tobbségii Trentindbol
¢s német tobbségli Alto Adigébdl, vagy mas néven Dél-Tirolbdl all. (Decreto del Presidente
della Reppublica, 1972/670.) Ez a két megye a région beliil partikularis autonomidhoz jutott.
A provincidk intézményrendszere atvette a regionalis mintdt, vagyis van sajat tandcsa,
bizottsaga és elnoke. A megyei tanacsok valasztott képviseldi automatikusan bekeriiltek a
régi6 tanacsaba. A blokkold kisebbség mechanizmusanak (Van der Jeught, 2016)
bevezetésével a nyelvi kozosségeknek pedig lehetdséglik nyilt arra, hogy ha ugy érzik

valamely intézkedés sérti vagy sértené a jogaikat, képviseldik felszolalhatnak elleniik. (Sipos,
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1993: 128-129) A masodik autondmia statutum mar nemcsak a német, de a ladin kisebbségrol
is tobb emlitést tesz. (Decreto del Presidente della Reppublica, 1972/670.) Politikai
szempontbol ez annyit jelent, hogy mindhdrom csoport; az olasz, a német, és a ladin is
aranyosan vehet részt a regiondlis és a megyei tandcsok miikodésében. 1972 6ta szerepel az
autonomia statitumban, hogy Bolzano megye minden nyelvi csoportot egyforman véd és
tamogat, Trentino pedig kifejezetten vallalast tesz a ladin kozdsség kulturalis, gazdasagi és
szocialis elémenetelének tdmogatasara. (Landtschner-Poggeschi, 2008) 1972-t61 raadasul
fokozatosan valositottdk meg a munkaerdpiacon az etnikai ardnyossag elvét. Amikor 1972-
ben a masodik autonémia statitum bevezette az aranyos rendszert (Decreto del Presidente
della Reppublica, 1972/670.), a kdzigazgatdsban dolgozé munkavéllalok minddssze 10%-a
szdrmazott a német és a ladin nyelvi kozosségekbdl. (Landtschner-Poggeschi, 2008)

Az 1972-es statitum alapjan a regiondlis tandcsba a ladin nyelvi csoport képviseldje is
bevalaszthatova valt. A regionalis giuntdban pedig innentdl kezdddden garantalni kellett a
ladin képviseld helyét még akkor is, ha ez az etnikai aranyossag elvével szembe megy.
Bolzano megyei tandcsanak szabalyzata kimondja a ladin nyelvi csoport kotelezd
képviseletét; a megyei tanacs elnokét a tandcs miikodésének elsé 30 honapjaban a német
nyelvi csoport képviseldi koziil valasztjak, a masodik idészakban pedig az olaszok koziil,
viszont ladin nyelvii elndkot is valaszthatnak, ha a tobbség ugy kivanja. A giunta harom
alelndke koziil azonban Bolzanoban az egyik mindig a ladin k6zdsségbdl kertil ki. Bolzano
megyében a kozigazgatasi hivatalokban azokon a telepiiléseken, ahol a ladinok tobbséget
alkotnak, ladin nyelvii személyzetnek kell lennie. (Landtschner - Poggeschi, 2008)

Ugyan a régié autondmia stattumat eddig dsszesen minddssze egyszer Ujitottak meg,
mégis az akkori szoveg szdmos valtoztatdson ment keresztiil, az azota eltelt 6tven év alatt. Az
autondmia statutumok kiegészitését vagy a nemzeti parlament, annak barmely tagjanak
javaslatara, vagy az autondm megyék parlamentjeinek javaslatara, a regiondlis parlament
kezdeményezheti. (Palermo, 2008b) A 2001/2-es szamu alkotménytoérvény negyedik cikke
kifejezetten Trentino—Alto Adige specialis statatumanak reformjara fokuszalt, de nem
jelentette maganak az autondmia statutumnak a megujitasat. (Legge Costituzionale, 2001/2) A
képviselok megvalasztdsdnak joga ekkor a régid szintjérél az autondém megyék szintjére
helyez6dott at, de a regiondlis tanacs funkcidja tovébbra is fennmaradt. A giunta elndke
helyett a régi6 elndke elnevezés keriilt bevezetésre nemcsak a régid egészének
vonatkozasdban, de a provincidkban is. Az 0j autonom megyei hataskorok kozott tobbek kozt

ott talaljuk a kovetkezdket: helyi kozigazgatds és személyi allomanydnak megszervezése,
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helynevek meghatarozasa, hagyomany0rzés, varosrendezés, lakhatas, kultara, kozlekedés,
tavkozlés, szakképzés és mezdgazdasag. (Landtschner, 2008)

Avolio (2008) szerint a regionalis tanacs a régidé autonémiajanak legmeghatarozobb
szerve. Az elnokét és a két alelnokét is két és fél éves periddusra valasztjak; egyszer az egyik
nyelvi csoportbdl véalasztjak az elndkdt, az alelndkoket pedig a két masikbdl, majd forditva. A
70 képviselot szamlalo regiondlis tanacs két 35 f6s megyei tanacsbol all. A regionalis
korményban csak az elnokok szintjén keriilt meghatarozasra, hogy egyikiiknek a német, mig
masikuknak az olasz nyelvi k6zdsségbdl kell szdrmaznia. A 2001-es alkotmanyreform soran
keriilt kimondésra a 116. cikk modositasaval, hogy Trento és Bolzano autondm provincidk
tovabba jogositvanyt kaptak arra, hogy a régiokkal egyiitt hatarozhassdk meg az esetleges
vonatkoz6 nemzetkdzi megallapodasok végrehajtasanak mikéntjét. Trento ¢és Bolzano
autondém provincidk rdadéasul belefolyhatnak az EU-s szabdlyok megalkotdsdba azokon a
teriileteken, amelyek a kompetencia koreikbe tartoznak. Ennek gyakorlati megvalositasara
ezen provincidk képviseldinek helyet kell fenntartani a delegaciokban, emellett a kormanynak
kotelessége informélnia a megyéket a dontéshozatali folyamatokrol és bevonni Oket az
egységes olasz allaspont kidolgozaséaba. (Iacovello, 2014)

Ahogy arra Vizi (2011) is ramutatott a tobbszintli kormanyzas elvének bevezetésébdl
az olyan olaszorszagi kisebbségek, amelyek egy adott kozigazgatdsi teriileti egységben
tobbséget alkotnak, kiilondsen profitaltak. 2001 ota tehat a két provincia, Trento és Bolzano
alkotnak egy régiot; igy az egyik interjualany, Paul Videsott szerint valgjaban Trentino és
Alto Adige kiilon-kiilon de facto régioknak tekinthetdek, emiatt viszont szerinte itt a régio
valgjaban kitliresedett. Olaszorszag tehat de facto, a de jure 20 helyett, 21 régidval
rendelkezik. ,,A terminoldgia vilagos, a hozza kapcsolodé kompetencidk viszont egyediek™.
(Videsott, 2024. 02. 09.) Ebbdl fakad az a paradoxon, hogy Trentino-Alto Adige régidban a
megyei Onkormanyzatok nagyobb politikai sullyal birnak mint maga a regionalis
onkormanyzat.

Trentino-Alto Adige régiot tehat két autonom provincia alkotja ma mar, amelyeket a
régiokhoz hasonlo torvényhozoéi jogok illetnek meg. Trento megyében az olasz etnikum
alkotja a tobbséget a két kisebbségi csoport, a németek ¢és a ladinok mellett. Bolzano
tartomanyban viszont a németajku lakossadg adja a tobbséget és az olasz nemzeti tobbség van
kisebbségben, a ladinok pedig kisebbség a kisebbségben statuszt ¢lveznek. (Brucker, 2005:
54, 56-57) A Bolzano és Trento megyéknek juttatott a disszertacid témadja szempontjabol

relevans kizarolagos hataskorok a megyei kozigazgatasi irodak és személyzetiik szabalyozasa,
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az OrOkségvédelem, a kulturdlis intézetek, a bolcs6dék és szakképzés. A masodlagos
kompetencidk kozott talaljuk az alap- és kdzépfoku oktatast, mig a kiegészitd kompetencidk
kore magéba foglalja a regiondlis kozigazgatasi iroddk és személyzetiik, a para-regionalis
szervek, valamint a helyi hatosagok ¢s azok szervezetének szabalyozasat. (Parolari — Voltmer,
2008) A régid és autoném provincidinak statatumai alkotményos térvénynek mindsiilnek, am
ezeket a rendes jogallasu régiokkal ellentétben a parlamentnek kiilon jova kell hagynia.
(Brucker, 2005: 54,56-57)

Nicolini (2019: 110) Trentino-Alto Adige példajara alapozva tigy latja, hogy a nyelvi
kritérium ¢és a hatalommegosztds modellje megfeleléen képes a diverzitds befogadasara.
Constantin  (2016: 209-211) ugyanakkor felveti egy harmadik autonémia statGtum
l1étrehozasanak sziikségességét tekintettel arra, hogy a régid jelentdsen megvaltozott 1972 6ta.
2015-ben ezzel a céllal fel is allitottak egy tanacsot, amelynek feladata az volt, hogy Dél-Tirol
vonatkozasdban vizsgalja meg milyen lehetdségek nyilnak egy atfogd autonomia reformra. A
statiitum valtoztatdsdra azonban nem keriilt végiil sor. 2024. junius 26-4an viszont kihirdetésre
keriilt a 86. szamu toérvény, amely Trentora és Bolzanora is egyarant vonatkozik és amely a
kozigazgatasi decentralizacidé folyamatédba illeszkedik; a differencidlt autonomia moédozatait
irja le, amely alapvetden a specialis statitummal nem rendelkezé régiok kompetenciaira
fokuszal, ugyanakkor Trentino és Alto Adige autondm megyéket is ide sorolja. (Legge
2024/86.)

Woelk (2008a) olvasatdban az autondomia két legfontosabb eredménye, hogy az
asszimilacioval elérhetdé homogén lakossag helyett a kisebbségek védelmére helyezddott
inkabb a hangsuly azzal, hogy autonomidt biztositottak a szamukra; illetve, hogy a teriileti és
az anyaallam kozott olyan megallapodds sziiletett, amely nemcsak a diplomaciai
kapcsolataikat, de a kisebbségek helyzetét is képes volt érdemben javitani. Szerinte az
autondémia tobb ponton is hozzdjarul a konfliktusok megolddsdhoz a térségben: egyrészt
eldsegiti a kisebbségi jogok védelmét és jo kapcsolatot alakit ki a kiilonb6zd kisebbségi
csoportok kozott, masrészt pedig megszabja a territoridlis autondmia kereteit, és leirja az
autonom hataskorok kiterjedését. Emellett lehetdvé teszi az autondmia rendszerének
bedgyazasat az olasz jogrendszerbe, valamint, eldsegiti a diplomaciai kapcsolatokat,
kiilondsen az anyaallam és a teriileti allam viszonylataban. Woelk (2008a: 210) a hataskorok
megosztasanak ezen modelljét Lijphart (1969) alapjan konszocializmusnak nevezi. A modell
alapjat itt az képezi, hogy mindegyik jelentds kisebbségi csoport képviseldje helyet kap az

onkormanyzatban, a csoportok széles kori autonomidt élveznek, valamint a csoportok
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egymassal valo kapcsolatdban az ardnyossag elve érvényesiil, és a kisebbségek vétdjoggal is

¢élhetnek.

7.4. A ladin volgyek statusza a regionalizacioban és a ladin

kisebbség vitalitasa Trentino-Alto Adige régioban

A ladin nyelvet a Dolomitokban beszéli, 6t volgyben, nagyjabol 30 000 ember.
(Survey Ladins, 2006) A ladin nyelvteriilet, amelyet egyes forrasok Ladinidnak is neveznek 6t
olaszorszagi volgyet olel fel, ezek az Alto Adigében, azaz Dél-Tirolban talalhato Badia és
Gardena volgyek, a Trentinoban elhelyezkedd Fassa-volgy, valamint a Veneto tartoméanyban
talalhato Livinallongo és Ampezzo. Ennek az 0jlatin nyelvnek a valtozatait besz¢lik tovabba a
Dolomitok volgyein kiviil Svajc Grisons katonjaban, és a hozz4 igen kozel all6 friulan nyelvet
pedig Gorizia, Pordenone és Udine kornyékén. A ladin nyelvteriilet a Krisztus el6tti elsd
évszdzad végén keriilt a Romai Birodalom fennhatosaga ala, eldtte a teriilet kelta torzsek
befolyasa alatt allt. A romai hoditas viszont latin nyelvii adminisztraciot hozott magéval, igy
rendkiviil gyorsan végbement az a nyelvvaltds, amelynek eredményeképpen az itt €16
lakossdg kommunikéciojaban kialakult a ladin, az egyik kelta torzs nevét 6rzd rétéroman
nyelv. A térséget szuverenitdsuk ald hajtdé kozépkori 4allamalkulatok pedig sajat
nyelvhaszndlatuknak megfelelden vagy germanizaltak, vagy olaszositottak a fennhatdsdguk
ala tartozo ladin volgyeket. (Rautz, 2008)

Ladinia mint 6nallé allam egyrészt azért nem tudott soha létrejonni, mert a ladin
etnoregionalis ko6zdsség tagjai jellemzden mindig kisebb, a Dolomitok foldrajzi viszonyaibol
adoddan elszortabb falukdzosségekben éltek és 1étszamukbol fakaddan soha nem sikertilt
teljes Onallosagra tornilik az Oket koriilvevd minden szempontbdl hatalmasabb allamokkal,
birodalmakkal szemben, rdadasul a politikai nacionalizmus alapvetéen soha nem volt
jellemzd a ladinokra. Giovanni Mischi elmondta, hogy a ladin neolatin nyelv, a vulgaris
latinbol alakult ki, amelyet a rémai katondk, a kereskeddk ¢€s a telepesek vittek a Dolomitokba
és ott keveredett a helyi nyelvhaszndlattal. (Mischi, 2024. 02. 02.) Minden volgynek megvan
a maga ladin nyelvvaltozata, &m a jovében kildtdsban van egy Un. Ladin Dolomitan
elfogadésa, amely az egységes ladin nyelvi standardot jelentené, ugyanakkor az aldbbiakban
bemutatott 2006-ban készitett atfogd felmérés adataibol kideriil, hogy a megkérdezettek csak

Osszesen koriilbeliil egy harmada nyilatkozott gy, hogy szerinte ez hasznos lenne. (Survey
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Ladins, 2006) A német nyelv foldrajzi kdzelsége és politikai jelentdsége miatt is hatassal volt

a ladin fejlédésére az idok soran.

7.4.1. A ladin regionalis kisebbséget meghatarozo torténelmi vonatkozasok

Az arédni kisebbség és majd a franciaorszagi kataldn regiondlis kozosség helyzetét leird
fejezetektdl eltérden a ladin kisebbségi vitalitas vizsgalatanak kiilon eleme kell, hogy legyen a
ladin ajka volgyek torténelmének révid bemutatasa Dél-Tirol az Olasz Kiradlysaghoz torténd
csatolasatol kezdédden, egészen az orszag a masodik vildghabori végét kovetd
demokratizacidjaig. A 20. szdzadot megel6zden a ladin lakossag nagy része a Habsburg
Birodalom uralma alatt élt, egészen az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomlédsaig. Roland
Verra felhivta arra a figyelmet, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia idején a ladin lakta
terliletek a nacionalista torekvések hadszinterévé valtak (Verra, 2024. 01. 26.) mivel az
osztrakok osztraknak, az olaszok pedig olasznak tekintették a ladinokat, viszont mindennek
ellenére 1898-t0l kezdve hivatalos statuszt élvezett a nyelv Bolzano megyében. (Rautz, 2008)
Ez is bizonyitja a térség interface teriilet jellegét. (Rokkan, 1980: 176) 1880-ban a magukat
ladinnak vallok a teriileten 8 822-en voltak. (Annuario statistico, 2023) Az elsd vildghadboru
utani rendezés keretében a ladin lakossag nagy része olasz allampolgarra valt. (Rautz, 2008)
Az Ausztridbol vald kiszakadéas és az Olaszorszaghoz csatolas Mishi Gr elmondasa alapjan
traumatikus volt a kisebbség szamdra. Videsott felhivta arra a figyelmet, hogy a ladinok a
németajktiakhoz hasonléan nem tamogattak az Olaszorszaghoz torténd csatlakozast az els6
vilaghaborut kdvetden. (Videsott, 2024. 02. 09.) Eleinte azonban ez nem jelentett észrevehetd
valtozast, a liberalis olasz kormanyok kevéssé foglalkoztak a térség olaszositasaval. (Lecours,
2021)

A német és a ladin kisebbségek viszont hirtelen igen kedvezdtlen helyzetbe keriiltek
amikor a fasiszta part Benito Mussolini vezetésével hatalomra keriilt, 1922-ben oktober 28-
an. A dél-tiroli fasiszta szervezetek erOltetett olaszositdsba fogtak, példaul az osztrak
torvényhozast az olaszra cserélték le. Az erdszakos olasz nacionalista mozgalmat Ettore
Tolomei nevével lehet fémjelezni, aki 1923-ban az Istituto per I’Alto Adige ¢élérdl szenatusi
székbe lépett elére, majd nemsokkal ez utan egy 32 pontbol 4lld6 programot hirdetett meg
asszimilacios célzattal. 1923-ban a német tobbségli Dél-Tirolt az alapvetden olaszajku
Trentino megyével vontak 0ssze, és a hely- és tulajdonnevek irdasmodjat is olaszra cserélték

(Hilpold, 2014), valamint az iskolak és a kozigazgatds nyelvévé kizardlag az olaszt
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nyilvanitottdk. A ladin volgyek lakossaga tehat regiondlis elhelyezkedésiik miatt erdteljes
Livinallongo ¢és Cortina d’Ampezzo ladin kozosségeit Belluno megye kozigazgatasi
teriilet¢hez sorolta, majd pedig 1927-ben kialakitotta a maig fenndlld teriileti igazgatast,
amelyben Badia és Gardena volgyek Bolzano megyéhez, mig a Fassa volgy Trento megyéhez
tartozik. (Rautz, 2008)

A fasiszta iddszakban a rendszer tiltotta a nem olasz nyelvii helységnevek kiegészitd
alkalmazasat is Dél-Tirolban. (Fraenkel-Haeberle, 2008) 1927-ben megszavazasra keriilt az
un. Lex Gentile, amely az iskolarendszer olaszositasardl szolt. Verra megerdsitette (Verra,
2024. 01. 26.), hogy a fasisztak olasznak titulaltdk a ladinokat, és megsziintették a pozitiv
diszkriminacio pilléreit; bezarattdk a ladin nyelvli osztdlyokat, a hely- és csaladneveket
olaszositottak ¢és a kozigazgatas kizardlagos nyelvévé is az olaszt emelték. 1927-ben rdadasul
a partokat is beszilintették az orszagban, igy a helyi érdekek politikai jellegli védelme
ellehetetlenedett. (Bajan, 2001) A ladin kozosséget harom provinciara szakitottdk szét, a
fasiszta diktatara pedig mindennemii autondmiat megsziintetett. A valasztott polgarmester
intézményét eltorolték, helyette fasiszta podesztikat helyeztek a telepiilések élére. Annyi
elényiik a németekkel szemben a térségben a ladinoknak azonban volt, hogy az olasz nyelvet
ismerték mar korabbrol. Rdadasul az 1920-as évek végére enyhiilt az itteni kisebbségellenes
belpolitika, féleg azért, mert Mussolini szovetségeseket keresett, akik kozott Ausztria kiemelt
helyen szerepelt. (Bajan, 2001)

Az olasz é4llam az 1920-as évek elején ugyanakkor szinte mindent megtett, hogy a
németeket és a ladinokat a belsé kolonizacidra jellemzd eszkdzokkel (Hechter, 1999)
olaszositsa, de Paul Videsott személyes véleménye, hogy egy allam minél erésebben probal
egy kultirat elnyomni az adott kisebbség annal nagyobb ellendllast tanusit. Fontos az a
megjegyzése is, hogy hiaba probalja az allam erdvel megvaltoztatni a nyelvhasznalatot, mivel
a nyelvhez és kiilondsen az anyanyelvhez valé kotédés tulzottan erds. A ladin kdzosség
rdaadasul azért viselte nehezebben a fasiszta asszimilaciot, mert a dél-olasz kisebbségektdl
eltéréen egészen addig bizonyos foku elismertségnek Orvendhetett. Az erdltetett
asszimilaciordl Videsott szerint a 20. szazadtol kezdddden kideriilt, hogy nem tekinthetd
hatékony homogenizaciés modszernek. Amikor a fasisztdk is belattdk ezt, akkor egyeztek
meg Hitlerrel a kitelepitések ligyében. (Videsott, 2024. 02. 09.) Bajan (2001:65) az 1939 ¢és
1943 kozott tartd iddszakot kifejezetten belsé kolonizacioként értelmezi. A fasisztak célja
ekkor mar a teljes olaszositas volt, amelynek érdekében az iparositas alcajaval olaszajkuakat

telepitettek be, a németajkuakat pedig a teriilet elhagyasara, és német teriiletekre koltozésre
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0sztonodzték, amely felért egy etnocidiummal. Kovetkezésképpen a németajku lakossag 86%-a
hagyta el Dél-Tirolt, és telepedett le a Harmadik Birodalomban. Az olasz allampolgarsagu, de
német anyanyelvli személyeknek az un. optalds keretében lehetdséget adtak arra, hogy
eldontsék maradnak Olaszorszag teriiletén, vagy optalassal Németorszagba telepiilnek at. A
ladinok kérdése az opcid tekintetében kddds maradt, ennek ellenére nagyjabol 2000 ladin
személy koltozott at a Reich teriiletére, akiknek 30%-a egyébként a haborit kdvetden
visszatért. (Bajan, 2001: 73)

1939-ben Olaszorszdg német nyelvii lakossdgdhoz hasonléan a ladinoknak is
felajanlottak az optalas lehetdségét mert habar a ladinokat olasznak tekintette a kormany,
mégis idegen elemként tartotta 6ket szamon. Az optalas lehetdségét a ladin volgyek 1943-as a
Harmadik Birodalom 4&ltal torténd megszallasa sziintette meg, &m négy év alatt Val Gardena
ladin lakossaganak 81%-a hagyta el az orszagot, Val Badia-ban pedig 32%. (Rautz, 2008)
Giovanni Mischi is megerdsitette, hogy 1939-t61 kezdddden a masodik vilaghabort idején Val
Gardena és Val Badia ladinjai koziil sokan hittek a naci propagandanak és a Harmadik
Birodalom teriiletére koltoztek. (Mischi, 2024. 02. 02.) Videsott tigy tudja, hogy Val Gardena
ladin lakossagéanak 75%-a dontétt a kitelepiilés mellett, Val Badidban ez minddssze 30% volt,
de a németek 1943-as bevonuldsa miatt a legtobb optans végiil mégis lakohelyén maradt.
(Videsott, 2024. 02. 09.)

Mischi tgy véli, ez volt a ladin kisebbség legsotétebb iddszaka, amely mély torést
okozott a kozdsségben. (Mischi, 2024. 02. 02.) Val di Fassa ladinjainak nem ajanlottak fel az
optalas lehetdségét, ahogy a Cortina d’ Ampezzdban éléknek sem, viszont Livinallongdbol és
Santa Luciabol, a ladinok 40%-a koltozott el végleg. (Rautz, 2008) Az opcidk hatasara 1939-
re az olaszajktiak ardnya 24%-ra nétt a térségben. (Lantschner, 2008) Mikor 1943-ban Hitler
megszallta Dél-Tirolt, elkezdddott azoknak a német nyelviieknek az iildozése ¢és
koncentracios taborba kiildése, akik a sziil6foldjiikon maradas mellett dontottek. (Lantschner,
2008) Mischi beszamolodja is megerdsiti, hogy az 1943 szeptemberében bevonuld német
csapatok raadasul megtoroltak azokat, akik igy dontottek, és ez iildoztetések, gyilkossagok,
kivégzések ¢és koncentracidos taborba kiildések tutjan tortént. (Mischi, 2024. 02. 02.)
Torténelmi perspektivabol elmondhatd, hogy a fasizmus idején megbiintették azokat, akik
ladinul szdlaltak meg, kiilondsen az iskolai kontextusban, és kozvetleniil a hdbora végét
kovetd iddszakban ez az elnyomds nem gyengiilt azonnal.

Mischi megerdsitette, hogy a ladinok sokat szenvedtek a fasizmus alatt, kiilondsen
amikor a ladinokat eltérd igazgatasi egységek fennhatdsaga ald helyezték, amelyet a divide et

impera elv megvalésulasanak tekint. Eppen ezért Giovanni Mischi ezt az idészakot a ladin
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torténelem ,,s6tét foltjanak™ tartja. (Mischi, 2024. 02. 02.) Verra igy fogalmazott ,.sem a
fasisztak, sem a nacik nem ismerték el a ladin nyelv méltoésagat”. (Verra, 2024. 01.26. Az
elismerés ¢és az elismertség (Taylor, 1992) minden formaja hidnyzott a ladin etnoregionalis
kozosség vonatkozasdban. A németek a ladin lakossag elpusztitdsara torekedtek a tisztan
német teriilet kialakitasa érdekében. Szerinte egyes egyéneknek koszonhetd csak az, hogy a
ladin nyelv tulélte ezt az iddszakot és iddvel mérsékelt védelmet is sikeriilt elérnie. (Verra,
2024. 01. 26.) A dél-tiroli kisebbségek autonomiatorekvéseit, a kataloniaikhoz hasonldan egy
elnyomd nacionalista rezsim egykori szoritdsa Osztondzte. Itt azonban nemcsak a fasiszta
iddszak erdszakos olaszositasat kell figyelembe venniink, hanem a térség a masodik
vilaghédboru alatti német megszallasat és az annak kovetkeztében betdrd német nacionalizmust
is. (Bajan, 2001)

A masodik vilaghdbort lezaradsaval a helyi németajku lakossag csalodottan vette
tudomasul, hogy az 0j status quo alapjan is Olaszorszag teriileti fennhatosaga alatt kell
maradniuk. Rdadasul az 0j olasz alkotméany is a tobbségben olaszajkuak 4&ltal lakott
Trentindval egy régioba sorolta a dél-tiroli teriileteket. (Lecours, 2021) Erdekes médon a
haborti 1945-6s végét kovetden a ladinok tobbsége tamogatta volna az Ausztridhoz vald
csatlakozast. (Rautz, 2008) Paul Videsott véleménye szerint Osszességében a ladinok a
masodik vildghaboru végéig ellenségesen viszonyultak Olaszorszaghoz. (Videsott, 2024. 02.
09.) Komaromi (2017) meglatasa szerint Francia minta érezhetd abban, hogy az 0j alkotmany
egy régid igazgatdsa ald vonta 0ssze az olasz tobbségli Trentindt és a német tobbségii Dél-

Tirolt.

7.4.2. A regionalis Kkisebbség és a ladin nyelv vitalitasat meghatarozo

normativ kornyezet

Habar Giovanni Mischi mar dnmagaban sikerként konyveli el, hogy az alkotmény
hatodik cikke emliti és védi a ladint is, mert nem minden kisebbség mondhatja el, hogy
terlileti allaménak alkotmanya védelemben részesiti, a ladin kozosség és kisebbségi nyelv
vitalitdsdnak védelmére vonatkozé passzusokat szamos a teriiletre nézve specifikus
jogszabalyban megtalaljuk. (Mischi, 2024. 02. 02.) Az els6é ilyen a De Gasperi-Gruber
megallapodas, amely Roland Verra szerint kompromisszumos megoldas volt. Az egyezmény
maga azonban mintha alapvetéen megfeledkezett volna a ladinokrol, a kiskaput azonban az

angol forditasban megjelend ,,populations” jelentette a ,,population” helyett. (Verra, 2024. 01.
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26.) Mischi is megerdsitette, hogy az egyezmény valdjaban egyaltalan nem is emliti a
ladinokat. (Mischi, 2024. 02. 02.) Paul Videsott ugyanakkor kiemelte, hogy enélkiil nem
lenne autondmia, viszont akkoriban csalodast okozott, hiszen valdjaban semmi sem véaltozott
a hatdsara; sokan rdadéasul arra szadmitottak, hogy a dél-tiroli ladin volgyek visszakeriilnek
Ausztridhoz. (Videsott, 2024. 02. 09.)

Giovanni Mischi beszamolt arr6l, hogy a ladinokat elséként a régio elsd autonomia
statitumanak 87. cikke emliti 1948-bol (Legge costituzionale 1948/5.), ezzel megadta a ladin
nyelvvédelem alapjat. (Mischi, 2024. 02. 02.) Rautz (2008) allitasa szerint a ladinok mar az
1948-as els0 autonomia statitum 15. cikke alapjan kaptak bizonyos kisebbségi ¢és
nyelvhasznalati jogokat. Ilyenek voltak példaul a ladin nyelvii alapfokt oktatds lehetdsége, és
a ladin tulajdonnevek hivatalos hasznéalatdnak engedélyezése, &m ez messze elmaradt a
nagyobb, német nyelvii kisebbségnek juttatott engedményektdl. Az elsé autondmia statitum
csak kétnyelvli toponimak haszndlatarol rendelkezett, vagyis a ladin nyelvet kihagyta. (Legge
costituzionale 1948/5.) Hivatalosan 1951-ben ismerték el az olasszal és a némettel egyenld
nyelvi csoportként a ladint. (Fraenkel-Haeberle, 2008; Komaromi, 2017) Az elismerésen tul,
azonban sziik kori engedményeket juttatott csak az olasz dllam a ladin kisebbség szamara,
amely indokolta részvételiket abban a demonstraciéos hullamban, amelynek
kovetkezményeképpen a német kisebbséggel egylitt kiharcoltdk a masodik autondémia
statutumot. (Rautz, 2008) Lecours (2021: 127) véleménye szerint az elsd autonémia statitum
sikertelen volt az irredentizmus visszaszoritasdban; az 1960-as években a térségre a radikalis
nacionalista megmozduldsok voltak jellemzdek, amely a nemzetkdzi kozosség figyelmét is
felkeltette.

A masodik autonémia statitum 1972-ben volt az, amely viszont mar egyértelmiien
megyéjében, Bolzano-ban ¢€s Trentino-ban is. (Survey Ladins, 2006) 1972 6ta a régié masodik
autonomia statitumanak koszonhetden Bolzano megye hataskorei jelentdsen néttek, amely
kedvezd hatassal volt a kettds kisebbségben 1év6 ladin kozdsségre is. A masodik statutum azt
is kimondja a ladin nyelv ¢és kisebbség védelmében, hogy a ladin telepiilések
onkormanyzatainak hivatalaiban lehetdség van ladin nyelven kommunikalni, illetve az irasos
kérelmeket is lehet ladin nyelven benyujtani, amelyre ladin nyelvii vélaszt kotelezé adni.
Ladin tigyekben pedig minden hivatalnak a renddérség €s a fegyveres szervek kivételével ladin
nyelvll valaszt kell kiildenie. (Decreto del Presidente della Reppublica, 1972/670.) Giovanni
Mischi személyes véleménye, hogy az egyik legnagyobb ladin kisebbségi jogi vivmany, hogy

azoknak a kozigazgatasi szerveknek, koztiik a provincialis hivataloknak, amelyek féként ladin
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iigyekkel foglalkoznak, kotelezden biztositaniuk kell a ladin nyelv hasznalatat, tovabba
alapvetd fontossagunak itéli meg a ladin nyelvii oktatdshoz valo jogot is. (Mischi, 2024. 02.
02.) A birosagi targyaldsokon, a harmadfoku igazsagszolgaltatas kivételével pedig igény
esetén ladin nyelvili tolmacsolast kell biztositani. Bolzano megyében a ladin nyelvet 1989 o6ta,
az 574. elnoki rendelet hatdlyba 1épése 6ta kell, hogy hasznaljak. (Videsott, 2023)

A ladin nyelv vitalitdsdra vonatkoz6 normativ rendelkezések koziil kiemelendd, hogy
az autondmia statutum kimondja, hogy Dél-Tirolban a kozigazgatasi alkalmazottak a harom
nyelvi csoport kozotti megoszlasa egyenld aranyban kell, hogy alakuljon ezen csoportok a
lakossaghoz viszonyitott aranyaval. Az in. Kvota Dekrétum 1976-ban 1épett hatalyba, amely
alapjan a munkahelyek kiirasakor egy adott jelentkezd csak a sajat nyelvi csoportja szadmara
allokalt poziciot palyazhatja meg; a nyelvi csoporthoz vald tartozas dnbevallason alapszik.
(Lantschner — Poggeschi, 2008) A nyelvtuddst viszont minden féle poziciora torténd
jelentkezéskor nyelvvizsgdval kell bizonyitani. A ladin teriileteken a kozhivatalokban
kotelezd a haromnyelviiség. (Sipos, 1993: 129-132) Az un. proporcionalis munkaerdpiac
Mischi szerint nehézséget okoz a ladinoknak, akik szdmszeriien kevesebben vannak. (Mischi,
2024. 02. 02.) Videsott is megerdsitette, hogy a ladin telepiiléseken a hivatalokban csak olyan
munkaer6t alkalmazhatnak, aki besz¢l ladinul is. (Videsott, 2024. 02. 09.) Kivételt képeznek a
specidlis képzettséget igényld allasok, ahol hatarozott szerz6déssel az elérhetd legalkalmasabb
jelolt kertil kivalasztasra. A vegyestulajdont vallalkozasokban is be kell tartani a
kvotarendszert, a maganszféraban azonban nem. A kozigazgatasban dolgozok ardnyanak
megallapitdsa mellett, a kvotarendszer hatdrozza meg azt is, hogy a tdmogatasok elosztasa
milyen ardnyban torténik a harom 8shonos nyelvi csoport kozott. Az ardnyossag elve nagyon
fontos a politikai testiiletek tagjainak meghatarozasaban is. (Lantschner — Poggeschi, 2008)

A proporciondlis munkaerdpiaci rendszer fenntartasahoz sziikség van arra, hogy a
népszamlalasok alkalméaval a megye lakossaga nyilatkozzon arrél, hogy melyik nyelvi
csoporthoz tartozonak vallja magat. A ladin nyelvii jeldltek szamara allokalt pozicidoknal a
harom nyelv magas foku ismerete egy kiilon vizsga letételével bizonyitando, am ezeket a
nyelvi kompetencidkat a kozszolgalatban jovedelem kiegészitéssel jutalmazzak. (Rautz, 2008)
A masodik autondmia statutum 6ta a telepiilések neveit a ladin volgyekben harom nyelven is
feltiintetik. (Fraenkel-Haeberle, 2008) Videsott (2023) egyértelmiien az 1972-es masodik
autondmia statutumnak tulajdonitja a ladin kozOsség létszdméanak és a ladin nyelv
vitalitdsdnak, nemcsak stabilizaciojat, de novekedését is. Kiemeli viszont, hogy egyeldre
nincs egységes ¢és standardizalt ladin nyelvi norma, emiatt a kiilonb6zd adminisztrativ

egységek szabalyozasatol fiigg, hogy melyik volgyben miként haszndljak a hivatalos szervek
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a ladin nyelvet. Giovanni Mischi ugy fogalmazott ,,ez a statitum szdmos jogot biztosit
szdmunkra”. (Mischi, 2024. 02. 02.)

Videsott (2023) kiemeli, hogy a dél-tiroli autonémia elsésorban kollektiv jogokra épiil
¢és elsdsorban territoridlis jellegli. Arra is kitér, hogy ez az autondmia nem statikus, hanem
dinamikus, vagyis folyamatosan fejlddik, a tapasztalatok alapjan moddosul. A masodik
autonomia statatumban kifejtett dinamikus Onkormdanyzatisag (Decreto del Presidente della
Reppublica, 1972/670.) hozta valojaban a sikereket és a konszolidaciot eldsegitette. Lecours
(2021: 180) amellett érvel, hogy a dél-tiroli autonémia mozgalom azért nem valtozott
szecesszionista mozgalomma, mert az autonomia jellege dinamikus maradt, amelynek kereteit
dontden nem az alkotmany, hanem rugalmasabb jogszabalyi keretek adjak. A dinamikus
autonomia kulcsa abban rejlik, hogy egy helyi démosz 1étére épit, ezaltal a gyakorlatban is
elismeri a nemzetiségi identitas 1étjogosultsagat és lehetévé teszi az dnkormanyzati formak
kozos kialakitasat. Ez megadja raadasul a kisebbség szamara a valasztas lehetdségét nem csak
a status quo fenntartisa és a teljes elszakadas kozott, hanem szdmos koztes megoldésra is.
(Lecours, 2021)

Palermo (2008b) a dél-tiroli autonémia pilléreiként a procedurdlis egyenldséget
azonositja, vagyis kiemeli annak fontossagat, hogy az autonom teriilet és az allam kapcsolatat
az egyenlOség jegyében a kérdések folyamatos megvitatasa jellemzi. Pallaver (2008) szerint
politikai szempontbol nézve DéI-Tirol valdjaban a Lijphart altal leirt konszocialis demokracia
modelljét (1969) valositja meg, mivel a politikai dontések meghozatala konszenzus utjan
torténik, ¢és a kisebbségek vétojoggal rendelkeznek, amelynek letéteményese az un.
intézményes egyenldség elve. 1972-ben ugyanakkor érdekes helyzet alakult ki az qj
autonomia statitum hatalyba lépését kdovetden, amelyben de jure az autondémiajogkdrdk mar a
provincidknak jartak, de a 2001-es reformokig a de facto hatalomtranszferre nem keriilt sor. A
pacifikacidhoz viszont mar elég volt a statatum reformja 6nmagaban is.

Az 1972-es masodik autondmia statatum eldirja, hogy a ladin kozdsséget képviseltetni
kell a Bolzano megyei tanacsaban. (Pallaver, 2008) A 2001-ben modositott autonomia
statiitum lehetdvé tette a ladin képviseld szamara, hogy a megyei vagy a regiondlis parlament
elndke legyen, és megkonnyiti, hogy a ladin képviseld a megyei dnkormanyzat tagjava valjon.
(Palermo, 2008b) A 2001-es alkotmanyreform kimondja, hogy akkor is delegalni kell helyet a
ladin képviselének vagy képviseldknek, ha az aranyossag elve alapjan nem is jarna neki.
(Lantschner — Poggeschi, 2008) A 2001-es alkotmanymoddositast ugyanakkor Roland Verra
nem tekinti meghatarozo eseménynek, foleg azért, mert nem kifejezetten a kulturalis és nyelvi

kompetencidkra 0Osszpontositott. (Verra, 2024. 01. 26.) Ezzel szemben a 2001-es
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alkotmanyreformrol Fabio Chiocchetti ugy gondolja, hogy az egy hosszu folyamat
megkorondzasa, ami a jogszabalyokat és az azok implementaciora vonatkoz6 normait illeti.
(Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

Tovabbi védelmet jelent a kisebbségi nyelvek szamdra, hogy a megyében csak
azoknak az olasz allampolgaroknak van szavazati joga, akik megszakitas nélkiil legalabb négy
éve ott élnek. (Parolari-Voltmer, 2008) A Tizenkettek Bizottsdganak feladata, hogy az
autondmia intézkedéseket Dél-Tirolban folyamatosan gyakorlatba iiltesse. A Hatok
Bizottsaga pedig a problémas ligyek kezelésével lett megbizva, és ez egyben az olasz
kormény konzultativ szerve is, de jelentds politikai intézménnyé nétte ki magat a teriileti
autonomia vonatkozasaban. A Hatok Bizottsaganak sikertilt a bilateralizmus talajara terelnie a
dél-tiroli autonomia iigyeinek kezelését. (Lecours, 2021) Dél-Tirol politikai latképét tovabba
meghatdrozza a telepiilési dnkorményzatok tandcsa, amely Avolio (2008) olvasataban a
tobbszintli kormanyzas hatékony miikodését segiti el azzal, hogy konzultacids szervként
funkcional. A 16 tagbol 4ll6 tanacsot a Bolzano megyei polgarmesterek valasztjak.

Az 1988/574. elndki rendelet kifejezetten a ladin regiondlis kisebbségi nyelv
hasznalatanak kérdésével foglalkozik a régid kozigazgatasaban és igazsagszolgaltatasaban. A
32. cikk foglalkozik dedikéltan a ladin nyelv kérdésével és kimondja, hogy a ladin nyelvii
telepiiléseken és azokon kiviil a kifejezetten ladin tligyekkel foglalkozd hivatalokban a
rendvédelmi szervek kivételével lehet a ladin nyelvet hasznélni. (Decreto del Presidente della
Repubblica, 1988/574.) A régio az egész térségre vonatkozdan €s Bolzano megye kiilon is
véllalja a jogszabalyok szovegének ladin nyelven is torténd kozzétételét. (Palermo, 2008b) A
dél-tiroli autondmia alapvetéen igen széles korlinek mondhatd, és dinamikus jellegébdl
adodoan szamos lehetdség tovabbra is kiakndzatlan maradt. Ennek megfeleléen 2016-ban
D¢l-Tirol Megyei Tandcsa javaslatokat kezdett gyiijteni a masodik autondmia statitum
reformjara vonatkozodlag. (Lecours, 2021)

Annak ellenére, hogy az autondmia statitumok a Trento megyében €16 ladin lakossag
védelmét is eldiranyozzak, mégis itt a Fassa-volgyben ¢l6 nagyjabol 7000 ladin sokkal
csekélyebb mértékli autondmiajogkorokkel rendelkezik, mint a dél-tiroliak. A statGtum
tobbek kozott eldirja a megfeleld pénziigyi tdmogatést a ladin kdzosség szdmara, valamint azt
is, hogy a megyei jogszabalyalkotasban legalabb egy képviseldjiiknek helyet kell kapnia.
(Rautz, 2008) Trento megyében a ladin nyelvet 1994 o6ta alkalmazzdk a kozigazgatasban az
592. parlamenti hatarozat hatalyba 1épését kovetden, ennek koszonhetéen Val di Fassaban a
kozigazgatas kétnyelvii. (Videsott, 2023) Az itt ¢lok ladinul kommunikalhatnak nemcsak a

ladin teriileten 1évd hivatalokkal, de az azon kiviil miik6do, kifejezetten a ladin ligyekkel
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foglalkoz6 hivatalokkal is; a ladin nyelvli lakossadgot érinté dokumentumokat két nyelven,
olaszul és ladinul készitik, és mindkét valtozat egyenértékli. A kozszolgalati és kozoktatasi
poziciok elnyeréséhez a Fassa-volgyben a kétnyelviiség bizonyitasa sziikséges. (Rautz, 2008)

Trentino a 2008/6. megyei torvénnyel mondta ki a teriiletén ¢€l6 nyelvi kisebbségek
védelmének paramétereit. (Legge provinciale, 2008/6.) A megye érdekes moddon teljes
mértékben teriileti alapon, telepiilésekhez kotddden hatarozza meg a ladin kisebbség
védelmét. Trento pedig kozigazgatasi funkciokat delegélhat a Comun General di Fascia, azaz
a helyi ladin dnkormanyzat részére, a ladin nyelvi kisebbség szdmara relevans kérdésekben.
(Horvéath, 2001) Ez ma mar abbol a szempontbdl lehet problematikus, hogy a ladin k6zosség
tagjainak jelents része életvitelszerlien ezen telepiiléseken kiviil él. Hetedik cikkében
elismeri a Comun General de Fascidt mint a ladin kisebbség képviseletét ellatd szervet,
kilencedik cikkében pedig a kisebbségek konferencidjanak dsszetételét hatdrozza meg, ahol a
Comun General di Fascia elnoke, és az Union di Ladins de la Fascia elndke is részt vesznek.
Legitimalja tovabba a Ladin Kulturdlis Intézet miikddését. A 19. cikk garanciat vallal a
kisebbségi nyelven irt helynevek megdrzésére. A torvény hatodik fejezete kifejezetten a ladin
nyelvi csoportra koncentral, és kijelenti, hogy a helyi szokédsokra és kulturalis intézményekre
vonatkoz6 adminisztrativ hatadskoroket a Comun General di Fascia gyakorolja és a ladin
nyelvi tervezésben is szerepet vallal. Ide tartozik az un. Consulta ladina, egy tiz f6bdl alld
szerv, amelynek feladata a nyelvvédelem eldmozditdsa és az erre vonatkozd stratégiaalkotas.
Ezen kivil eldirja a helyi kozigazgatasban tevékenykedd alkalmazottak szamara a ladin nyelv
hasznalatat.

Chiocchetti szerint a Fassa-volgyben €16 ladinok helyzetét leginkdbb meghatarozé jogi
norma, a Comun General di Fascia alkotmanya, amely politikai és kozigazgatasi funkcidkat
juttatott neki. Ez a szupralokalis szervezet teszi ma lehetévé az egységes nyelvpolitikat, annak
ellenére, hogy még a volgyon belill is taldlunk dialektusbéli kiilonbségeket. A felhatalmazas
egy kozponti korméanyszervtdl jon, amelynek miikddését az alkotméany szabdlyozza és igy a
provincian belill egy kisebb kanton alakulhatott ki pénziigyi és jogszabalyalkotési
hataskorokkel, amely a kultira mellett, a turizmus €és a kornyezetvédelem teriiletén is
tevékenykedhet. A regiondlis és megyei Onkormdnyzatok szerepét legféképpen a Ladin
Kulturalis Intézet és a Comun General tevekénységének finanszirozasaban latja, hiszen a
helyi szervezetek miikddése is ettdl fiigg, példaul az Union di Ladins-é. (Chiocchetti, 2024.
01. 19.) A szubnacionalis dnkormanyzatok garantaljak a nyelvvédelmi normak érvényesiilését
az oktatasban ¢s a kozigazgatasban, kiilon a nyelvvédelemmel megbizott kormanyzati iroda

azonban nincs Trentinoban. A régidnak is rendkiviil limtélt az eszkoztara, amely az autondém
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megy¢k miikddését illeti. A hatalomgyakorlds megyei szinten torténik, igy a regiondlis szint

szerepe meglehetdsen korlatozott.

7.4.3. A regionalizacio és a Kisebbség a kisebbségben statusz osszefiiggései

a ladin kozosségre nézve

Az olasz regionalizacid kettds hatast fejt ki a ladin nyelvli regiondlis kisebbségek
vitalitdsara. Mig a specidlis statitummal biré Trentino-Alto Adige régioban a ladin kdzosség
kisebbségi autondmiajogkdrokhoz jutott, addig a rendes jogallasu Veneto régidban a ladin
kisebbség lehetdségei meglehetdsen korlatozottak. A kisebbségi autonémiat igy eldszor a
régid, majd a két megye territorialis autonomidjanak (Suksi, 2011) koszonheti a ladin
etnoregionalis kdzosség. Rédadasul az 1972-es masodik autondmia statatumnak kdszonhetéen
eltérd normativ kdrnyezet jellemzi a Trento megyei Fassa-volgyben ¢l6 ladin kozosséget,
valamint a Bolzano megyében tipikusan kisebbség a kisebbségben statuszban 1étezé a
Gardena és a Badia volgyekben ¢l6 ladin kozosségeket. (Decreto del Presidente della
Reppublica, 1972/670.) Steinicke — Walder — Loffler — Beismann szerzék 2011-ben publikalt
kutatasi eredményeibdl érdemes aldhuzni, hogy a ladin nyelvteriilet alapvetden lényegesen
kisebb, ha azt a teriiletet vizsgaljuk, ahol valoban napi szinten beszélik a kisebbségi nyelvet,
anndl a teriiletnél, amelyet példaul a 482/99. torvény ladin nyelvteriiletként jelol ki.

Rautz (2008) a ladin etnoregionalis nyelvi alapon szervezddd csoportot kisebbség a
kisebbségben statuszi kozosségként azonositja Dél-Tirolban, és kiemeli, hogy ez szamos
elénnyel jar. A ladin nyelvi k6zosség Bolzano megyében kisebbség a kisebbségben, Verra
olvasatdban is, ehhez képest Trentindban csak egy kisebbség a tobb koziil. A megyében
tapasztalt lateralis eldnydk meglétét nem vitatja, ezeket szarmaztatott elénydknek nevezi.
Szerinte a dél-tiroli németek nem tudtak masként eljarni, mint ahogyan az allam veliik
szemben jart el, igy nem tudtdk a kisebbség a kisebbségben statuszii kozosséget
diszkriminalni; 6k is védelemben részesitik a teriiletiikon €16 regionalis kisebbséget. Ennek az
éremnek ugyanakkor a masik oldala, hogy kettds kisebbségi helyzet egyuttal kettds fiiggésbe
helyezi a ladin kozdsséget, nemcsak Romatol, de Bolzan6tol is. (Verra, 2024. 01. 26.)

Giovanni Mischi kiemelte, hogy habar a ladinok a sikereket elsdsorban a nagyobb
méretli német kisebbséggel kardltve érik el, annak rémai politikai befolydsanak koszonhetden,
am természetes, hogy a németek elsdsorban a sajat érdekeikben jarnak el és masodsorban

fordulnak csak a ladin igények felé. Ezért viszont ugy véli, hogy a ladinoknak aktiv szerepet
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kell vallalniuk sajat érdekeik képviseltében. (Mischi, 2024. 02. 02.) Roland Verra kiemelte,
hogy 6 egyértelmiinek tartja, hogy a ladin kozdsség nem szadmithat ugyanolyan szintl
védelemre mint a német, tekintettel arra, hogy a megye lakossaganak kevesebb mint Ot
szdzalékat adja. (Verra, 2024. 01. 26.) Mischi szerint is a ladin ko6zdsség helyzetét
mindenképpen neheziti, hogy a provincia lakossaganak mindossze 4,3%-at adja; Val Badia és
Val Gardena lakossaga Osszesen nagyjabol 18 000 f6. (Mischi, 2024. 02. 02.) Az autondémia
intézményének velejardja, hogy 4altaldban az érintett teriileten valamilyen szempontbodl
dominans kisebbségnek kedvez. Videsott elmondta, hogy a ladin volgyek kozotti
egylittmiikodés nem igazdn jellemzO, pontosan azért, mert ,,a megyehatirok szinte
ugyanolyanok, mint az orszdghatirok”, emiatt a valodi egyiittmiikodések csak a provincialis
keretek kozott valdsithatok meg. (Videsott, 2024. 02. 09.) Az olasz decentralizaciot tehat a
hierarchikus elv hatarozza meg (Takacs, 2010), hiszen a kozigazgatdsi mechanizmusok
alapvetden ellehetetlenitik a halézatosodast (Forgacsné, 1999: 187) ezzel egyiitt pedig
kizarjak a testiileti elv (Takacs, 2010) érvényesiilésének lehetOségét.

A De Gasperi-Gruber Egyezmény kezdeményezte azt a regionalis strukturat, amelynek
nyoman az elsé autondmia statitum nemcsak a német nyelv védelmével foglalkozott, de a
ladin lakossdg is ,,bizonyos foku elismeréshez jutott”, ahogy Chiocchetti fogalmazott
(Chiocchetti, 2024. 01. 19.), amely mindkét provincia ladin lakossagat érintette. A masodik
autondmia statGtummal allt el6 az a helyzet, hogy a dél-tiroli németek autondm megye
1étrehozasat kovetelték és ezzel a Val di Fassa-ban €16, és a tobbi Bolzano megyén kiviil ¢16
ladin ko6z0sség eldnytelenebb helyzetbe keriilt, ami kisebbségi és nyelvi vitalitds jogi
védelmet illeti. (Decreto del Presidente della Reppublica, 1972/670.) A regionalizacio a
kisebbségek helyzetére gyakorolt hatdsa szempontjabdl kulcsfontossagt, Fabio Chiocchetti
szerint, hogy a regionalizacidval ,,intézményesitett moédon Onvédelmet, Snkormanyzatot
szervezhetnek maguknak”. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.) Mig az autondm megyék
kialakitasakor volt példa németajku telepiilések Trentotdl Bolzandhoz csatolasara, addig ez a
ladin etnikum esetében nem tortént meg, amely azonban kdnnyithetett volna kisebbség és a
ladin nyelv vitalitdsdnak védelmén. Avolio (2008) amellett érvel, hogy a ladin kisebbség
politikai reprezentacidja Trentino megyében inkabb a teriileti, mig Bolzano megyében inkabb
a személyi elvet koveti. Bolzano megyei tandcsaban a ladin nyelvcsoport képviselete
garantalt, Trentindban is legalabb egy sz¢k a ladin érintettségii teriilet képviseldjének jar.

Az egységes ladin nyelvi standard hidnydra a magyardzat Giovanni Mischi
olvasataban a kozigazgatasi megosztottsaggal fligg dssze, vagyis implicit moédon azt sugallta,

hogy az egységes nyelvi standard hianyat egyértelmiien az okozza, hogy az 6t ladin volgy két
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régid és harom provincia kdzott oszlik meg. (Mischi, 2024. 02. 02.) Az oktatasban hasznalt
nyelvi norma tehat Val Badidban ugyanaz, mint Val Gardénéaban, de eltér a tobbi hdrom volgy
harom kiilonb6z6 nyelvhasznalatatol. Arra is felhivta figyelmet viszont, hogy a két bolzandi
volgy mindennapi nyelvhasznalata azért szintén eltérd, ezen kiviil szubvaridnsok is
megfigyelhetok az egyes telepiilések szintjén. Az iskolakban viszont egy egységesitett
nyelvvaltozat elsajatitdsa a cél. A standard nyelvi norma habar mar 30 éve 1étezik, és az Usc
di Ladins folyoirat hasznélja is de Bolzano megye politikai okokbdl hivatalosan nem fogadta
el a nyelv standard valtozatat. A javaslat Ota eltelt 30 évben nem tortént a kérdésben
elérelépés, még egységes nyelvtan kiaddsdra sem keriilt sor. Verra viszont elmondta, hogy
nemrégiben latott olyan a megye altal finanszirozott és megjelentetett anyagokat, amelyek a
standardot hasznaltdk. (Verra, 2024. 01. 26.)

A standardizacio kapcsan Chiocchetti elmondta, hogy voltak erre vonatkozd
probalkozasok, de a ladin nyelv erdsen diverzifikalt, mind fonetikai, mind grammatikai, mind
pedig lexikai szempontdl. A terv a standard ladin, vagyis a ladin dolomitan elterjesztése volt,
amely egészen az 1990-es évektdl kezdédden 2003-ig tartott. Ennek a folyamatnak a
keretében sikeriilt példaul a szokészlet digitalizaldsa. Mara azonban nem annyira jellemz6 a
standard alkalmazasa, még akkor sem ha a normativ keretek ebbe az iranyba mutatnak; nem a
ladin nyelv valtozatair6l beszélnek, hanem a ladin nyelvrél. Chiocchetti tehat felhivja a
figyelmet arra a diszkrepancidra, amely a jogalkotas és a megvaldsitds kozott alakult ki. A
standard ladin jelenleg passziv, irott nyelvi norma, valdjaban a nyelvhasznalok sajat volgyiik
nyelvvaltozatat hasznaljak. Elmondta, hogy az Usc di Ladins k6zol néhény a standard nyelvi
norma alapjan irt anyagot, rdadasul a Dolomitok egész térségének kulturdlis kozegét
meghatdroz6 nyelvmiivelok és professzorok a Bressannone-i Egyetemrél mind az irott
anyagokban, de akdr a szobeli kommunikacioban is alkalmazzdk és miivelik a standardot.
(Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

A Bolzano megyére jellemzd két ladin volgyben a helyi nyelvvéltozaton torténik az
oktatas is (ezek a badiotto Val Badiaban, ¢és a gardenese Val Gardenaban). Elméletben a
hivatalos okiratoknak egyszer egyik, mig masszor a masik nyelvvaltozaton kell megjelenniiik,
ez azonban a gyakorlatban nem mindig valdésul meg. Mischi felhivta arra a figyelmet, hogy
habar a standard nyelvi norma hivatalos elfogaddsa még varat magara, azt akadémiai
korokben é€s a sajtoban lehet azt latni. (Mischi, 2024. 02. 02.) Videsott kiemelte, hogy habar
egy ladin nyelvi standard létezik, az emberek azt nem igazan besz¢lik. Az €16 beszédben
tovabbra is a telepiilésre jellemzd nyelvvaltozatot hasznaljak az emberek, viszont irdsban mar

a volgyek egészére vonatkozo standardok léteznek, amelyeket 50 éve kezdtek hasznalni. A
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ladin sajtoban valdjaban hat nyelvvaltozat van egyszerre jelen: az 6t volgyé és az egyesitett
dolomitan. A konyveket az alapjdn nyomtatjak, amelyik volgybe szanjdk az adott koteteket,
de eléfordul, hogy két-harom nyelvvéltozatban is elkésziil egy-egy mi. (Videsott, 2024. 02.
09.)

A Gabriele lannaccaro és Vittorio dell’Aquila 4ltal készitett nagy szabast felmérés, a
Survey Ladins (2006) a dolgozat irdsanak idején elérhetd legszélesebb korii és atfogod
felmérés a ladin volgyekben é16 kozosségek és nyelviik vitalitisdra vonatkozoan. Igy a ladin
kisebbség a kisebbség statuszu etnoregionalis kozosség helyzetének ¢és nyelvének a
statuszanak vizsgéalatdhoz remek alapot szolgaltat, kiilondsen a ladin kisebbség helyzetének a
regionalizacioval kapcsolatos Osszefiiggéseinek vizsgalataban. Az adatok a ladin volgyekben
folytatott a 11 évnél iddsebb korosztaly korében végzett kérddives kutatds kvantitativ
kiértékelésének eredményein alapulnak. A Survey Ladins (2006: 9) egyik kiindulési pontja,
hogy mar abban aszimmetria alakult a két provinciaban €16 ladin k6zosségek kozott, hogy
mig a ladin nyelv 1951-ben emelkedett hivatalos statuszba D¢l-Tirol teriiletén, tehat a
Gardena és a Badia volgyekben, a Fassa-volgyben viszont az olasz-ladin bilinguizmus
elismerésére mindossze 1993-ban keriilt sor.

A felmérés eredményeibdl egy fontos és a kisebbségi vitalitas vizsgélata
szempontjabol lényeges ¢és az egész régidora vonatkozd transzgeneracios trendet lehet
azonositani. 50-70% kozé volt tehetd a vizsgalt volgyekben azoknak a ladin
nyelvhaszndloknak az aranya, akik az édesanyjukkal valé kommunikacioban a ladint
hasznaljak altaldban, és ugyanez az ardny figyelhetd meg, amikor a sziilok arra a kérdésre
véalaszolnak, hogy milyen nyelven beszélnek a gyermekeikhez, Val Badidban és Val
Gardenaban dontden ladinul szélnak a gyermekekhez, Val di Fassédban a ladin mellett az olasz
nyelv is hangstlyos szerephez jut. Ortisei €s Ciastel térségében viszont a dél-tiroli német
dialektus is megjelenik. Altaldnossagban allithatjuk, hogy az Alto Adige-ben 1évé volgyekben
a hdzassadgban vagy parkapcsolatban ¢16k nagyobb aranya, atlagosan 70-90%-a ladinul beszél
a parjaval, Trentindban ez 50-70% kozé csokken a ladin volgyek vonatkozasaban. Biztatd
eredmény 2006-bdl tovabba az, hogy Ladinia dél-tiroli teriiletein nagyjabol a sziilok 90%-a
ugy nyilatkozott, hogy ladinul beszél kisgyermekéhez, Fassa volgyben ez az ardny is
alacsonyabb, 50-70% kozott van. Ami viszont igen arulkodé eredmény, hogy a felmérésben
résztvevd populacio az iddsebb rokonokkal inkabb besz¢l ladinul mint a gyermekekkel.

A ladin nyelvi telepiilések tobbségében azt latjuk a 2006-os felmérésbol, hogy a
csaladdal tilnyomo részben ladinul folyik a kommunikacid, és a ladin dominalja a kdzosségi

kommunikéciot is, a munkakornyezetben azonban mar hangstlyosabban jelenik meg az olasz
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nyelv, a médiahasznalatban, valamint a nyomtatott anyagok fogyasztasaban a ladin pedig csak
az egyik hasznalt nyelv a sok koziil. A nyomtatott anyagok olvasasa terén az olasz és a német
nyelv megosztott dominanciat mutat és csak Val Badia teriiletén rag mellettiik labdaba a ladin
nyelv is, ahol 50% koriil nyilatkoztak Gigy, hogy ladin nyelven is szoktak néha olvasni. Eppen
ezért a nyomtatott anyagok megértésének mértéke itt a legmagasabb, atlagosan 50% és 70%
kozott van. A ladin nyelvvaltozatok sokfélesége miatt viszont kideriilt, hogy a kiilonb6z6
volgyek irott valtozatanak megértése jellemzden nehézséget okoz a nyelvhasznalok szamara.
Kideriilt az is, hogy a ladin ajktak altalaban olasz nyelven nézik a televiziot, Alto Adigében
emellett a német is hasonlé mértékben jelen van.

A Survey Ladins (2006) tovabba azt is kimutatta, hogy Trentino—Alto Adige ladin
ajku alkossaganak legalabb 70%-a tdmogatja a ladin nyelv a helyi kozigazgatasban torténd
hivatalos alkalmazasat. Nem meglepd modon pedig a Fassa-volgyben az olasz nyelv hivatalos
statuszat, mig a masik két dél-tiroli volgyben a német nyelv hivatalos statuszat timogatjak. A
ladin mint tanitasi nyelv tdmogatottsdga is nagyjabol 20 szazalékponttal volt magasabb Val
Badia ¢és Val Gardena teriiletén, mint Val di Fassa lakossaga korében. Ugyanakkor egész
Ladinia teriiletén nagy tdmogatottsdgnak 6rvend mind az olasz, mind a német nyelv oktatasi
nyelvként torténd hasznélata. Az oktataspolitika szerepének jelentdségét szlirhetjiik le azokbodl
az adatokbol, amelyek arra vonatkoznak, hogy a tanitokkal milyen nyelven kommunikalnak a
didkok, és mig Dél-Tirolban ez az arany a ladin volgyek vonatkozasdban a ladin nyelv
iranyadba mozdul el, Trentinéban inkébb az olasz nyelv hasznalata jellemz6. A ladin nyelv
kihagyasat az oktatasbol mindossze az érintettek kevesebb mint 30%-a timogatta.

Trentino—Alto Adige teriiletén €16 ladinok legaldbb 70%-a ugy nyilatkozott, hogy
szomszédait ladin nyelven szolitja meg. Beszédes viszont az az adat, amely azt mutatja, hogy
a ladin volgyekben €16k inkdbb olaszul és elvétve inkébb a dél-tiroli nyelvvaltozaton sz6lnak
a teleptilésiikre tévedd ismeretlenekhez. Alto Adigében jellemzd csak, hogy a megkérdezettek
valamivel t6bb mint fele nyul els6dlegesen a ladin nyelvhez a hasonl6 szituaciokban. A helyi
plébanossal Alto Adigében foként ladinul, Trento megyében pedig vegyesen mind ladinul
mind pedig olaszul folyik a parbeszéd. A helyi eladokkal a tobbség ladinul beszél, és a
kollégak és iskolatarsak egymas kozott is nagyobb részt ezt a nyelvet hasznaljak. Erdekes
kovetkeztetéseket vonhatunk le az arra vonatkoz6 kérdésbdl, hogy a megkérdezettek melyik
nyelvet hasznaljak fesziilt szitudciokban, és tobb mint 50%-uk a ladint nevezte meg. A csaladi
étkezések €s a barati beszélgetések alkalmaval is foként ez a nyelv dominal. Ugyanakkor

kiemelendd, hogy csak Val Badiara jellemzd, hogy az emberek kb. 90%-a ugy nyilatkozott,
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hogy a hivatalokban is a ladin nyelvet hasznélja. A régidoban azonban a ladin mellett az olasz
is dominal, ami a kozigazgatast illeti.

A személyes identitdsra vonatkozd kérdésre a tobbség a ladin csoporthoz vald
tartozasrol tett tanlibizonysagot 2006-ban. Ez abbdl is fakadhat, hogy a ladin volgyek lakoéi a
ladin nyelvet tanultdk meg életiik sordn elsdként, hiszen sziileik egymas kozott is ezt
hasznaltak, emiatt beiskolazasuk eldtt jellemzden ladinul kommunikaltak. Mindemellett 90%
nyilatkozott ugy, hogy az olasz nyelvet az iskolaban sajatitotta el, Alto Adigében ugyanez
vonatkozik a németre is. Beszédes adat, hogy a ladinok nagy része ladin nyelven is
gondolkozik, viszont ha gondolatait irasba kell foglalnia, akkor azt szivesen teszi olaszul.
Amennyiben a preferencidikat kérdezték az emberektdl, foként Ggy nyilatkoztak, hogy ladinul
esik nekik a legjobban megnyilatkozni. A sajat volgy nyelvvaltozatat a megkérdezettek
legalabb 70%-a jol érti, és legalabb 50%-a jol beszéli. Alto Adigében legalabb 50% jol is
olvas ladinul, Trentindban viszont legfeljebb 50% nyilatkozott igy, a jo iraskészség viszont itt
10% alatt van, és Bolzano megyében sem ¢éri el az 50%-ot. Az olasz nyelvi készségek erdsek
az Osszes ladin volgy tekintetében a német nyelvi készségek pedig Val Gardénaban
erdsebbnek bizonyultak, mint Val Badia teriiletén. Trento megyében a tobbség szeretné
jobban besz¢lni a ladint, amely Bolzano megyében a megkérdezettek minddssze felének célja.
Osszességében megallapithatd, hogy a ladin nyelvhasznalok inkabb pozitivan allnak a
standardizacidhoz, és inkabb hasznosnak vélik azt. (Dell’ Aquila — Iannaccaro, 2006)

Bolzano Autondm Megye 2023-as statisztikai évkonyvébdl kideriil, hogy a
provinciaban talalhato két ladin volgy, Val Badia és Val Gardena lakossaga 20 625 {6 volt,
amely emelkedd tendenciat mutat; 2001-ben ez a szam 18 620, mig 2011-ben 19 799 volt. A
rekord mennyiségli lakost a 2011-es év produkalta, amikor az adat 20 673 {6 volt, ez tehat
2001 és 2021 kozott 4,23%-os novekedést jelent. Ebbe a novekedésbe nemcsak a természetes
szaporulat szamit bele, hanem a bevandorlési rata is. A legfrissebb adatok alapjan a ladin
volgyekben a sziiletések szdma 2022-ben 201 volt, a haldlozasok szdma pedig 209, és a 2021
és 2022 kozotti népességesokkenést nemcsak ez, hanem a bevandorlasi rata csokkenése is
magyarazhatja. A 2023-as statisztikai évkonyv tovabba bemutatja a ladin népesség abszolut
méretének valtozasait 1880 és 2011 kozott. Erdekes adat lehet még, hogy 1921-ben, tehat
nemsokkal a fasizmus térnyerését megeldzden a ladinok 9 910-en voltak, majd a mérések egy
1dOre abbamaradtak, és a kovetkezO elérhet6 adat 1961-bol mar 12 594 {6t mutat.
Fenntartasokkal kell viszont ezt a szdmot kezelni, nem az opcidk hatdsanak jelentéktelenségét
mutatja, hanem azt, hogy a masodik vildghabori utani un. ,baby boom” ezt a teriiletet is

érintette.
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A 2011-es népszamlalas alkalméval Bolzano Autonom Megye lakossadganak 4,53%-a
vallotta magat ladinnak. 2011-ben az ASTAT Siidtirol in Zahlen/Alto Adige in cifre cimi
publikacidjaban arrol szamolt be, hogy a ladin volgyek teriilete 511,13 km? és a népslirlisége
40 6 volt, a provincia egésze ehhez képest 7 400,43 km? 72 f6s népsiiriiséggel. Ugyanez a
dokumentum tartalmaz a beiskolazottsagra vonatkozd adatokat a 2020/21-es tanévrdl. Ladin
6vodaba 662 gyermek jart, ladin altalanos iskolaba 1 148, a kdzépfokt oktatdsban pedig, a
scuola media vagyis fels6tagozat szintjén 683 didk tanult, a scuola superiore évfolyamaira
pedig 491 didk jart. A német nyelvi csoport abszolut tobbséget alkot a megyében, 2011-ben
69,41%-ot tettek ki, az olaszok pedig minddssze 26,06%-ot.

A 2011-ben mért a Trento megyei ladinokra vonatkoz6 adatokat a ,,Rilevazione sulla
consistenza e la dislocazione territoriale degli appartenenti alle popolazioni di lingua ladina,
mochena e cimbra” cimii dokumentum tartalmazza 2014-bdl. Ekkor a ladin teriileteken 8 092
ladin ¢€lt, a megye egészében viszont 18 550-en vallottdk magukat ladinnak, ez az
Osszlakossag aranyaban 3,5%-ot jelentett, a ladin telepiiléseken viszont abszolut tobbséget,
81,7%-ot. A 2001-es mérésekhez képest a 3,5% valtozatlan maradt, viszont a ladin
terlileteken mért ardny 82,8% csokkent. A trentinéi statisztikai hivatal (Istituto di Statistica
della Provincia di Trento) 2024-ben kozolte a 2022-ben gylijtott adatokat, azonban a ladin
kozosség helyzetére vonatkozé felmérések koziil a legfrissebb 2021-es adatokra tdmaszkodik.
Ezek alapjan az autoném megyében abszolut értékben 15 775 ladin €lt, amely az dsszlakossag
2,9%-at adja ez az arany pedig csokkent a 2001-ben mért 3,5%-hoz képest. A Fassa-volgyben
¢16 ladinok szdma dsszesen 6 066 f6 volt 2021-ben, ezzel itt még abszolut tobbséget alkotnak
58,4%-kal, azonban Val di Non-ban abszolut értékben tobb, 7 160 ladin €1, viszont ez ott a
lakossagnak mindossze a 18,2%-4at teszi ki, emiatt ebben a volgyben nincs ladin
onkormanyzat. Mig 0Osszesen kicsivel tobb mint 6 000 ladin lakik a kifejezetten ladin
teriileteken, addig 9 709 azon kiviil ¢l, ebbdl kovetkezdleg a Fassa-volgynek biztositott
teriileti autondmia altal védett pozitiv diszkriminacié elényeit nem élvezhetik.

A Survey Ladins adatai alapjan akkor a Fassa-volgyben a 60 ¢és 80 év kozottiek
ladinnak, mig a fiatalabb korcsoportok mar az olasz etnikumhoz tartozoénak vallottak
magukat. (Dell’ Aquila — lannaccaro, 2006) A 10 év alatti gyermekek 2021-ben 561-en voltak,
a 10 és 17 év kozotti kiskortiak pedig 520-an. A 18 és 34 ¢év kozotti fiatalok 1 130 {6t
szamlaltak, a 34 és 65 év kozottiek pedig 2 794 fot. A 65 folotti korosztalyba 1 358 f6
tartozott akkor. A nyelvismeret tekintetében a statisztikai hivatal felmérése azt allapitotta
meg, hogy a 7 099 valaszadd 93,3%-a értette a regionalis nyelvet, 81% képes volt beszélni

azt, 73,2% tudta olvasni, és 55,2% képes volt irdsban is kifejezni magét ladin nyelven. Val di
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Fassan kiviil viszont egyik teriileten sem érte el az 60%-ot a ladin nyelvet értdk szama.
Chiocchetti ugy véli, hogy a régié harom nyelve koziil a Fassa-volgyben a német szinte
egyaltalan nincs jelen, az olasz és a ladin pedig 50-50%-on osztozik. (Chiocchetti, 2024. 01.
19.)

Politikai képviselet szempontjabol a Bolzano megyében €16 ladinok nagy része a német
tobbségli Dél-Tiroli Néppart, azaz az SVP (Siidtiroler Volkspartei) altal érzi magat
képviseltetve, illetve a Z6ld Part is deklaraltan igyekszik mindharom nyelvi csoport érdekeit
képviselni. Az 1980-as évek végére ¢s az 1990-es évek elejére a ladin kdzdsség azonban ugy
érezte viszonylag kiszorulnak a kdzponti dontéshozasbol Bolzano megyében 1993-ban a ladin
kozosség 1étrehozta sajat egy ideig miikddd politikai partjat, a Ladins-t, és innentdl kezdve ez
a part allitotta ki a megyei torvényhozasban a ladin képvisel6t. (Pallaver, 2008) A Ladins
késébb 2008-ban a Ladins Dolomites nevet vette fel, politikai jelentdésége azonban
elaprézodott, igy sem az akadémiai forrasok, sem pedig az interjialanyok nem tulajdonitottak
neki nagy jelentOséget. A legjelentdsebb helyi part mindig is az SVP volt, amely az
irredentizmust elhagyva tevékenyen hozzajarult az autondomiafolyamat implementalasahoz.
Lecours (2021: 132) kiemeli, hogy a valtozas igen gyorsan, akar egy évtized alatt is
bekovetkezhet, a szecesszionizmus autonomia mozgalomma szelidiilhet a megfeleld politikai

¢s igazgatasi keretek biztositasa mellett, ahogyan azt Dél-Tirol példdjan keresztiil is lathatjuk.

7.4.4. Oktatas és a regionalis nyelv tanitasa

A ladin teriiletek vonatkozasdban a nyelv az oktatasban vald jelenlétét mar 1948-ban
az elsé autonomia statitum is eldirta. (Legge costituzionale 1948/5.) 1972-ben pedig a
masodik autonémia statitum 19. cikkének masodik paragrafusa kimondta, hogy a ladin
nyelvet az évodakban és altaldnos iskoldkban haszndlni kell a ladin volgyekben, és a ladint
minden szinten és tipusu iskoldban oktatdsi nyelvként is alkalmazni kell. (Decreto del
Presidente della Reppublica, 1972/670.; Videsott, 2023) Az anyanyelvii iskolai oktatashoz
valé jog az egyik alapvetd kiilonbség az elsé és a masodik autondmia statGtumok kozott,
raadasul utobbi azt is eldirja, hogy masodik nyelvként a regiondlis tobbségi, vagy a nemzeti
nyelv elsajatitasa is kotelezd. A sziiléknek megmarad az a szabadsdga, hogy eldonthetik
gyermekiiket milyen nyelvil iskoldba iratjak be. Paradox modon a statitum nem irja eld, hogy
minden gyermek az anyanyelvének megfeleld iskolaba kell, hogy jarjon, azonban az iskolak

felvételi eljarasuk soran eltanacsolhatjdk azokat a didkokat, akiknek a nyelvi kompetenciaik
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nem felelnek meg az iskola altal tdmasztott elvarasoknak. (Parolari-Voltmer, 2008) Az
oktatas €s a regionalis nyelv vonatkozdsaban kiemelendd, hogy més szabalyok ¢€s rendszerek
vonatkoznak a dél-tiroli Badia és Gardena volgyekre, mint a trentindi Fassa-volgyre.

Trentino-Alto Adige Bolzano megyéje kapcsan Wolff (2008) hivja fel arra a
figyelmet, hogy az autonémia néhany eleme nem territoridlis, ilyen példaul az oktatas.
Videsott (2023) meglatdsa szerint a haromnyelvii oktatdsi rendszer alapvetd jelentdségii
mindhdrom regiondlis nyelvi csoport jelene és jovéje szempontjabol. Bolzano megye
koltségvetésének 15%-at oktatasi és kulturalis kiaddsokra forditja. Az oktatas teriiletén a
megye hataskorébe tartozik a kisgyermekgondozas, az iskolaépités, valamint a szakképzés.
(Parolari-Voltmer, 2008) Az oktatas tekintetében az autondémia statitum eldirja az anyanyelv
hasznalatat az oktatdsban mind alap, mind pedig kozép szinten. Az iskoldk tipusainak
megoszlasa kdveti a nyelvi csoportok lakohelyeinek megoszlasat: vagyis a varosokban inkabb
olasz nyelvli oktatdst, a nagy volgyekben inkdbb német nyelvii iskolakat, mig a
hegyvidékeken ladin tannyelvet taldlunk. (Baur - Medda-Windischer, 2008)

A dél-tiroli ladin iskola un. paretetikus iskola; azaz mindharom nyelv megjelenik
oktatasi nyelvként az angol mint idegen nyelv melett: az olasz és a német egyenld aranyban
kap helyet, a kdzismereti targyakat egyik héten németiil, mig masik héten olaszul tanitjak. Az
1972-es masodik autondémia statitum 19. cikke teszi le a paretetikus iskolarendszer, mas
szoval a nyelvek egyenldségét garantalo iskoldk rendszerének alapkovét Bolzandban a ladin
terliletekre vonatkozolag. (Decreto del Presidente della Reppublica, 1972/670.; Landtschner-
Poggeschi, 2008) Az alapkoncepcidja ezeknek az iskoldknak a trilingvizmus vagy
multilingvizmus. (Rautz, 2008) Az iskolarendszer a ladin telepiiléseken az immerzids, vagy
mas néven, a belemeritéses modszert alkalmazza. (Parolari-Voltmer, 2008) A ladin
iskolakban a német és az olasz nyelv egyenld aranyban vannak jelen, és maga a ladin nyelv
oktatasi nyelvként funkcional. (Baur - Medda-Windischer, 2008)

Videsott elmondta, hogy az 6évoda, habar nem kételezd, ugyanugy az iskolarendszer
részet képezi és Alto Adigében, a gyermekek szinte 100%-at be is iratjadk. A ladin 6vodakban
az ott toltott id6 kotott €s szabad foglalkozésokra oszlik. Eldbbi esetében a pedagogus
foglalkozik a gyerekekkel, utobbi esetében pedig a gyerekek magukban jatszanak, ekkor
olyan nyelven beszélnek egymas kozott, ahogyan akarnak. A kotott foglalkozasokon havi
bontasban az els6 héten ladinul, a masodik héten olaszul, a harmadik héten ismét ladinul, a
negyedik héten pedig németiil sz6l hozzdjuk az 6vodapedagdgus. Vagyis a gyerekek
haroméves koruktdl mindhdrom nyelvet elsajatitjak, anélkiil, hogy ezeket dsszekevernék. Az

altalanos iskola a hat és tizenegy éves korosztalynak szdl, ahol heti két ladin ora, heti 6t olasz
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¢és heti 6t német Ora van. A negyedik évfolyamtol emellé heti két angol ora csatlakozik. A
nem nyelvi targyak esetében pedig egyik héten olaszul, mésik héten németiil zajlik a tanités.
(Videsott, 2024. 02. 09.)

A paretetikus iskola kimeneti kdvetleménye, hogy a didkok nyelvi kompetencidinak
megegyezonek kell lenniiik olasz, német és ladin nyelvekbdl. Ez nemcsak a ladin csaladokbol
szdrmazo gyermekekre, hanem minden gyermekre vonatkozik. (Videsott, 2023) A hittan
oktatasa egyik héten ladinul, kdvetkezd héten olaszul, az utdana kdvetkezd héten pedig
németiil torténik. Az olasz iskolarendszerben a kdzépfoku oktatds oszlik két tagozatra, a
nalunk felsétagozatnak megfelelé scuola medidban, vagyis 11 éves kortdl mar nem hetente
valtozik a tanitasi nyelv, hanem a human targyakat olaszul, a redl tantargyakat pedig németiil
oktatjak. A ladin iskolarendszer kifejlesztette az Gn. nyelvi rendezés modszerét, amely tobb
okbol is egyediilallo. Itt mas rendszerektdl eltérden ugyanaz a pedagdégus foglalkozik a
gyerekekkel minden nyelven, ebben eltér az olasz vagy a német iskolaktél, ahol minden
nyelvet masik tandr tanit. A gyermekeket a nyelvek szinkodolasa segiti; a ladint mindig a zold
szin, a németet a piros, az olaszt a sarga, az angolt pedig a kék szin reprezentélja. A tanarok is
az adott szint viselik azokon a heteken, amely tovabb segiti példaul a hasonlé hangzasu
szavak elkiilonitését az egyes nyelveken. 2015-t6] kezdve tiintetik fel a ladin nyelvi
megfeleldt is a tananyagokon. (Videsott, 2023)

Az iskolék feliigyelete jelenleg nem a regionalis és nem is az allami, hanem a megyei
hatosagok hataskore. A megyei oktatdsi tandcsban Alto Adigében legalabb harom
résztvevonek ladinnak kell lennie. (Parolari-Voltmer, 2008) Verra azt is elmondta, hogy habar
a megyei iskolafeliigyelet kozponti iroddja Bolzandban van, a ladin iroddban a kollégak
ladinul beszélnek A tanarokat szigortian a nyelvi kompetencidik alapjan veszik fel egy-egy
poziciora. Roland Verra az interju sordn azonban arrdl szamolt be, hogy karrierje soran
szamos olyan iskolaval dolgozott, ahol az ¢ szakteriiletén tanit6 tanarok tobbsége olaszajku
volt, igy veliik olaszul beszélt; kulcsszoként az ,,alkalmazkodést” emlitette. Verra elmondta,
hogy az elmult tiz évben valoban sikertilt atformalni az oktatést. Kitért azonban arra is, hogy
habar az el6irasok alapjan torekednek arra, hogy a hdrom nyelv megegyezd ardnyban legyen
jelen, ez a gyakorlatban itt sem olyan konnyen megvaldsithatd, ahogy errdl az aran-volgyi
didkok gyakran nem is helyi nyelveket haszndlo otthoni kdrnyezetbdl jonnek; Verra szerint ez
jelzi a ladin nyelv statuszat. (Verra, 2024. 01. 26.) Giovanni Mischi ugyanakkor ramutatott
arra a munkaerdpiaci tényezdre, hogy fiiggetleniil att6l, hogy habar a ladin nyelvi

telepiiléseken prioritds ladin anyanyelvli pedagdgusokat alkalmazni, ha viszont ez nem
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lehetséges, akkor a kdzeli németajka volgyekbdl vagy tavolabbrdl vesznek fel a tankorzetek
kollégakat. (Mischi, 2024. 02. 02.) Elméletben azonban a ladin nyelvi kompetencidk
alapkdvetelményei annak, hogy egy tanar ladin telepiilésen oktathasson.

A Bolzano6i Szabadegyetemet 1997-ben alapitottdk megyei és allami kdzosfenntartast
intézményként, (Parolari-Voltmer, 2008), és a ladin iskoldkhoz hasonléan a tri- és a
multilingvizmus jegyében miikddik. (Baur - Medda-Windischer, 2008) Az egyetem
Bressanone telepiilésén mitkddo pedagdgia karanak egyik legfébb célja a ladin nyelvii tanarok
képzése. (Rautz, 2008) A hallgatok érarendjiik 30%-at az olasz szakosokkal, 30%-at a német
szakosokkal, 10%-at pedig az angol szakosokkal toltik, és képzésiink 30%-ban pedig
kifejezetten a ladin tanszék altal altalaban ladin nyelven oktatott targyakat hallgatnak.
Réaadasul, a nem ladin tanszéken tanulé hallgatoknak is kotelezd adott mennyiségli altaluk
szervezett 6ran részt venni. (Videsott, 2023) Verra példaul 6sszehasonlito irodalmat tanit itt,
¢s a kurzuson elmondasa alapjan mindhdrom nyelv szinte azonos szerephez jut. (Verra, 2024.
01. 26.)

Bolzano varosa jelentds ladin nyelvili diaszpéranak ad otthont, amelynek kdszonhetd,
hogy habdr nem ladin volgyrdl van sz6 és az oktatasban a ladin deklaraltan nincs jelen a
varosban, nagyjabol évi két-hdrom oraban itt is bemutatjdk a nyelvet és a kultarat.
Bolzanoban Giovanni Mischi tudasa szerint ladin kurzusokat is szerveznek, azok szamara,
akik barmilyen okbol érdeklddnek a nyelv és a kultlra elsajatitasa irant. (Mischi, 2024. 02.
02.) A Bolzano megyei oktatasi rendszer a kisebbségi és nyelvi vitalitds teriiletén elért sikerét
mutatja, hogy a harom nyelvli oktatdsnak koszonhetéen a ladin iskoldkba jaré végzdsok
nyelvi kompetencidi németbdl és olaszbol is alig maradnak el az anyanyelvi beszéldk
kompetencidi mogott. (Rautz, 2008) Fraenkel-Haeberle (2008) kiemeli, hogy a tobbnyelviiség
promotalasa azért kiillondsen fontos a ladin nyelvi kOzOsség szaméra, mert a ladin
telepiiléseken €16 gyermekek sokszor mar az otthonukban azzal taldlkoznak, hogy sziileik
tobb, és kiilonbozd nyelveken beszélnek. Paul Videsott az interjuban kitért arra, hogy 6 még
abbdl a generaciobol szarmazik, amelyre nem volt mindennapos hatéssal a televiziobol és a
radiobol érkezd olasz és német nyelvi és kulturalis befolyds. A németet és az olaszt az
iskolaban sajatitotta el, a mai gyerekek azonban mar kordbban taldlkoznak ezzel a két
nyelvvel hiszen azok szinte mindeniitt jelen vannak. (Videsott, 2024. 02. 09.)

A masodik autondmia statGtum Trentindban garantdlja a ladin nyelv és kultura
tanitdsat a ladin nyelvli telepiiléseken. (Horvath, 2001) A Fassa-volgy a dél-tiroli ladin
volgyekhez hasonldéan tobbnyelvii iskolarendszert miikddtet, itt a ladin megjelenik 6nallo

tantargyként is, de jellemzden a zene, a torténelem, a foldrajz és a bioldgia targyakat oktatjak
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rajta. (Videsott, 2023) Chiocchetti is megerdsitette, hogy Val di Fassdban a ladint targyként
oktatjak, heti egy ordban, de az iskola jellegétdl fiiggden tanitasi nyelvként is alkalmazhato.
Ezt a munkat az un. docensek végzik, akik a targyak és a didaktikai anyag Osszeallitasaért is
felelnek. Az elmult 30 évben a terminoldgia formdldsra is sor keriilt szdmos tantargy
oktatdsdnak megkonnyitése érdekében. Chiocchetti beszamolt arrdl, hogy mint heti egy
Oraban tanithato targy a ladin az 1969/70-es tanévben jelent meg eldszor ladin kultara néven a
megye altalanos iskolaiban. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.) Mindossze az 1990-es évek kozepe
oOta érhetd el a ladin nyelvii oktatas az dsszes oktatédsi szinten. Az 6vodakban a ladin az olasz
nyelvvel megegyezd mértékben van jelen, az altalanos iskoldkban a heti két ladin 6ra mellett,
heti egy Ordban tanitasi nyelvként is alkalmazzak. A kozépiskoldkban pedig heti egy ladin 6ra
van, mellette pedig heti két 6raban jelenik meg a nyelv tanitasi nyelvként. (Rautz, 2008) 2001
Ota a ladin nyelv oktatasat biztositjdk azokban az iskoldkban, amelyek a ladin nyelvi
telepiilések igényeit szolgaljak ki. (Rautz, 2008)

Trentindban az oktataspolitikai jogalkotasi folyamat csucspontjat Fabio Chiocchetti a
Legge Organica sulla Scuola, 2008/6. szamu megyei rendeletben latja, amely a Fassa-
volgyben a kozoktatds legfelsObb szintjére (scuola superiore) is kiterjesztette a kisebbségi
nyelvet, id6vel pedig ennek hatasara a ladint oktato iskoldk egy intézményi struktira alatt
egyesiiltek. (Legge provinciale, 2008/6.; Chiocchetti, 2024. 01. 19.) A didkoknak csak a
kozépiskolatol kezdédden van lehetdsége arra, hogy alternativ nem ladin iskolat valasszanak.
Kiemelend6 az is, hogy nem minden gyermek ladin csaladbdl érkezik az &vodaba,
bolcsodébe, am koziilik is tobben dontenek a ladin nyelv elsajatitisa mellett. A lendiilet
jellemzden a kozépiskolaban torik meg, tekintettel arra, hogy a ladin nyelvvel a tovabbi
tanulmanyokban nem igazan lehet érvényesiilni. Az oktatds témakoréhez hozzatette még a
felndttoktatds intézményét is, ahol a ladin nyelv tanitdsat az iskoldk és a Comun General
kozosen latjak el. Bemutatta az Un. Antropolad koncepcidjat, amelynek Iényege a
tanitotovabbképzés, féleg olyan szakmabeliek szdmara, akik ladin nyelven kivannak oktatni; a
program kiemelten a nyelvvel, az irodalommal és a kultaraval foglalkozik. A képzést a
bressanone-i egyetemi kar szervezi, és kiemelte, hogy ennek a programnak valddi, gyakorlati
haszna van az oktatasban. Chiocchetti elmondésa alapjan viszont a volgyben érettségit tevo
didkok koziil csak kevesen mennek Bressanonéba egyetemre, ahol ladin nyelven is lehetne
tanulni; bar az 6 esetlinkben nem a ladin nyelvi hidnyossdgok miatt nem jelentkeznek, hanem
inkabb a német miatt, amely ott oktatasi nyelv, Val di Fassa-ban viszont csak egy valaszthat6

idegen nyelv a sok koziil. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

179



7.4.5. A ladin nyelv médiajelenléte

A ladin regionalis nyelv médiajelenléte az aranihoz hasonl6an meglehetdsen korlatozott
ugyanakkor vannak olyan info-kommunikéaciés csatorndk, valamint televizi6 ¢és
radiomusorok, amelyek ladin nyelven jutnak el a nyelvhaszndlokhoz, ezéltal erdsitve
motivaciojukat a kisebbségi nyelv hasznélatdra és annak vitalitisdnak megdrzésére. Verra
elmondta, hogy a RAI (Radio-televisione Italiana), tehat az olasz kdzmédia és a megye
kozotti megallapodasnak kdszonhetden limitalt idokeretben, de megjelennek ladin nyelvii
médiatartalmak, habar ennek a mennyisége eltorpiil amellett, hogy milyen sok német nyelvii
tartalom érhetd példaul el a Dél-Tirolban ¢él6k szamara. (Verra, 2024. 01. 26.) Mischi
alapvetden szerencsésnek gondolja, hogy a ladin nyelv jelen lehet mind a radidban mind
pedig a televizioban, bar tdmogatnd a médiajelenét tovabbi bdvitését. A ladin jelenlétét 6
konzisztensnek itéli meg a médidban. (Mischi, 2024. 02. 02.) Paul Videsott a ladin nyelv
médiajelenlétét a kovetkezOképpen jellemezte: ,kis kisebbség vagyunk, igy a
médiajelenlétiink is kicsi”. (Videsott, 2024. 02. 09.)

Verra elmondta, hogy egy nagyjabol fél oras hiradoblokk és nagyjabol ugyanilyen hosszl
ismeretterjesztd, szorakoztatd blokk hallgathatd ladinul a radidban, a televizidoban pedig 6t és
tiz perces ladin nyelvii hiradéadas van. (Verra, 2024. 01. 26.) Giovanni Mischi ettdl eltéréen
viszont arr6l szdmolt be, hogy minden este hét 6ra 55 perckor €s tiz 6rakor egy 6t-tiz perces
hirad6 lathaté ladin nyelven a tévében, és heti rendszerességgel adnak le kulturdlis jellegii
misorokat is, amelyekben példaul interjiikat és riportokat készitenek kulturalis, gazdasagi és
politikai témakorokben. (Mischi, 2024. 02. 02.) Azt Roland Verra is meger0sitette, hogy
elérhetd néhany ladin nyelvii misor kiilonb6zé témakban. (Verra, 2024. 01. 26.) Paul
Videsott ezt azzal egészitette ki, hogy az allami televizionak van Bolzandban is székhédza és
tudomasa szerint évi 102 6rdnyi ladin nyelvli miisort sugédroz, vagyis hetente nagyjabol két
orat, amelybdl napi negyedora hiradd. Arra is kitért tovabba, hogy ezekben a miisorokban a
harom Trentino-Alto Adigében beszélt nyelvvaltozatot hasznaljak, tekintettel arra, hogy a
miisorkészitok ezekbdl a volgyekbdl szarmaznak. Ha a miisor Fodomot és Cortinat érinti, az
ott készitett interjuk alanyai sajat nyelvvaltozatukat hasznaljak, hiszen a kiilonb6z6
volgyekben ¢lok az eltérd dialektusok ellenére is tokéletesen megértik egymast. A
kereskedelmi csatorndk koziil harom hasznalja a ladint is. (Videsott, 2024. 02. 09.)

Roland Verra biiszke arra, hogy mindemellett 1étezik ugyanakkor a Radio Gardena, amely

kizarolag ladin nyelvii. (Verra, 2024. 01. 26.) A nyomtatott sajtd6 anyagai koziil Mischi
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kiemelte a minden pénteken megjelend La Usc di Ladins folyodiratot, amely a standard
nyelvvaltozaton is k6z0l irdsokat, és amely akar digitalisan is elérhetd. (Mischi, 2024. 02. 02.)
A kiadvany nagyjabol 50 oldalas, heti rendszerességgel jelenik meg, online tartalmaikat
azonban minden nap frissitik. Videsott a folyoiratot a ladin nyelv legjelentdsebb médiumanak
tekinti. (Videsott, 2024. 02. 09.) A folyoiratot az Union Generela di Ladins szervezete adja ki,
amely moralis meggy6z6désen alapuld, non-profit szervezet. Verra példaul maga is részt vesz
a szervezet munkajaban, amely elsdsorban a helyi lakossag a ladin kultura miivelésébe torténd
bevonasat célozza, a kutatdsi feladatokat a Ladin Kulturalis Intézetre hagyjak. (Verra, 2024.
01. 26.) Fabio Chiocchetti visszaemlékezése alapjan az 1970-es évek végétdl kezdédden
jelentek meg a ladin nyelvii televiziés miisorok Dél-Tirolban, egy-egy radidmiisor pedig mar
1946 6ta ladinul szolt. Ma jellemzden egy 20 perces hirad6 hallhat6 ladinul délben, és egy fél
oras kulturalis program pedig este. A televizioban a ladin nyelvii hirado 6t perces, emellett
pedig elvétve egy-egy ladin nyelvli miisor is felfedezheté a RAI jovoltabol. Az 1960-as ¢€s
1970-es években nagy nehézségek utan a Fassa-volgy ladinjai elérték, hogy a RAI bolzandi
kozvetitéseit itt is lehessen fogni. Ezen kiviil viszont inkdbb Bolzandbdl sugaroznak olyan
radiomiisorokat, amelyeket kis szerencsével akar még Bellundban is lehet fogni. (Chiocchetti,

2024.01. 19.)

7.4.6. Tarsadalmi és gazdasagi kornyezet

A ladin volgyek lakdinak személyes identitasat erdteljesen befolydsolja az a
nyelvvéltozat, amely a mikrokornyezetére jellemzd. (Survey Ladins, 2006) Mischi meglatasa
szerint példaul Val Badia lakossagénak nagyjabol a 95%-a beszél ladinul, mivel a német a
tobbségi nyelv, masodik helyen az olasz all, a megye lakossaganak pedig minddssze 4,5%-at
teszik ki a ladinok. A volgybe érkezd turistakkal a helyiek azon a nyelven kommunikalnak,
amely az adott helyzetben a legcélravezetdbb, am egymas kozott szinte kizardlag csak a ladint
hasznaljak. (Mischi, 2024. 02. 02.)

A diglosszia jelenségét Giovanni Mischi nem tagadja, elmonddésa szerint, ha a volgyon
kiviilrdl érkezé beszédpartnere van, 6 maga is egybdl a partner nyelvére valt. Ez viszont a
tobbi nyelvre is igaz, vagyis, ha latja, hogy a masiknal gondot okoz az egyik nyelv, egybdl a
masikra valt at. (Mischi, 2024. 02. 02.) Verra kitért arra, hogy a nyelvvalasztds mindig a
helyzettdl fligg. Ortisei tekintetében biztatd képet festett, mikor azt mondta, hogy a

telepiilésen mindenki beszél ladinul, azonban mivel a turizmus jelenti a telepiilés

181



gazdasaganak huzoagazatat elengedhetetlen, hogy interakcioba lépjenek mas nyelvekkel,
kiilondsen az olasszal, a némettel és az angollal. Verra kiemelte, hogy 6 akkor kezdeményez
beszélgetést ladinul, amikor tudja, hogy a masik fél is érti azt. Szerinte egyébként a
tobbnyelvii térségekben az emberek tudattalanul is képesek megérezni, hogy kommunikacios
partneriikkel melyik nyelv hasznélata a célravezetd. Véleménye szerint alapvetden triglosszia
van a régioban, ahol Bolzano megyében inkdbb a német, mig Trento megyében inkabb az
olasz domindl. (Verra, 2024. 01. 26.)

A ladin nyelv kapcsan Videsott az interjii soran arr6l szamolt be, hogy a lakéhelyén
alapvetden mindenki beszéli azt, nagyjabol 95%; a renddrdk és a csenddrok mivel nem
helybéliek csak akkor beszélik a regiondlis nyelvet, ha mar jo ideje ott élnek, illetve talan a
bevandorlok azok, akik koziil sokan nem beszélik. Elhagyva Val Badiat viszont Bolzandban
vagy Bressanonéban azokkal a kollégakkal, akik nem ismerik a ladint németiil vagy olaszul
kell kommunikalnia. O ezt nem a diglosszia megnyilvanulasanak tekinti, hanem annak, hogy
a ladin erds territorialis fokusszal bir6 kisebbségi nyelv, amelyet jellemzden csak a ladin a
volgyekben hasznéalnak, azokon kiviil pedig ritkan jelenik meg. Videsott szerint a diglosszia
jelensége kizardlag Fodomot és Ampezzot érinti, Trentino—Alto Adige régidoban specialis
statusza miatt inkabb itt is bi- és trilingvizmusrol beszélhetlink. Olaszul azzal beszélnek, aki
csak olaszul tud, németiil pedig azzal, aki csak németiil tud. A miséket hozta példaként,
amelyek déleldtt a turistdk miatt inkabb olaszul vannak, este pedig ladinul, hiszen akkor
foként a helyiek jarnak. (Videsott, 2024. 02. 09.) Chiocchetti viszont megerdsitette azt a
feltételezést, miszerint a Fassa-volgyre diglosszia jellemzd; a kisebbségi nyelvet inkdbb az
informalis szitudciokban hasznaljak, mig példaul a takarékszovetkezetben, vagy a telepiilési
képviseld-testiiletekben inkabb olaszul zajlik a kommunikacid. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

A ladin nyelv mindennapos hasznélatdban Roland Verra elmondta, hogy a helyi, dél-
tiroli telepiilési kozigazgatasi szervekben a kommunikacié ladinul folyik. Kordbbi sajat
tapasztalataira alapozva azonban Verra azt mondta, hogyha egy megyei szerv munkdjat
nézziik, ott tobbnyire olaszul és kisebb részben németiil folyt a kommunikacid, egyszeriien
csak ezért, mert a tobbség nem beszElt ladinul. Roland Verra az interjun azt is elmondta, hogy
ugyan jogszabdly irja elé a ladin hasznalatanak lehetdségét a helyi kozigazgatasi
hivatalokban, viszont amennyiben egy polgar ¢él azzal a jogaval, hogy kéri egy-egy
dokumentum ladinra forditasat, ellenallast valt ki az ott dolgozoktdl, hiszen a kérésének
teljesitése tobbletmunkéval jar. A megyei kozigazgatisban eltoltott évei kapcsan Roland
Verra Ugy nyilatkozott, hogy a kollégak tobbsége németiil beszélt, igy ott & is ehhez

alkalmazkodott. A nyelvvalasztas szerinte fiigg a kommunikécios helyzet céljatdl és annak
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résztvevaitdl is; gy véli, hogy talan a megyei szintli kdzigazgatési hivatalokra jellemzdébb a
német nyelvii ligyintéz¢s, a korhazakban pedig szinte mindig olasz vagy német nyelven zajlik
az egyeztetés, az éppen akkor ott tartdzkodod személyzethez alkalmazkodva. (Verra, 2024. 01.
26.) Chiocchetti elmondta, hogy Dél-Tirolhoz hasonléan a Fassa-volgyben is a ladin nyelv
megoOrzésével foglalkozd szervezetekben csaknem mindenki beszéli is ezt a nyelvet, a
mindennapi életben azonban jellemzéen azon a nyelven valaszol a kommunikacids
szituaciokban, amelyik nyelven 6t megszolitjak, tehat egyéni poliglosszia all fenn az 6
esetében ¢€s feltételezhetjiik, hogy a tobbség esetében egyarant. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

A nyelvi aranyok a teriileten nemcsak a globalizaci6 és annak asszimilald hatdsai miatt
valtoztak az elmult tobb mint 80 év alatt, hanem azért is mert, Trentino-Alto Adige régio igen
népszerii célpontnak szamit a bevandorlok és a vendégmunkdsok kozott is. Ugyan az
elvandorlas mértéke is szdmottevd, Steinicke — Walder — Loffler — Beismann (2011)
kalkulacioi alapjan, a mérleg Osszességében mégis pozitiv. Mivel a bevandorlok féként az
olasz nyelvteriiletrdl, vagy kiilfoldrdl érkeznek, ezért a nyelvhaszndlati ardnyok is efelé
mozdulnak el, amely a kettds kisebbségben 1év ladin nyelv és kisebbség vitalitasara nézve
kifejezetten negativ kovetkezményekkel jarhat. A nagy volumenli bevandorlds az
ezredforduld kornyékén valt lathatova, és nemcsak a varosokat és a turistaparadicsomnak
szamito telepiiléseket érinti. (Steinicke — Walder — Loffler — Beismann, 2011) Chiocchetti a
Fassa-volgy vonatkozasaban is felhivta viszont a figyelmet arra a tendenciara, hogy a ladin
anyanyelviiek a munkalehetdségek szlikdssége miatt elhagyjak a térséget; annak a
generacionak az elvesztését kiillondsen fajonak itéli meg, amely mar ladin nyelvii iskolai
programokat végzett. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

A Survey Ladins (2006) is kiemeli azt a tényez6t, hogy a ladin volgyek a turizmus
gazdasagi szektoranak megerdsddésével parhuzamosan egyre nagyobb vonzerét gyakorolnak
nem csak az orszagon beliil attelepiild lakosok, de a kiilfoldrél érkezé bevandorlok felé is,
ugyanakkor ez nem feltétleniil jotékony a ladin nyelv vitalitdsdra nézve. Mischi hozzatette
viszont azt is, hogy azok a munkavallalok, vendégmunkasok, akik legaldbb egy-két évet
eltdltenek a volgyben altaldban hamar megtanulnak ladinul, hiszen ez az elsédleges kozvetitd
nyelv. (Mischi, 2024. 02. 02.) Fabio Chiocchetti szerint érdemes odafigyelni az egyes
telepiilések kozotti kiilonbségekre is, kiemelve Canazeit és Moenat, ahol a nagy szamu
vegyeshazassag révén szerinte minddssze nagyjabol 40% koriil ardny beszéli a ladint. Ez
nemcsak az olasz nyelv felé torténd térvesztés, hanem a ’60-as ’70-es években kezdddott
jelentds mértékii betelepiilés okan mas idegennyelvek felé is. A ladint elmondasa szerint foleg

azok alkalmazzdk a lakohelyén, akik Un. bennsziilott csaladok leszarmazottjai. (Chiocchetti,
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2024. 01. 19.) Habar a ladin volgyekben a gazdasag elsdsorban a turizmusra alapszik, de a
mezOgazdasag is fontos bevételi forrds. Emiatt, ahogy arra Poggeschi (2008) felhivja a
figyelmet az elvandorlads megel6zésének egyik fontos eleme, hogy Dél-Tirolban példaul un.
hitbizomanyi farmok vannak, amely egyrészt a ladinok &ltal birtokolt foldteriiletek
elaprozodasat is hivatott megakadalyozni azzal, hogy meghatdrozza azok o6roklési rendjét,
valamint egyuttal igyekezne korlatozni az elvandorlas mértékét.

Ennek ellenére persze taldlunk olyan eseteket, amikor a nyelvhasznalok a ladin
volgyek elhagyasa utdn is megdrzik a ladin nyelvet, gyakoriak a kétnyelvli otthonok is.
Kivételt képezhetnek példdul az elvandorlok kozott azok a fiatalok, akik a bressanonei
egyetemi karra tdvoznak egy iddre, mert Ok jellemzden visszatérnek, hiszen ott a ladin
iskolakban valo elhelyezkedésre képezik Oket. A valddi probléma a mas szakmat vagy
hivatast valaszt6 fiatalokkal van, akik viszont diplomaszerzést kovetden jellemzOen nem
térnek vissza sziil6foldjiikre. Az 6 résziikrdl nagyobb eréfeszitést igényel a ladin nyelv és
kultara életben tartasa. Ha viszont a fiatalok a visszatérés mellett dontenek akar kdnnyebben
el is tudnak helyezkedni éppen a ladin ismeretébdl adoddé munkaerdpiaci elOnyiiknek
koszonhetden. Ugyanakkor az elhelyezkedési lehetdségek limitaltak, a szolgéltatd szektor
magasabb hozzdadott értékkel bir6 munkakorei koziil csak kevés érhetd el a ladin volgyekben.

Paul Videsott a ladin k6zdsség méreterdl annyit mondott el, hogy a népszamlalas
adatait a mindennapi tapasztalatai megerdsitik. Alapvetéen ugy véli, ha mindenki ismeri
mindharom nyelvet, a ladin fenn fog maradni. Persze ha hirtelen megvaltoznak a demografiai
aranyok egy esetleges tdmeges be- vagy elvandorlds esetén az felborithatja a nyelvi vitalitasra
vonatkoz6 adatokat. A kilfoldrél érkezé bevandorlok részérdl egyértelmii, hogy elészor
természetesen azt a nyelvet sajatitjak el, amely a munkajukhoz elsédlegesen sziikséges, de az
alapgondolat az, hogy a ladin volgyek minden lak6ja mindharom nyelven magabiztosan képes
legyen kommunikalni és amellett az angolt is ismerje. (Videsott, 2024. 02. 09.)

A fiatalok egy része lelkesedik a ladin nyelvli kommunikéci6 irant. Giovanni Mischi
elmondta, abszolut van személyes motivacio a ladinokban arra, hogy megdrizzék a regionalis
nyelvet. Azoknal, akik esetében a szobeli kommunikacié elsédleges nyelve is a ladin, a
kozosségi médian torténd irasbeli kommunikacid is természetes modon ladinul folyik.
(Mischi, 2024. 02. 02.) A fiatalok a nyelvmegdrzésbe torténd bevondsa létfontossagi Verra
véleménye szerint is, hiszen semmi értelme ugy jogokért kiizdeni, ha a kdzdsség maga nem
all készen megdrizni a sajat nyelvét. A régi mondas miszerint ,,régen jobban beszéltek az
emberek” szerinte ugyanakkor mégsem teljesen igaz. A héabortkat és a fasizmust megéld

generaciok rosszul beszélték a nyelvet, hiszen annak hasznélata egyébként tiltott volt. 1948-
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tol viszont, és kiilondsen az elmult 30 évben jelentdsen sikeriilt javitani a nyelvi
kompetencidkat, ami kifejezetten az irasbeliséget illeti. A ladin hasznalata ma mar elterjedt az
irasbeli kommunikacioban. Ez persze nem feltétleniil jelenti a mindség, minddssze a
mennyiség novekedését. (Verra, 2024. 01. 26.) Mischi szerint a 30-40-50 éves korosztaly
beszéli a kisebbségi nyelvet a legjobb szinten, személyes tapasztalata az egyetemi oktatasbol
viszont az, hogy a fiatalok is magas szinten el tudjak azt sajatitani, a jelenleg is aktiv tanar
felesége viszont a kozépiskolai didkok esetében nem elégséges nyelvi kompetenciakrol
szamol be. A vidéki id6sebb korosztalyrdl azt mondana, hogy jol beszélnek ladinul. (Mischi,
2024. 02. 02.)

Paul Videsott véleménye szerint nem a generaciotol fiigg, hogy ki milyen szinten
ismeri a ladint, hanem azt mindenkinek a sajat lelkiismerete diktalja. Egyes fiatalok azért
beszélnek jol ladinul mert ezt sziviigyiiknek tekintik, mas idésebb polgarok viszont nem.
Tendencia szintjén azonban megemlitette, hogy a fiatalok valdoban sok angol jovevényszot
hasznalnak, az idésebb generacid viszont olasz vagy német szavakat tlizdel a ladinba,
mikozben ma mar az adott kifejezés ladin megfeleldje is hasznalatos. (Videsott, 2024. 02. 09.)
Mischi is megemlitette az angol nyelv és az angol nyelvii kultura veszélyét a kettds
kisebbségben 1év0 ladinra. A helyzetet alapvetden azért ,,nem olyan negativnak™ ¢éli meg, az
angol erdteljes hatasa ellenére sem. (Mischi, 2024. 02. 02.) De nemcsak a médiadbdl aradd
angol, hanem a nagy mértékli turizmus és az ezzel megjelend szamos nyelv ugyanigy
veszélyforrds lehet, ezért szerinte a ladin nyelv spontdn moédon torténd hasznalatat lenne
érdemes erdsiteni.

A fiatalok a nyelvmegdrzésben a Fassa-volgyben betoltott szerepe kapcsan Fabio
Chiocchetti mindenképpen pozitiv fordulatnak tekinti, hogy a fiatalok nemcsak szdéban, de
akar a kozosségi médiai feliiletein is hasznaljak sajat dialektusaikat. Ez egyuttal veszélyt is
rejt magaban, hiszen az ezeken a platformokon hasznalt nyelv joval szegényesebb mint a
nyomtatott sajto nyelve. Osszeségében azonban Chiocchetti szerint a fiatalok kevésbé
vehemens hozzaalldst tanusitanak, mint az idésebb generaciok tették. O igy fogalmazott:
,Ladinok vagyunk akkor is, ha beszéljiik a nyelvet, akkor is ha nem, akkor is ha jol beszéljiik
¢és akkor is ha rosszul.” Szerinte nem lehet azt allitani, hogy az iddsebb generacié jobb nyelvi
készségekkel rendelkezne, hiszen sokszor a nyelvi normatol eltérve hasznéljdk a nyelvet,
mivel iskolai kdrnyezetben nem tanultdk azt. Kiemelte viszont a mezdgazdasagban dolgozo
fiatalokat, akik kivaléan hasznaljak a nyelvet; ebbdl kovetkezdleg szerinte is érdemesebb
lenne tarsadalmi osztalyok alapjan vizsgalni a nyelvi kompetenciakat nem pedig korcsoportok

szerint. Az iraskészségben egyértelmiien azok jeleskednek, akik ladin nyelvli iskolai
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programokat végeztek el. Az idések, akiknek erre nem volt lehetdségiik éppen emiatt olvasni
ugyan tudnak ladinul, de irni viszont mar nem. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

A régioban jelen 1évd harom nyelvcsoport kultiraja védelmében nyelvi és kulturalis
egyesiileteket allitottak fel. (Parolari-Voltmer, 2008) A ladin kozosségek ¢és volgyek
sokféleségének ellenére léteznek a kiillonbozd kisebb ladin nyelvi csoportok tevékenységét
Osszefogod entitdsok, mint amilyen a I'Union General di Ladins des Dolomites, amely ezen
tevékenysége mellett még az Usc di Ladins elnevezési folyoiratot is kezeli. (Survey Ladins,
2006) Az Union di Ladins mint nyelv- és kisebbségvédelmi szervezet, mar az 1900-as évek
Ota mikodik. Union di Ladins lehetdvé teszi és megszervezi a kozos cselekvést, akar
kulturalis programok szervezése altal, Chiocchetti forumként, kdzos tandcsként, talalkozasi
pontként hivatkozott rd. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.) A kiilonboz6 szervezeti egységek
tevekénysége mindig ladinul zajlik, érdekes azonban, hogy szélesebb kézonség elbtt olasz
nyelvre szoktak valtani.

Verra a helyi, dél-tiroli kulturalis intézetek koziil megemlitette a San Martin de Tor-
ban, Val Badidban miik6dd kulturdlis intézetet, amely elsOsorban a nyelvészetre koncentral.
Réadasul Verra elmondta, hogy a Ladin Kulturdlis Intézetet és annak teljes miikodését, az
o6vodak mikodtetését, és az iskoldk tanari karanak fizetését is a megye finanszirozza. Néha a
provincianak sajat kulturalis kezdeményezései is vannak. A kezdeményezések ugyanakkor
elényds volna. Hivatalosan a Ladin Kulturalis Intézet 6rkddik a ladin nyelv folott, de Verra
felhivja a figyelmet arra, hogy a ,,nyelv valdjaban azé, aki hasznalja”. Szerinte értelmetlen
lenne a nyelv fejlodésének ,,eldirdsara” korlatozni az intézet tevékenységét. (Verra, 2024. 01.
26.) Alto Adigéhez hasonldan a Fassa-volgy Ladin Kulturalis Intézetének f6 célja Chiocchetti
szerint a ladin nyelv és helyi kozosséggel kapcsolatos kutatas tudoméanyos megalapozésa volt;
publikacidk, nyelvtanok, szotarak alkotasa, miizeum fenntartasa. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)
Ez az intézet is az Union di Ladins-szal szorosan miikodott egytitt korabban, Trento autoném
megye finanszirozasaval.

Giovanni Mischi szerint a ladin kozdsség szerencsés helyzetben van, a kulturalis
intézmények miikodését illetéen. A ladin nyelv és kultira megdrzésért tevékenykedd
legfontosabb intézmények kozott a kovetkezoket emlitette: Ladin Kulturalis Intézet, Ladin
Pedagdgiai Intézet (Istituto Pedagogico Ladino), a Ladin Iskolafeliigyelet, a ladin muzeum, és
a Bolzano-i Egyetem ladinisztika intézete. Az intézmények erdsségét egyértelmiien a teriileti
autondémianak tulajdonitja. (Mischi, 2024. 02. 02.) A Ladin Intézet deklaralt célja, hogy

kapcsolatot keressen nemcsak mas ladin csoportokkal, de mas kisebbségekkel is. Komaromi
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(2017: 179) Hilpold (2014) utan mérfoldkének tartja azt a 2012-es fejleményt, hogy
felallitasra keriilt a helynevek standardizalasaval foglalkoz6 orszagos helynév bizottmany,
valamint a kartografiai tanacs. (Komdaromi, 2017)

Roland Verra elmondésa alapjan a dél-tiroli ladinoknak a legerdsebb kapcsolatuk a
Grigione svajci kantonban ¢16 ladin szervezetekkel van, néha k6zos delegaciokat allitanak fel,
amely nehézséggel jar a két orszag alkotmanyos berendezkedésének kiillonbozdsége miatt.
(Verra, 2024. 01. 26.) A svéjci kapcsolatot Giovanni Mischi is fontosnak itéli. A legnagyobb
700-800 ezer f6t szamlaldo rokon kozosség a friulanok, de velik a foldrajzi tavolsag
megneheziti az egylittmiikodést. Mischi arrdl is beszamolt, hogy kolesonds latogatasokat is
szerveznek a kozosségek egymas kozott (Mischi, 2024. 02. 02.) és a Bolzanoi
Szabadegyetemen keresztiil szamos kapcsolat épitésére van lehetéség. Videsott ugy véli, hogy
a politika ugyan tehetne tobbet, de a kulturdlis intézmények ,,mindent megtesznek, amit
tudnak”. (Videsott, 2024. 02. 09.) A civil kezdeményezések koziil érdemes szot ejteni a
Communanza Ladina-rél. Bolzano varosa szamos ladint vonz a munkalehetéségek miatt, az
ott €16 diaszpora teriileti autonémia hidnyaban elsdsorban otthoni kdrnyezetben 6rzi a nyelvet,
viszont kdzosségbe szervezddnek, rendszeresen taldlkoznak, van elndkiik, és adomanyokbol
mikddnek, talalkozokat és eseményeket szerveznek. Mischi szerint az egyik megemlitendd
vivmanya az egyesiiletnek, hogy elérték, hogy ladin nyelvii felirat kertilt fel a varosi szinhaz

homlokzatara. (Mischi, 2024. 02. 02.)

7.4.7. A ladin kisebbségi vitalitas megorzésének kihivasai és az olasz

regionalizacio értékelése

Wolff (2008) egyértelmiien territoridlis dnkormanyzatként, vagyis autonomiaként tekint
D¢l-Tirol helyzetére, amely az olasz rendszeren beliili a régidk és a provincidk Romaval vald
aszimmetrikus viszonyrendszerbdl profital. A territoridlis autonémia rendszere szorosan
kotddik a teriilet konszocialis jellegli politikai hatalommegosztdsdhoz. Ezt jol mutatja a
politikai partok etnikai tagolodasa és a kozottik 1évo eldirt hatalommegosztas, valamint a
proporcionalitds elve a politikai és kdzigazgatasi poziciok kiosztasdban. (Wolff, 2008) Fontos
jellemzdje a dél-tiroli autonomidnak, hogy a kulturalis aspektust Osszefliggésben kezeli a
gazdasagi kérdésekkel, igy a teriileti Onkormdnyzat hatdskore nemcsak a hagyomanyos

nyelvi-kulturalis-oktatasi politikai haromszdgben mozog, hanem a gazdasagi élet teriiletén is.
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(Videsott, 2023) Wolff (2008) szerint fontos elem a dél-tiroli autondmia sikerében a
nemzetk6zi dimenzio is, vagyis az Ausztridval vald megallapodas, és az ENSZ kozbenjarasa.

Crepaz (2016: 49) ugy véli, hogy D¢l-Tirol helyzetére jelentds befolyast gyakorolt az
europaizacio is. Két iranyd eurdpaizaciorol beszélhetiink rdadasul itt, alulrol felfelé
szervezddden a kisebbségi partok €s a civil csoportok jarultak hozza, fentrdl lefelé iranyulva
viszont a nemzetkdzi szerzédések tdmogattdk azt. A jogszabalyi alapokat Roland Verra az
alkotmdny azon kitételében latja, miszerint a Koztarsasdgnak biztositania kell a nyelvi
kisebbségek védelmét. Ladin szempontbol az attdrést szerinte is a masodik, 1972-es
autonémia statitum hozta, amely biztositotta a ladin jelenlétét a kozigazgatasban, a
kozéletben, és bevezette a proporcionalis rendszert. Beszamolt arrdl, hogy 1988-t61 lehetséges
a ladin hivatalos hasznalata (Decreto del Presidente della Repubblica, 1988/574.), amely a
végrehajtasi szabalyok sorozatanak koszonhetden folyamatosan tagul. Kiemelte tovabba
annak jelentdségét is, hogy a 482. torvény 1999-bdl torténelmi kisebbségként ismerte el az
egész ladin kozosséget. (Legge 1999/482; Verra, 2024. 01. 26.)

Dél-Tirol autonémidjanak kiilonlegességét Wolff (2008) az olasz allam territorialis
igazgatadsanak sajatossdgaiban latja. Sziikségesnek taldlja azt, hogy a heterogén lakossaggal
rendelkezd allamokban aszimmetrikus regionalizacié valdsuljon meg, vagyis, hogy az
etnikailag nem homogén teriileteken a szubnaciondlis egységek megfeleldé mértéki
onkormanyzatisagot kapjanak. Wolff (2008) ramutat arra is, hogy Dél-Tirol autondmiaja
erésnek szamit, mivel nemcsak nemzetkdzi garancidi vannak, de a hazai jogrendszerben a
specialis jogszabalyok mellett az alkotmany is szavatolja azt. Frdekes modon Dél-Tirol
teriileti struktirdjat tekintve szimmetrikus, hiszen ugyanugy provincia, mint barmely masik
megye Olaszorszagban, funkciéit tekintve azonban aszimmetrikus, hiszen hataskorei messze
feliilmuljak barmelyik masik provinciaiét.

Marko (2008) szerint ez a modell, amely a jogszabalyokra alapozott toleranciara épiil
exportalhatdé lenne mas, olyan etnikai konfliktusokkal kiizdd teriiletekre, ahol akar
diplomaciai konfliktus is lehet az anyadllam ¢és a teriileti dllam kozott. Mintaértékét az is
bizonyitja, hogy Dél-Tirol jelenleg egy olyan etnikai konfliktusoktdl mentes, jogilag stabil és
gazdasagilag erds teriilet, amely sikeres Onkormdanyzatisdgot valositott meg egy
demokratikus, unitarius allamban. Marko (2008) tigy gondolja, hogy annak ellenére, hogy a
ladin kozosséget jogilag elismerik, mint szambeli kisebbséget, és ezaltal nincsenek teljes
mértékben kizarva a politikai-jogi architektirabol, a képviseletik mégsem megfeleld,
elegendd. Raadasul a globalizaci6 és kiilondsen az angol nyelv ismeretének jelentdségének a

novekedésével minden eddiginél nagyobb erdfeszitésre lesz sziikség ahhoz, hogy ennek a
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kisebbség a kisebbségben statuszi kozosségnek a nyelve hosszitidvon fennmaradjon. Dél-
Tirol lakossaganak a tobbi nyelvcsoporthoz valé hozzaallasa is kezd megvaltozni, és a nyelvi
alapt szegregacio helyett, inkabb az egyéni tobbnyelviiségre torekszenek.

Paul Videsott amellett érvelt, hogy az etnikai alapli regionalizacié hosszi tavon
gazdasagilag is kifizet6débb, mivel ha a lakossag azonosulni tud egy régidval ott a gazdasagi
fellendiilés sem varat sokat magéara. Pontosan ez tortént Trentino—Alto Adigében, ahol olasz
tobbség volt, és a lakossag egy része egyaltaldan nem tudott azonosulni a régiéval. A német
tobbségli Bolzano Autondém Megye emancipacidjaval viszont az ottani német k6z0sség mar
jelenleg az egyik leggazdagabb provinciava valt Dél-Tirol. Ebbdl a gazdasagi teljesitménybdl
pedig nemcsak a németek és a ladinok, de az ott €16 olaszok is profitadlnak. (Videsott, 2024.
02. 09.) Habar a ladinok gazdasagilag az erds turisztikai és kézmiives szektorra
tamaszkodhatnak, Giovanni Mischi attdl tart, hogy a tulzott jolét veszélyeztetheti a
kisebbségvédelmi torekvések tamogatottsagat. Mischi szerint 0 teriileteket kell keresni, ahol
a nyelvet hasznalni lehet, és ehhez reméli, hogy egy egységes nyelvi standard kialakitaséra is
sor keriil majd. (Mischi, 2024. 02. 02.)

Verra kiemelte, hogy a jog dnmagaban nem elég, annak érvényesitése altaldban a
lényeges kérdés. (Verra, 2024. 01. 26.) Paul Videsott meg van gy6zddve arrdl, hogy a
szecesszid legjobb ellenszere az autondmia, annak ellenére, hogy sokszor az ellenkezdjét
mondjak, miszerint az autondmia a szecesszid eldszobaja lenne. Ezért viszonyul sok allam
ellenségesen az etnoregionalizmushoz, mert az allam instabilitdsanak novekedésétdl tartanak.
(A.Gergely, 1997) Videsott szerint viszont az autondmia éppen sziikségtelenné teszi a
szecessziot és Dél-Tirol esete erre kitlind példa. Paul Videsott olvasatdban minden egyes
szintnek ¢és horizontélis egységnek azzal kell foglalkozni, amihez a legjobban ért és ami az 6
szintjén a legnagyobb szintli hatékonysagot biztositja. A kiiliigy, a biztonsag- és a
védelempolitika allami szintli kompetencidk kell, hogy maradjanak, regionalis szinten ezek
értelmetlenek. A varosfejlesztés, az alsobb rendii kozathalozat, a kornyezetvédelem, a kisipar
regionalis hataskorbe helyezése raciondlis dontés, hiszen Alto Adige mezdgazdasagat teljesen
mas normak mentén lehet szabalyozni, mint példaul Sziciliaét. (Videsott, 2024. 02. 09.) Ez a
megallapitas 6sszhangban van Keating re-territorializacios paradigmajaval. (2021b)

Videsott igy fogalmazott: ,,Szerintem a j6 autondémia lehetdvé teszi minden régid
szamara, hogy olyan szabalyozast alkosson, amely szdméra a legjobban miikodik”. Ez
nemcsak a gazdasagi, de a nyelvi-kulturalis szektorra is vonatkozik, hiszen a ladin kdzdsség

védelme teljesen mas eszkozoket igényel mint példaul a szard kisebbség védelme, mar csak a
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méretkiilonbségbdl addddan is. Videsott az interjuban az dllamot szakméakhoz hasonlitotta: a
régi idokben a parasztok tulajdonképpen mindent maguknak csinéltak, emiatt a termékek
eléallitasa draga, a mindsége pedig silany volt. Késébb a szakosodds megjelenésével egy-egy
szakember csak egy-egy féle termék eldallitasaval foglalkozott, igy azt koltséghatékonyabban
¢s magasabb mindségben tudta termelni. A munkamegosztas intézménye tehat gazdasagilag
kifizetéds. Az 4llam kozigazgatdsiban is elengedhetetlen kellene, hogy legyen a
specializacid, mivel ha az dllam mindent maga szeretne csindlni, az eredmény nem feltétleniil
lesz optimalis. Videsott megfigyelései alapjan az EU-ban azon a kisebbségek létszdma ¢és
vitalitdsa nem csokken, amelyeknek az igényeikhez illeszkedd sajatos autondomia jogkoreik
vannak. (Videsott, 2024. 02. 09.)

A fenti megallapitdsok azonban elsdsorban a Bolzano megyében €16 ladin kdzosségek
vitalitdsara vonatkoznak Badia és Gardena volgyekben, ott ahol a ladin volgyek szélesebb
autonomiajogkorokkel rendelkeznek, hiszen alacsony Iétszamu kisebbségként szdmukra
elénydsebb a kisebbség a kisebbségben statusz a regionalis kontextusban. Giovanni Mischi
szerint fontos lenne azonban egy jogszabalyban definidlt ladin teriilet meghatdrozasa. (Mischi,
2024. 02. 02.) A ladin nyelvi kozosség kozigazgatasi széttagoltsdga Chiocchetti szerint is
gatat szab az egységes nyelvpolitikai irdnyvonalak kialakitdsdnak. Fabio Chiocchetti
elmondta, hogy a trentindi ladin kisebbség perspektivajabol nézve szerinte a ladin nyelv és
kozosség helyzetét leginkabb nehezitd tényezd a kozigazgatasi megosztottsdg ¢€s ennek
eredményeképpen az iskolarendszerek ¢€s a kulturalis élet kiilonbségei. (Chiocchetti, 2024. 01.
19.) A kulturdlis és adminisztrativ kozpont hidnya tehat ilyen szempontbol abszolut
meghatdroz6. Verra szintén ugy latja, hogy a ladin teriiletek egy kozigazgatasi egység ala
torténd Osszevonasa sokat segitene a nyelv és a kozosség jovojén. Jelenleg tobb varos
vonzaskorzetére oszlanak a ladin teriiletek, igy a politikai potencial is kiakndzatlan marad.
(Verra, 2024. 01. 26.)

Nagy horderejii valtozasnak itéli Roland Verra azt a tdrvényjavaslatot, amely a
differencialt autonomidval rendelkezd rendes jogallasu régiok megyéinek devolucidjarol szol.
(Verra, 2024. 01. 26.) Ennek keretében 11 olasz régido kért tovabbi kompetencidkat az
allamtol, koztiik a jelentds ladin lakossaggal bird Veneto is, igy megnyilt a lehetdség arra,
hogy a ladin kisebbség €s nyelv vitalitdsdnak védelmét Trentino-Alto Adige kozigazgatasi
hatarain kiviilre is kiterjesszék. A torvényt 2024. jinius 28-an publikalta az olasz hivatalos
kozlony. (Legge 2024/86.) Az interjualanyok valojaban mindannyian ugy vélik, hogy habar a
regionalizacid alapvetden pozitiv irdnyba mozditotta el a ladin regionalis kisebbség helyzetét,

mégis a kisebbségi és nyelvi vitalitds hosszatdvi megdrzésének valodi kulcsat abban latnak,
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ha egy esetleges kozigazgatasi reform egy teriileti igazgatasi egységben egyesitené a ladin
volgyeket. Az alkotmany 132. cikke igazén tanulsédgos a ladin kdzosség jovoje szempontjabol,
hiszen arrdl beszél miként kérheti egy provincia vagy egy telepiilés, hogy masik régidohoz
csatlakozzon. Erre tigy van lehetdség, hogy ha a lakossag tobbsége referendumon fejezi ki
erre vonatkoz6 igényét és a Koztarsasag a parlamenten keresztiil ezt jovahagyja, az érintett
regionalis tanacsok beleegyezésével. (Mezd, 2005)

Az olasz allam teriileti felépitésének modositdsa tehat csak nagyon Gsszetett folyamat
eredményeképpen lehetne megvaldsithatd. Az elsd kritérium, hogy a teriiletvaltozas altal
érintett lakossdg legalabb egy harmadat képviseld telepiilési dnkorméanyzatok kérvényezzék
azt; a masodik, hogy a lakossagnak referendum keretében a modositast jova kell hagynia;
harmadik lépésként pedig a parlamentnek meg kell szavaznia az erre vonatkozd
alkotmanytorvényt, ezen kiviil pedig a mar létez6 régidk is kifejezhetik véleményliiket a
valtozds kapcsan. (Nicolini, 2019: 114) Bolzano megye a Fassa-volggyel torténd
megnagyobbitasa azért lenne problematikus, mert a megye autonémiajat nemcsak az olasz
alkotmdny ¢és az autondmia statitumok szabalyozzék, hanem a nemzetkdzi vonatkozasti De
Gasperi-Gruber Egyezmény és az ENSZ 4ltal szabott keretek is. (Rautz, 2008) Osszességében
azonban latni kell azt, hogy az orszag regionalis reformja, mar ami a régiok teriiletét illeti,
valdsziniitlennek tlinik, hiszen azok hatarai nagyjabdl valtozatlanok a koztarsasagi alkotmany
hatalyba 1épése ota.

Roland Verra mindennek ellenére mégis alapvetden ugy véli, a ladin viszonylagos
biztonsagos statuszat Olaszorszdg adminisztrativ strukturdjanak koszonheti, mivel a
kiilonleges jogallas nélkiil a kisebbségvédelem nem valdsulhatott volna meg ezen a szinten; a
kisebbségvédelemben jelenleg legfontosabb szintként a provincidlis, a de facto autondmiat
birtokld szintet latja. A régid 0sszekotd szerepét tobbszor is kiemelte. Felhivta a figyelmet
azonban arra is, hogy a megyei hivatalok hidba ¢élveznek autonomidt, ezek nem ladin
hivatalok. Szerinte a jelenlegi politikai kornyezetben a ladinok csak akkor érhetnek el
eredményeket, ha racsatlakoznak a dominans politikai part agendéjara, egy esetleges ladin
egység azonban akar Romadba is kiildhetne képviseldket. Emellett a szakember fontosnak
tartja még a tevékenység hatékonyabb szervezését, a kiilonbozé kezdeményezések megfeleld
koordinéciojat. (Verra, 2024. 01. 26.)

Giovanni Mischi meg van gy6zddve arrol, hogy az autonémianak kdszonhetd az, hogy
a ladin viszonylag erds statusszal bir. (Mischi, 2024. 02. 02.) Az autondém megye és az
autondmia stattum nélkiil a mai helyzet nem alakulhatott volna ki. Videsott is egyetértett

azzal, hogy a regionalizacié és az allam alatti kozigazgatasi egységek hataskorokkel vald
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felruhazasa kozvetlen mdodon pozitiv hatast gyakorol a ladin kozosség tulélési esélyeire.
(Videsott, 2024. 02. 09.) Fabio Chiocchetti a trentindi helyzetbdl kiindulva is Ugy tartja, hogy
a ladin nyelv statuszat Olaszorszagban részben az allam teriileti igazgatasanak jellegének
koszonheti. Fabio Chiocchetti egyértelmii véleménye, hogy a ladin nyelv olaszorszagi
statuszat leginkabb a Trentino-Alto Adige régid és annak megyéi autondmidjanak kdszonheti.
(Chiocchetti, 2024. 01. 19.) Az 1999/482. kerettorvény meghatarozza az olaszorszagi
kisebbségek védelmét, az eldirdsok gyakorlati alkalmazdsdnak motorjai viszont a régiok.
(Legge 1999/482) A regionalizacid alapvetden tehat javitott a ladin kisebbség helyzetén, de
fontos az is, hogy a helyi politika miképpen tudja a javara forditani a kialakult kozigazgatasi
¢és politikai teret. A régiod tovabbra is fennallo jelentdségét Roland Verra abban latja, hogy
Osszekapcsolja a ladin nyelvii volgyeket Val Gardenat és Val Badiat Bolzano megyében a
Trentindban elhelyezkedd Val di Fassaval. (Verra, 2024. 01. 26.)

Erdekes 0sszefiiggés, hogy Fabio Chiocchetti megemlitette, hogy habar a
tovabbiakban targyalt Perpignan kornyéki katalan kozosség egy kozigazgatasi egység ala
tartozik, a nyelvvédelem jogi eszkozeinek hidnyaban ez mit sem ér. Az Aran-volgy kapcsan
pedig véleménye szerint abszolit a kataldn autondm kormdny politikdjanak tudhatd be az
arani nyelv magasabb foki védelme. A kisebbség a kisebbségben statusz eldnyeit a
kovetkezdképpen fogalmazta meg: ,, Trento megyében a ladin az olasz mellett kisebbség, igy
sokdig senkit sem érdekelt, Bolzano megyében viszont a német kisebbségre vetiild
figyelembdl a ladinoknak is jutott”. A regionalizacid természetesen tobb eldénnyel jart a
németajktiak szamara, pontosan a ladin etnikum kozigazgatdsi tagoltsdga altal okozott
nehézségek miatt, de egyeldre egyik szubnaciondlis egység sem kivan lemondani sajat ladin
volgyeirdl. Vagyis Chiocchetti szerint ebbdl a szempontbdl egytttal éppen a régiok tartjak
fenn ilyen modon a ladin nyelvi kisebbség hatranyos helyzetét. (Chiocchetti, 2024. 01. 19.)

A bemutatott statisztikai adatok és demografiai trendek aldtdmasztjdk, hogy az olasz
allam regionalizacioja eldsegitette a ladin kisebbség és nyelv vitalitasanak a stabilizaci6 felé
torténd elmozduldsat. Az interjualanyok és a szakirodalmi forrdsok beszamoloibol az is
kittinik azonban, hogy a ladin kdzosség kedvezdbb helyzetben talalta magat a Trentino-Alto
Adige régi6 decentralizaciojaval Trento megyénél nagyobb autondémidt nyerd Bolzano
megyében, amely hatterében valdszintileg az 4ll, hogy mig el6bbiben a ladin kisebbség az
olasz nemzeti tobbséggel osztozik a provincidn, addig utdbbiban a ladin val6jaban egy
kisebbség a kisebbségben a német regiondlis tobbség mellett. A ladin kisebbségi Ujjaéledés
ugyanugy az 1970-es évekre tehetd mint az ardni kozdsség esetében, azonban itt nem a

diktaturdbol a demokraciaba vald atmenet katalizalta robbands-szeriien a regionalizacios

192



folyamatokat, hanem hosszu szerves folyamat eredménye, amely tobb évtizeden keresztiil
tartott. Az Aran-volgyhoz hasonléan Trentino-Alto Adige ladin nyelvii vilgyeiben az egyik
legnagyobb kihivas a kisebbségi nyelvhasznalok motivalasa a nyelvmegOrzésre, valamint
arra, hogy az elvandorlas helyett a ladin volgyekben torténd letelepedés lehetdségét valasszak.

Két alapvetd kiilonbségre érdemes felhivni a figyelmet az arani kdzosség és a ladin
kozosségek a regionalizacid kontextusadban vizsgalt helyzetére. Egyrészt az arani kisebbség
nyilvanvaléan konnyebb, mint a tobb volgyre oszlé Ladinidban. Mdasrészt Spanyolorszdgban
az autonomiajogkordk a regionalis szintnek jarnak, és a régié tudja atadni azokat az éltala
létrehozott ardni teriileti autondémidnak. Olaszorszag esetében viszont a masodik autondmia
statiitum oOta de jure az autonémia mar nem a régidhoz, hanem a megyékhez tartozik (Decreto
del Presidente della Reppublica, 1972/670.), amelyek ezaltal a dolgozat szempontjabdl de
facto régioknak szamitanak, viszont egyik teriileti igazgatasi egység sem tartozik kifejezetten
a ladin etnoregionalis kozOsséghez. A jogszabalyalkotds és a tarsadalmi-gazdasagi-politikai
tendencidk mégsem teljesen egységes mdodon alakulnak a két teriileti igazgatasi egységben,

amely ezaltal nem ugyanolyan statuszt biztosit a teriiletén ¢l6 ladin kozosségeknek sem.
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8. A katalan regionalis kozosség a centralizalt Franciaorszaghban
8.1. A régiok torténelmi beagyazottsaga Franciaorszagban

A francia allamfejlédés torténetét két egymdasnak fesziilé erd hatarozzdk meg: a
centralizacio, amely foként politikai akaratként manifesztalodott, valamint az a nagy foku
diverzitds, amely az orszadgot természetrajzi, etnikai és nyelvi szempontbdl is jellemzi.
(Loughlin, 2007) A francia torténelem allandé motivuma a centralizaci6 (Sipos, 1993: 139);
mar a Romai Birodalom alatt jellemzd volt a nem latin nyelvii csoportok nyelvi-kulturalis
asszimilaciojara valo torekvés. A birodalom bukésat kovetden az erdsebben latinizalt déli
terlileteken a d’oc, mig a kelta és german befolyéas altal erdsebben érintett északi teriileteken a
d’oil nyelvjarasok terjedtek el. (Dorman, 2015) A késébbiekben a Frank Birodalmat a
kétnyelviiség jellemezte, ekkor mar elvalt egymdstol az egyhazi és vilagi méltosagok altal
alkalmazott latin és a koznép altal beszélt dialektusok. (Bardosi, 2010) A koézépkori
Franciaorszag nyelvi térképe jelentdsen nagyobb heterogenitast mutatott, mint a mai. A nyelvi
¢és igazgatasi centralizacid kdzéppontja a Capeting-haz Parizs kornyéki birtokai lettek, amikor
Capet Hugot, Ile-de-France hercegét 987-ben kirallya koronaztak. (Ortutay, 2015) Az allam
teriileti terjeszkedése soran a korondhoz csatolt teriileteket provincidnak nevezték a Francia
Kiralysagban, az itt {ilésezd tartomdnyi rendi gyllések az id6 elérehaladtaval elsorvadtak.
(Sipos, 1993: 141-142)

A francia monarchia, kozpontositd hatalom volt, amely nemcsak a mai Franciaorszag
teriileteit kebelezte be, de a kozponti terlileteken alkalmazott nyelvet és kulturat is terjesztette.
Fel kell itt hivni arra is a figyelmet, hogy a francia allam kdzpontositod torekvései a katolikus
egyhdz tdmogatasaval keriiltek megvaldsitasra; az okszitan teriiletek nagy részét az albigens
eretnekség ellen inditott keresztes hadjaratnak kdszonhetden szerezte meg a francia korona a
13. sz4dzad folyaman, késobb pedig a protestans hugenottak eltdvolodasa a katolikus egyhaztol
egyben a francia allam 4altali kirekesztést is magaval vonta. (Loughlin, 2007) Az allam

politikai egységét a kozépkorban a francia uralkodok a kiilsd €s belsd szuverenitas magukhoz
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vonasaval teremtették meg. Az abszolut monarchia kialakuldsadval pedig a kozigazgatas
centralizaldsa is egylitt jart. (Sipos, 1993: 139) A francia monarchia egyértelmiien belsé
kolonizacidt hajtott végre, amennyiben a mai allamteriilethez tartozé teriileteket a katonai
haoditast kdvetden kulturalis és nyelvileg a kozponthoz kapcsolta. (Hechter, 1999)

Az ancien régime nyelvi és igazgatasi centralizacidja csticspontjanak I. Ferenc 1539-
ben kihirdetett Villers-Cotteréts-i rendeletét tekinthetjiik, amely az elsd kifejezett torekvés
volt a francia uralkodok részérdl a kozigazgatas egységesitésére, amelyet a latin nyelv helyett
a ,francia anyanyelven” kivantak megvalodsitani. (Csernusné, 2002; Nagy, 2013)) Sipos
(1993) ugy véli, hogy ez a ,francia anyanyelv” valdsziniileg a Périzs kornyékén beszélt
francienbdl kialakult kirdlyi nyelv volt. Kiemeli ugyanakkor, hogy a rendelet célja
gyengitése volt. Ezen a talajon allva XIII. Lajos és XIV. Lajos uralkodésa idején, elsésorban
Richelieu biborosnak kdszonhetden nyelvi strandardizacioba fogtak, amelynek az utobbi altal
felallitott Francia Akadémia lett a zaszloshajoja. (Dorman, 2015) A nyelvi standardizacid
célja alapvetden itt is az allampolgarok az allam iranti lojalitasanak biztositdsa volt. (Gal,
2016)

Az allamigazgatas terén pedig az ancien régime idején az allamot adoiigyi keriiletekre
osztottdk, amelyek ¢élén a 17-18. szdzadban az intendansok alltak, 6k rendkiviil széles
hataskorrel birtak. (Sipos, 1993: 143- 152) A forradalmat megel6zden a Francia Kiralysag
teriilete 30 provinciara tagolddott, az intenddnsok pedig a kirdlynak, vagyis a kdzpontnak
tartoztak elszamolasi felelosséggel. (Rathod, 2007) A felvildgosodassal ugyan a célkitlizések
nem valtoztak, de az érvrendszer gyokeresen atalakult. Mindez a francia forradalom
eszmerendszerében csticsosodott ki, ahol a ,,szabadsag, egyenldség, testvériség” mottd mar
onmagaban kodolta a homogén centralizalt allam kiteljesitésének sziikségességét. (Loughlin,
2007)

Franciaorszdg mai kozigazgatasi rendszerének gyokereit a francia forradalomban
talaljuk. A francia forradalom kitdrése utdn nem sokkal, 1789 augusztusdban mar
megsziintették az egyes teriileti egységek addig 1étezd privilégiumait. Az 1791-es alkotmany
pedig mar az egységes megyerendszer alapjait fektette le. (Szabo, 2005) Az ancien régime
idején provincidnak nevezett teriileti egységek, amelyek a megyei szintnek feleltethetdek
meg, a forradalmat kdvetden départementekké alakultak. (Horvath, 2011). A départementek
az egységes ¢s decentralizalt allami kdzigazgatas egységei lettek, amelyek alapvetden két célt
szolgaltak: egyrészt valasztokorzetekként funkcionaltak, masrészt pedig az altalanos igazgatas

keretét adtak. (Sipos, 1993: 143- 152) A francia forradalom hatasara tehat atalakult az orszag
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teljes kozigazgatasi struktirdja; mivel a telepiilésszerkezet mar akkor siirin egymas mellett
elhelyezkedd am kisebb kozségekbdl 4llt, amelyek egy-egy nagyobb véros koriil
koncentralodtak, a helyi dnkormanyzatokat ez utobbiakhoz igazitottdk. Ezek fol¢ szervezték a
départementeket, amelyeket foldrajzi egységek és nagyobb varosok vonzaskorzetei hataroztak
meg. (Horvéath, 2011)

A forradalom Périzs kdzpontu volt, igy a kozponti kdzigazgatds megszervezése a
parizsi nyelvjarads dominancidjat hozta szerte az orszagban. Az 1789 ¢s 1806 kozotti idoszakra
tehetjiik a kdzponti asszimilacid legvehemensebb erdltetésének iddszakat. (Bardosi, 2010) A
francia forradalom soran a Konvent idején fogalmazodott meg a politikai dontéshozokban az
a gondolat miszerint a nemzetépitéshez elengedhetetlen az oktataspolitika €s a nyelvpolitika
integracioja (Nagy, 2013), azaz egy komplex és integralt nyelvpolitika megtervezése ¢és
megvalositasa. (Grin, 2022) Mig a forradalom elején viszonylag tolerans attitlidot tantsitottak
a régiok nyelvei és szokasai irdnt, addig a jakobinus diktatira mar kifejezetten a nem francia
nyelvek és akar nyelvhasznalok teljes kiirtasara is javaslatot tett. (Csernusné, 2002) 1794-ben
a Konvent julius 20-an kiadott rendelete (Décret du 8 pluvoise an II) eldirta, hogy a kozjogi
dokumentumokat kizardlag francia nyelven lehet publikdlni. Ez a torvény minden olyan
telepiilésre franciatanar kihelyezését irta eld, ahol regionalis nyelvet beszéltek, rdadasul
bortonbiintetés kiszabasat helyezte kilatdsba azon koztisztviselok szamara, akik valamely
okiratot nem francia nyelven készitettek el. (Nagy, 2013)

Erdekes azonban, hogy Napoleon hatalomra keriilésével és a napéleoni klasszikus
kozpontositott kdzigazgatas kiépitésével egyidejiileg méar nem volt szamottevd a nem francia
anyanyelvi allampolgarok diszkriminaciéja. (Ortutay, 2015) Napoleon elsé csdszarsaganak
idején helyezték le a modern francia kozigazgatas alapkoveit. A napoleoni kozigazgatas nem
sok valtozast hozott, amennyiben a teriileti egységek kozponti igazgatdsa az intendansok
kezébdl prefektusok hataskorébe keriilt. (Rathod, 2007) A 19. és 20. szazadokban tehat a
départementek rendszere miikodott, és a prefektus volt az a személy, aki az allam
képviseletében a helyi Onkorméanyzatok miikodése felett feliigyeletet gyakorolt. A
regionalistak, vagyis a franciaorszdgban felbukkané etnoregiondlis mozgalmak a forradalom
konszolidacidja utdn joval, a 19. szdzad derekan kezdtek el ismét mozgasba lendiilni,
els6sorban a rurdlis teriiletekre koncentralva a tevékenységiiket. Ezek a mozgalmak tobbfélék
voltak, de léteztek olyan irodalmi mozgalmak is, amelyek kifejezetten a regionalis nyelvek
védelmére keltek, mint példaul a Félibrige az okszitan esetében. (Loughlin, 2007).

Az orszag decentralizacidjat kivand mozgalmak koziil a 19. szdzadban tobbet is

talalunk Franciaorszagban. A liberalisok szerették volna megndvelni a helyi 6nkormanyzatok
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szerepét az egyéni szabadsagjogok érvényesiilésének erdsitése céljabol. Proudhon és kovetdi
centralizacid helyett az orszdg foderalizalasat kovetelték, azonban torekvéseiket az
anarchizmus elvei mentén hatdroztdk meg. A konzervativ nacionalistdk a regionalizaciot a
monarchidval kototték ossze, és ugy vélték Franciaorszagot a csaladok alkotta kozségek ¢és a
kozségek alkotta régiok teszik ki. A szocidlis katolicizmus szerint a régio elengedhetetlen
kozvetitd tér az allam és az allampolgéarok kozott. A szocializmus pedig a régidk szerepét a
szakszervezetek megszervezésében talalta kozponti jelentdséglinek. (Sipos, 1993: 143- 152)

A francia regionalizacio elsé megnyilvanulasat TOkés (2015: 103-104) 1871-re datalja,
amikor intézményesitették a megyekozi konferencidt a tobb megyét érintd problémak
megoldasanak eldsegitésére. A francia kozigazgatasban ekkor mar ezeket a départementeket
egybefogo teriileti egységeket nevezték provincidnak. A francia nyelv- és oktataspolitika
szorosan kapcsolddnak egymashoz, ebbdl adodik, hogy a francia nyelv statuszanak
megalapozédsa els6sorban Jules Ferry oktatasi torvényeihez kotddik. 1881. junius 16-ara
datalodik az a torvény, amely az allami fenntartast iskolakban ingyenessé tette az alapfoku
oktatast. Nemsokkal ez utdn 1882. marcius 28-4n az alapfoku oktatast kotelezéve is tették egy
ujabb oktatasi torvény keretében, amely kimondta, hogy a 6 és 13 év kozotti fitknak és
lanyoknak kotelezd iskoldba jarniuk. Az 1880-as években ezek a reformok az oktataspolitika
eszkozével kivantak asszimilalni Franciaorszag lakossagat. (Harrison — Joubert, 2019) A Jules
Ferry kozoktatdsi miniszter altal bevezetett kotelezd, francia nyelven folyd vilagi oktatas
hatott a legkedvezdtlenebbiil a regionalis nyelvekre és identitasokra. Ezt a folyamatot
Skutnabb-Kangas (1995) nyoman tekinthetjiik a linvicizmus egyik legjobb példdjanak. Ezzel
nemcsak a kozponti allam tudta homogenizalni a lakossdgot, de egytttal ennek hatdsdra az
allampolgarok a tdrsadalmi eldmenetel zalogaval azonositottak a teljes asszimilaciot és onként
hajtottak végre azt. (Dorman, 2015)

A centralizaciot elésegitd egyik spontdn erd volt, hogy a francia tdrsadalom kollektiv
tudatat a modernitds megjelenése utdn is meghatarozta az a vélekedés miszerint minél
magasabb tarsadalmi statusszal bir az egyén, anndl inkébb a kdzponti, azaz Parizs kornyéki
viselkedési normdk szerint kell élnie. Ezek a tarsadalmi és viselkedési normak pedig
legegyszeriibben az oktatds tjan keriiltek atadasra, egyre szélesebb rétegek bevondsaval.
(D’Auria, 2020) A francia nemzetépités folyamataban kiemelt cél volt, olyan nemzeti
narrativat alkotni, amely biiszkévé teszi a nemzet tagjait és Osztonzi az allamteriileten éloket a
nemzethez val6 tartozasra. A francia nemzet mint elképzelt kozosség a 18-19. szazad terméke.
D’Auria (2020) viszont nemcsak Benedict Anderson elméletére alapozza irdsait, hanem

Anthony D. Smith etnoszimbolista meglatasara is, amely szerinte is 0Osszekdti az
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esszencialista és a modernista paradigmat és valdsdgosabb magyardzatot nyljt a nemzet
jelenségére. A Harmadik Koztarsasag kontribcioja a nemzettudat megteremtéséhez azonban
nemcsak az alapfokl oktatas megszervezése volt, hanem a hadkdtelezettség, és az egységes
kozigazgatas bevezetése is, a tomegkommunikacios és a kozlekedési halozat kiépitése mellett.

A francia allam teriileti expanzidja tette sziikségessé a nemzetépitési paradigma
elterjesztését; a kozos mult épitésében pedig a nemzeti nyelvnek inkrementalis szerepe volt.
Nem szabad megfeledkezniink azonban arrél, hogy a francia torténetirast gyakran politikai
meggy0dzddések és megfontoldsok befolyasoltak. A francia forradalmat kovetden szamos
szerzd a nemzetet a burzsodzidval azonositotta €s a nemzet fejlodésének torténete a
burzsodzia torténete volt szamukra. D’Auria (2020: 360) allitja, hogy mar a francia
nemzeteszme sziildatyjanak tekintett Ernest Renan is latta és megfogalmazta az erdteljes
karakterbéli kiilonbségeket az orszag déli és északi része kozott. A déli teriileteken, vagyis az
un. Midi teriiletein az 6si gallo-roméan, mediterran és katolikus befolyas érz6dott, mig az
északi terlileteket inkabb a frank Orokség, a german kultirdhoz vald kozelség és a
protestantizmus hatdroztadk meg. D’Auria (2020:362) azt is kimondja, hogy Renan irasaibol
alapvetden kiolvashatd, hogy szerinte a nemzet valdjdban egy kulturdlis konstrukcio.
Réaadasul szerinte a nemzet el6bb volt kulturdlis és csak azutdn politikai konstrukcio.
(D’Auria, 2020)

Baycroft (2012: 59-60) ugy véli, hogy a francia regionalis mozgalmak sikerét nagyban
gatolta, hogy a francia republikanus elit szemében a rurdlis politikai er6k a monarchista
érziilethez kotddtek. A regionalizmus partjan allo reakcids jobboldali, eseteként vallasos,
féleg katolikus elit a politikai élet margdjan mozgott. A szigoruan regionalis kulturalis
mozgalmak azonban fenn tudtak maradni. A 19. szdzadban a republikdnus politika képtelen
volt kozds pontot taldlni a regionalizdciot és decentralizaciot tamogatd hangokkal. A
regionalizmus ¢és a decentralizacid Franciaorszagban viszont egy olyan 1) politikai
torésvonalat nyitott, amely nem helyezhet6 el sem a jobb és bal oldali sem pedig a
republikdnus monarchista dichotdémia mentén. A Harmadik Koztarsasdgban a
regionalizmusnak tovabba az is gatat szabott, hogy a helyi politikai intézmények a nemzeti
intézményekhez tartozo adgak voltak, igy az allam kozigazgatasi felépitése eleve lehetetlenné
tette a valos decentralizaciot. (Baycroft, 2012: 57-68) Pasquier (2009) a 19-20. szézadra teszi
a francia regionalizmus gyokereit, felhivva a figyelmet arra, hogy mar ekkor létezett a
,hotable”-ok testiilete, akik a régiok érdekeit szem el6tt tartva kapcsolatot tartottak fent a

kozponti allam képviseldivel, és kiillondsen a prefektusokkal.
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1900-ban meriilt fel elészor javaslat 20 régio felallitasara Charles Brun részérdl, majd
1919-ben a hadigazdalkodds tdmogatdsa miatt hoztak létre regiondlis csoportosulasokat.
(Tokés: 2015: 103-104) Franciaorszagban tehat a regionalizacionak inkabb allamigazgatasi
hasznossagi motivacidja volt mintsem kulturalis, nyelvi vagy etnikai. A vilaghdboruk ezt
kovetden a centralizaciot segitették eld, nem csekély mértékben annak kdszonhetden, hogy a
francia hadseregben a vezényleti nyelv egyontetiien csak a francia volt. (Csernusné, 2000) A
20. szazad els6 feléig harom erd egyiittes hatasa katalizalta a homogenizaciot: az urbanizécio,
az indusztrializacio és a gazdasadgi ndvekedés. (Sziics, 2014) Az ipari forradalom ¢és a
modernizacié hatdsadra pedig megindult a tomeges elvandorlds a kisebb telepiilésekrdl a
nagyvarosok ¢és azok agglomeracioi felé. (Horvath. 2011)

A masodik vilaghabortt kovetden a fellangold centralizacio-decentralizacid vitdban a
regionalizacid jelentette a kompromisszumos megoldast. Ekkor a régiokhoz két funkciot
rendelték: az elsé mint gazdasagi €s tervezési terlileti egység, a masodik pedig mint a politikai
reprezentacio egy kozbiilsé szintje. Szintén ekkoriban fogalmazddott meg az igény arra, hogy
a gazdasdg mieldbbi talpra éllitdsa érdekében csokkenteni kellene Périzs nemzetgazdasagi
dominanciajat és érdemes lenne fejleszteni a vidéki teriileteket. Erre a célra helyi illetdségii
bizottsdgokat, szervezeteket allitottak fel. A gazdasdgi dimenzid az un. spill-over hatéast
bizonyitva maga utdn vonta a kozigazgatds dimenzidjanak racionalizdciojat is; 1956-ban 21
régidra osztottak fel a francia allam teriiletét. (Pasquier, 2009)

Toékés (2015) kifejti, hogy Franciaorszagban a regionalizacionak sziikségszeriien
egylitt kellett jarnia a teriiletfejlesztéssel mar a 20. szazad els6 felében is, ezt elsésorban a két
vilaghabort ember- €s anyagi veszteségei indokoltak. A falusi népesség elvandorlasa mar az
1930-as években szembetlind mértéket 6ltott és a bevandorlas is nagyjabol innentdl kezdve
hatdrozta meg az orszag demografiai folyamatait. TOkés (2015: 24) felhivja a figyelmet arra,
hogy az orszagot gazdasagi és szocialis fejlettség szempontjabdl a masodik vilaghédbora utan a
Le Havre-Marseille vonal mentén egy észak-keleti gazdagabb, €s egy dél-nyugati szegényebb
orszagfélre bonthatjuk. Ezen kiviil az etnoregionalis kozdsségek Ontudatra ébredése a 20.
szdzad derekan Osszefliggésben all a dekolonizéacios folyamattal is, hiszen egyes nyelvvédd
csoportok szerint esetliikben is gyarmatositasrol, a francia allamteriilet és nyelvi-kulturalis

Szabd (2005) szerint a francia polgarok regionalis identitasa két forrasbol taplalkozik:
az elsd a torténelmi tényezd, foleg azokon a teriileteken, ahol a regiondlis identitds mar a
forradalom el6tt megerdsodott. A masik forras viszont a forradalom altal megerdsitett

centralizacios torekvésekkel szembeni regiondlis Osszefogds. Loughlin (2007: 132-133)
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tovabba felhivia a figyelmet a francia regionalizicié aszimmetrikus mivoltara. Erdemes
megemliteni ugyanakkor azt a tényez6t is, hogy a civil tarsadalom aktivitasa
Franciaorszagban kisebbségvédelmi ligyekben gyakran elmarad az Eurdpaban megszokott
szinttdl ¢és gazdasagi érdekeik képviseletében sem mutatnak talzott vehemenciat az egyes
teriileti egységek. (Keating, 1998: 111)

A francia regionalizacid motivacioi kozott egyrészt az EU feldl érkezd nyomadst
emlithetjiik, masrészt pedig a szubnacionalis mozgalmakat. Pasquier (2010: 44) ugy véli,
hogy az eurdpai regiondlis politika nagy mértékben hatott a francia teriileti igazgatas
hajtotta, hanem a francia régiok belpolitikai viselkedésének valtozdsa. Az eurdpai
viszonylatokban a francia régiok foként a paradiplomacia eszkozeivel tudnak érvényesiilni.
(Pasquier, 2010: 35-52) Pasquier (2009) azonban emellett azt allitja, hogy a francia régidok
politikai viselkedését elsdsorban az europaizacid valtoztatta meg, mivel az Eurdpai Unid
intézményi strukturdjdban kordbban nem tapasztalt szerepet kaptak, itt féleg a gazdasagi-
fejlesztési hataskorokre gondolhatunk. Franciaorszagban a kormanyzas mezo-szintje a teriileti
korményzas keretében korlatozottan képes bekapcsolodni az eurdpai folyamatokba.
Mondhatjuk, hogy az orszag regionalizalasaban nagy szerepet jatszott az eurdpai integracid
regionalis politikdja is. Az Europai Kozosséghez vald tartozds komplex egytittmiikodési
halozatok kialakitasahoz vezetett, amelyben az eurdpai intézmények és azok igazgatosagai
miitkodnek egylitt a centralizalt és decentralizalt francia allami szervekkel, hivatalosan
azonban tovabbra is Parizs az elsddleges kapcsolat mind az EU-nak, mind pedig a régidknak,
vagyis a kozpont megkeriilése egyik irdnybdl sem jellemzd. (Balme, 1995)

A francia régiok Bretagne és Korzika kivételével gyengének tekinthetéek mind
kulturdlis, mind identitdsbéli, mind pedig intézményi szemszogbdl. Korzika esetében
ugyanakkor a helyzet valtozni latszik tekintettel arra, hogy a kormany kilatasba helyezte a
francia alkotmany a teriileti igazgatasi egységeknek dedikalt cikkének modositasat, valamint
Korzika szigetének lehetdsége nyilhat egy autondmia statitum kidolgozéasara. A javaslat a
parlamentben valé megtargyaldsara 2025 oktoberében keriilt sor, és azok kimenetele jelentds
mértékben megvaltoztathatja az dshonos teriileti kisebbségek jovdjét a francia allamtesten
beliil. Korzika autondmidjat annak egyedi foldrajzi jellege, sajatos nyelve és kultraja,
valamint tdrsadalmanak a teriilethez valo kiilonleges kotddése indokolja (Vie Publique, 2025),
amely logikat konnyedén lehetne alkalmazni akar a franciaorszagi katalanok altal lakta
teriileten és tarsadalomban is. Az erdsebb régidk gyakran pont azok a teriiletek, ahol erds a

regionalis identitds is, erds lehet a kotddés egy-egy helyi regiondlis nyelvhez; ugyanakkor
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példaul a francia katalanoknak otthont addé egykori Languedoc-Roussillon politikai
szempontbol polarizalt régio volt, ahol nemcsak a bal és jobb oldal er6i nem tudtak
megegyezni, de a két kisebbségi csoport, vagyis az okszitanok ¢és a kataldnok sem tudtak
feltétleniil megallapodni abban az irdnyban amerre a régionak haladnia kellett volna.

(Loughlin, 2007: 132-133)

8.2. A francia dllam teriileti igazgatasa és a nyelvi jogok az

alkotmanyban

Tokés (2015: 46) kihangstlyozza, hogy a francia régiok alapvetéen gazdasagi célzattal
keriiltek kialakitasra. A masodik vilaghabortt kovetd idészakban a centralizaltsagot ellenzd
politikai elitek marginalis szerephez jutottak csak, mintha egy iddre elfelejtédott volna az a
fajta nagy foku diverzitas, amely a francia teriileteket mindig is jellemezte. A két vilaghdbora
megprobaltatasai és kiillondsen az 1945 utdni 0jjaépités egységes kozigazgatast ¢&s
gazdasagfejlesztést kivant. Ennek koszonhetd volt talan az Gn. harminc dicsdséges év, amely
idészak, 1945 ¢és 1975 kozott a francia gazdasdg és tarsadalom egyik legprosperalobb
periddusaként vonult be a torténelembe. Ebben az iddszakban robbanasszer(i urbanizaciot
lehetett tapasztalni, a munkaerd nagy része pedig a mezOgazdasagi tevékenység helyett a
szolgéltatasi szektorba aramlott. (Loughlin, 2007)

A francia allam decentralizaldsa a regionalizaci6 keretében ugyanugy tobb Iépcsében
valosult meg, mint az olasz allam keretében, de a kozigazgatdsi decentralizacidé és a mai
regionalis rendszer kiépitése az 1958-ban kikialtott V. Koztarsasaghoz kotddik. (Constitution,
1958) A francia allam teriileti igazgatdsanak alapjait az alkotmany XII. fejezete tartalmazza,
amely a Des Collectivités Territoriales cimet viseli, vagyis az allam teriileti egységeit hivatott
megnevezni és azok funkcidit, jog- és hataskoreit tisztdzni. A 72. cikk értelmében a
Koztarsasag teriileti egységei a kovetkezok: telepiilések, départementek, régiok, kiilonleges
statuszi egységek, €s tengerentuli egységek. A cikk a teriileti egységekhez rendeli azon
dontések meghozatalat, amelyek a szubszidiaritas elve alapjan ésszeriibbek az adott szinten.
Az allam teriileti egységei a valasztott képviselGtestiiletiik 4ltal irdnyithatjdk sajat
kozigazgatasukat és a torvény altal meghatdrozott mértékben sajat kompetencidkkal
rendelkezhetnek.

Marcou (2015) a francia allam territoralizacioja alatt azt a decentralizacios folyamatot

érti, amely soran az allam teriilete sajatos politikai jellegzetességekkel biro teriileti egységekre
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keriil felosztasra, am kiemeli, hogy ez nem jelentheti a polgarok jogegyenldségének
csorbuldsat, hiszen annak maga az allam a garancidja. Emellett az allam feladata kell, hogy
tovabbra is maradjon a kohézié megteremtése és a szolidaritds fenntartasa. A tobbszintl
kozigazgatas kialakitdsdnak gatat szab, hogy az alkotméany azt is leszdgezi, hogy egyik
terlileti egység sem kerekedhet a masik f6lé, azok egymads folott ellendrzést nem
gyakorolhatnak, és egyiittmiikddésiiket is kiilon jogszaballyal kell engedélyezni. A tobbszintl
korményzas kialakulasara Franciaorszdgban tehat a jelenlegi alkotmanyos helyzetben nincs
lehetdség, hiszen az alkotmany tiltja, hogy a nemzetin kiviil barmely teriileti egység a masik
fol¢ emelkedjen, emiatt az orszdgban a régié nem lehet a département, vagyis a megye folott
allo kozigazgatasi egység. (Pasquier, 2009) A teriileti egységek forrasait is a torvény
hatarozza meg; az allam részérdl kezdeményezett kompetenciatranszfer esetén pedig az allam
hatdrozza meg a feladatkor ellatasahoz sziikséges forrasndovekedést. A kormanyzas
legfontosabb teriileti egysége egyértelmiien a département. Ebbdl adoédik talan, hogy
Franciaorszagban Un. aggregédcié alapu regionalizaciorol beszélhetiink, vagyis a régiok
delimitacidja a départementek Osszevonasabol alakultak ki. (Seys, 2019: 52-69)

Loughlin (2007) azzal kezdi a francia allam teriileti igazgatdsdnak elemzését, hogy
kiemeli, Franciaorszag gyakran kakukktojasnak szamitott az eurdpai korményzati rendszerek
kozott.  Paradigmdja  abbol  taplalkozik, hogy a nemzetdllam a joléti allam
intézményrendszerében cstcsosodott ki, féleg az el6zd évszazad utolsé 30 évében. E
tekintetben a joléti allam nem mads, mint az iparosodott kapitalista rendszer egyik szervezeti
modellje. A francia joléti allam kiépiilése pedig a masodik vilaghabortt kovetd idészakban
valgjaban a francia forradalom nemzetkoncepcidjara alapozott. A joléti allam gordiilékeny
mikddtetéséhez az  allamteriilet 1igazgatdsanak centralizdlt modelljei tiintek a
leghatékonyabbnak, amely mogott egyrészt az egyenld rész véllalasanak, masrészt azonban a
kiilonbozo teriiletek fejlesztésére forditandd erdforrasok minél igazsdgosabban torténd
elosztasanak gondolata allt. A joléti dllam azonban Franciaorszagban is, ahogy Eurdpa mas
teriiletein is erodalodni kezdett, igy nyertek egyre nagyobb relevanciat az allam alatti szintek.
Loughlin (2007) a joléti allam atstrukturdlasanak modjat a decentralizacioban latja, felhivva
arra is a figyelmet, hogy ez a sz6 nem abszolut fogalom, és teriilettd] ¢s 1d6tdl fliggden mast
¢s mast jelenthet.

A regiondlis érdekek mar a ’60-as évektdl kezdve megjelentek a francia
belpolitikdban, az elsé a decentralizacid irdnyaba mutatd intézkedés Franciaorszagban 1964-
bdl a ,, Commissions de développement économique régional”, vagyis a regionalis gazdasagi

fejlodésért felelds bizottsagok 1étrehozasa volt. (Keating — Loughlin — Deschouwel, 2005:108;
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Pasquier, 2015) 1964-ben rdaadasul a kozigazgatdsi reform mar elzetesen 22 régiora osztotta
fel az orszag teriiletét. (Szabd, 2005: 160) Az 1964-ben felallitott régiok élére az allam
régioprefektusokat helyezett, akiket a regiondlis igazgatdsi konferencia segitett a
munkdjukban. (Sipos, 1993: 156) Charles de Gaulle 1968-ban javasolta eldszor a politikai
regionalizacid gondolatat, am Loughlin (2007: 59) szerint hibas mddon a regionalis reformroél
sz616 referendumot a Szenatus reformjahoz kototte, amely igy elbukott.

Az elnok-tabornok politikai bukésat kdvetden utddja, George Pompidou hozott 1étre
kozigazgatasi régiokat 1972-ben, viszont ezek statuszukat tekintve mindossze az
allamigazgatas intézményi (kdz)szervei (€tablissements publics) voltak, nem pedig az allam
sajat hataskorokkel bird teriileti egységei (collectivité territorile) ahogyan a départementek és
a telepiilési onkormanyzatok. (Loi n° 72-619) Marcou (2014: 50) éppen emiatt adminisztrativ
regionalizacidként azonositja a francia decentralizaciés modellt. A régidk tevékenységi kore
harom elembdl allt: gazdasagfejlesztés, felndttképzés és infrastruktira. (Loughlin, 2007)
Franciaorszagot gy tartjuk szdmon, mint az asszimilacidt annak sajat korlataihoz képest a
legsikeresebben végrehajtd allamot. Az 1960-as évekig a politikai elit egyaltalan nem volt
hajland6 tudomadst venni arr6l a tényrdl, hogy az orszag teriiletén kisebbségi csoportok is
élnek, (Tokés, 2007: 387) amelyet megkdnnyitett, hogy a franciaorszagi kisebbségi etnikai
csoportok az orszag periféridjan helyezkednek el. (393) Ilyen modon az etnikai-nyelvi
kiilonbozdségek nem igazazan gyakoroltak hatést a francia regionalizacio folyamataira.

Hoffmann (2019) a francia regionalizaciét un. dnkorményzati modellnek tekinti,
amennyiben a régiok létrehozdsa nem jart sem az alkotmany modositasaval, és kiilon
autondmia statitumok megfogalmazasaval sem. Az orszdg regionalizdcidja a régiok
létrehozasaval kezdddott meg, amelyet az 1972. julius 5-én kihirdetett 72-619. torvény
keretében mondtak ki. Ekkor a régiok kozigazgatasanak elemeit is megallapitottak, ezek a
regionalis tanacs, annak elndke, és a gazdasagi és szocialis bizottsadg. A regionalis végrehajto
hatalom feje a regionalis elndk, akit habar a regiondlis tanacs valaszt a regionalis gylilésnek
nem tartozik elszamolési kotelezettséggel. Munkajat az alelnokok segitik. (Loi n° 72-619)
Mar 1972-t61 a régiok igazgatasa kvazi kétkamaras rendszerben mitkddott, mivel a kinevezett
tagokbol allo regionalis, gazdasagi és kornyezetvédelmi tanacs javaslatokkal jarulhatott hozza
a regiondlis tandcs dontéseihez. (Verpeaux, 2016: 80-86) A francia régiok igazgatasat a
regionalis tandcs, a tanacs elndke, és a gazdasagi ¢és szocidlis bizottsdg kozosen latjak el.
(Sipos, 1993: 163-167) A torvény a régioknak engedélyezett kompetencidk korén beliil
szabalyozasi aktusok meghozatalat teszi lehetévé, a kompetencidk megallapitdsara viszont

csak a decentralizaci6 kezdetekor az 1980-as évek elején keriilt sor. (Verpeaux, 2016: 80-86)
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A régiokat, mint a francia kozigazgatas sajat kompetencidkkal bird egységeit az tn.
Deferre-reformok keretében 1982-ben vezették be (Horvath, 2011); alacsony biidzsé mellett a
régiok gazdasagi, oktatasi, kdrnyezetvédelmi, és kulturalis hataskoroket kaptak, ligyelve arra,
hogy a départementek funkcidi ne csorbuljanak. (Pasquier, 2009) Gaston Deferre bel- és
decentralizalasligyi miniszter volt az, aki ezt az atfogd reformcsomagot a parlament elé
terjesztette 1982-ben. Franciaorszag valodi decentralizaldsa tehat csak 1982-ben kezdddott
meg a 82-213. szamu torvény kozzétételével, amely a telepiilések, départementek és régiok
jogairdl szolt. (Loi n° 82-213) Ekkor valtak a régiok a kozségek, megyek és tengerentili
terliletek mellett Franciaorszag teriileti kozosségeivé, mig kordbban csak mint egyszerii
kozintézmények miikodtek. Ez azt jelenti, hogy ekkor a régiot kozjogi jogi személyiséggel
ruhaztak fel. (Sipos, 1993: 158-163) A torvény 59. cikke szamol be arr6l, hogy a regionalis
tanacs tagjait innentdl kezdve altalanos szavazas keretében valasztjdk meg és a regionalis
tanacs dontéseket hozhat a régid kormanyzédsara vonatkozdan. A tanicsnak tovabba a régid
identitdsanak megorzésében is szerepet ad a torvény. 1982-ben a régiok a teleptilési
onkormanyzatokkal megegyez0 statuszt kaptak, ezzel tovabbra is a départementek maradtak
az allam teriileti igazgatasanak kulcsegységei, amely nem tette lehetévé a régiok szamara,
hogy dnkorményzatisagra torekedjenek. (Loi n® 82-213; Verpeaux, 2016: 80-86) Az 1982-es
reform a régid koncepciodjat alapjaiban valtoztatta meg a francia allam teriileti igazgatasaban.
(Sipos, 1993: 158-163)

Franciaorszagban az egy ¢és oszthatatlan dllam nemzeti és szubnacionalis szintl
politikai intézményeket is 1étrehozott. (Loughlin, 2007) Az &llamban a teriileti szubszidiaritas
elvének megvaldsulasa jelentds korlatokba titkdzik, mivel nem a dontéshozatal decentralizalt,
hanem inkabb a dontések végrehajtdsi mechanizmusai kovetik a szubszidiaritds elvét. A
francia kozigazgatas kozépsd, azaz mezo-szintjén a kompetencidkért a départementek és a
régiok szintje folyamatosan verseng egymassal. (Loughlin, 2007: 111) A départementekkel
szemben a régiok hatrdnyban vannak, mert késobb hoztdk Iétre Oket, rdaddsul nem
mindegyiknek van mély torténelmi beagyazottsaga, sot széles korben tdmogatott lehatarolasa
sem. (Verpeaux, 2016: 80-86) Illés (2008:13) raadasul felhivja arra a figyelmet, hogy a
francia regionalizaci6 mindkét nagy hullamaban, vagyis mind 1982-ben és 2003-2004-ben a
megyei szint, vagyis a départementek jelentdsen tobb hataskort és nagyobb autondmiat
nyertek el, mint a régidk maguk. 1982-ben a megyei tandcsok hataskorébe keriilt a
département iigyeinek elsddleges intézése. Négy fontos politikateriileten is hataskort kapott ez
a szint; ezek a szocidlis biztonsadg és egészségiigy, a teriileti és strukturdlis tervezés, az

oktatds, kultira ¢és nemzeti 6rokség hdrmasa, valamint a gazdasagi fejlesztés. A megyei
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tanacsok tagjait hat évente kétkords tobbségi rendszerben valasztjak, akik az elndkot abszolut
tobbséggel két forduloban valasztjak, vagy a harmadik forduloban egyszerii tobbséggel, ha
kordbban eredménytelen volt a szavazas. (Loughlin, 2007)

1984-t6] kezdddden az allam szerzddéses viszonyba lépett a régidkkal, amely az allam
¢és a régiok kozotti kapcsolat alapvetd valtozasat jelentette. (Sipos, 1993: 158-163) 1982 ¢és
1986 kozott a prefektus hataskdre mar minddssze a feliigyeletre korlatozodott, igy a teriileti
onkormanyzatok szabadabban tudtak miikddni. Rdadasul a helyi hatosagok feletti végrehajtoi
hatalmat a megyei és regionalis szintli tanacsokhoz juttattdk, pedig kordbban ez is a prefektus
hataskorébe tartozott. A kordbban minddssze intézményként funkcionald régidk innentdl
kezdve helyi hatosagokként kezdtek el miikodni. A hataskor-atruhazas a jogszabalyok
meghozataldt kovetéen kezdddhetett csak meg, amely nemcsak pénziigyi eszkozoket, de
megfeleld munkaerdt is igényelt. (Loughlin, 2007: 68-69) Az els6 regionalis valasztasokat
regionalis tandcsok tagjait altalanos kozvetlen valasztassal hatéves ciklusra valasztjak. A
tanacs tagjai koziil valasztja meg az elnokot, aki a kordbban a régidprefektus altal gyakorolt
hataskoroket kapta meg. (Sipos, 1993: 163-167) A teriileti igazgatds meghatarozasanak
kiegészitése a 92-125. torvénnyel tortént meg 1992. februar 6-an. (Loi n° 92-125) A 2016-ig
fennallo régidk neveit és teriiletiiket 1992-ben iktattak torvénybe. (Sipos, 1993: 158-163) Ez a
torvény az allam teriileti szervezetével kapcsolatban azt mondja, hogy az allam kdzigazgatasa
a kozponti korméanyzéasra és a dekoncentralt hivatalokra oszthat6. A jogszabaly 54. cikke
leirja tovabba a régiok kozotti egylittmiikodés lehetdségének mikéntjeit. (Loi n® 92-125)

Az 1995-0s 95-115. szam® un. loi Pasqua tovabb specifikdlta az orszag teriileti
igazgatésat, kifejezetten azzal a céllal, hogy a teriiletfejlesztés kiegyensulyozottabba véljon az
orszag egész teriiletére vonatkozoan. (Loi n° 95-115) Charles Pasqua francia beliigyminiszter
a teriileti tervezést decentralizalt alapokon képzelte el, majd ebbdl kiindulva egyfajta spill-
over hatdsként a decentralizaltsdg koncepcidja tovabbi politikateriileteken is megjelent.
(Loughlin, 2007) A Raffarin-kormany probalkozott ismét, a 2000-es évek elején a regionalis
reformok megvalositasaval, am jelentds valtozasok nem kovetkeztek be. (Pasquier, 2009)
2003-ban az alkotmanyba keriilt az a passzus, hogy a koztarsasdg teriileti igazgatasaban
decentralizalt alapokra torekszik. A francia teriileti igazgatds szerkezetében minden szint az
alatta 1évé szint egységeinek egy részét tomoriti. Teriileti hatosagként az alkotmany csak
2003 ota hivatkozik az egyébként mar 1982-ben létrehozott régiokra, viszont tovabbra is
centralizalt maradt a francia politikai hatalom, valamint a torvényhozéas is. A 2003-as

alkotmanyba foglaldsnak azért van jelentdsége, mert allando jelleggel ruhazta fel a régiokat,
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vagyis torvényi szinten mar nem lehet Oket megsziintetni. A regionalis tandcs tagjainak
megvalasztasakor 2003 ota az allampolgarok csak a sajat départementjiikben induld
képviselokbdl valaszthatnak. A képviseloket 6 évre valasztjak, és minden hely valaszthato,
vagyis nincsenek példaul a regiondlis nyelvi kozosségek képviseldi szdmara fenntartott
székek. A francia régidoknak a kdzponti kormanyzéasban nincs szerepiik. A 2010 ota létezd
teriileti tandcsosok feladata, hogy a régiok és a départementek mitkddését dsszehangoljak.
(Verpeaux, 2016: 80-86)

A francia kozszolgalati egyetem, azaz az Ecole Nationale de I’Administration (2021)
osszefoglalojaban kifejti, hogy a francia allam teriileti igazgatasa az elmult évtizedben, 2014
Ota is jelentds reformon esett at, amelynek koszonhetden atszervezddott az orszag
kozigazgatasi struktiraja, és a regionalis szint a megyei szint mellett hasonléan jelentds
szerepbe keriilt. Ennek egyik legszembetlindbb bizonyitéka, hogy az ujra konstrualt igazgatasi
rendszerben a regionalis prefektura rangban a megyei prefektura folé emelkedett. Az
allamigazgatas reformjanak legfobb szintere a régidk voltak, amelyek a kozigazgatas
szintii igazgatasi egységek kozpontositasaval is. Erdemes szem el6tt tartani, hogy a francia
teriileti igazgatas regionalizacidja dekoncentraciot jelent, vagyis az allam célja a regionalis
struktira megerdsitésével nem mas, mint a kozigazgatasi funkciok hatékonysaganak novelése.
Horvéath (2001) szerint foleg azokban az orszagokban alakitott ki a kdzponti allam regionalis
dekoncentralt szervezetet, ahol tartottak a feladatok decentralizalasdnak gondolatatol.

A francia kozigazgatasban a régiok elérték a ,,collectivité territoriale” rangot, amely
helyet biztosit szdmukra az orszdg kozigazgatdsi strukturdjdban. A francia régiok
decentralizalt kompetencidi a kovetkezdk: teriileti tervezés, gazdasagi fejlesztések, oktatés,
feln6ttképzés. Ki kell emelni azonban, hogy a kozoktatds irdnyvonalainak meghatdrozasa
tovabbra is erdteljesen centralizalt az orszagban. Rathod (2007) hangsulyozza, hogy a francia
adminisztrativ struktira erdsen hierarchikus és centrum, vagyis Parizs kozpontl, valamint a
francia kozszolgalati szféra is erdteljesen centralizalt, vagyis a kozszolgdk, beleértve a
tanarokat is, kozponti toborz6 rendszer altal keriilnek alkalmazéasba, és az azonos pozicidban
1év6 munkatarsak feladatkore is nagyjabol megegyezik az orszag teriiletén barhol.

Marcou (2015) szerint a francia teriileti igazgatasnak nem elhanyagolhat6 tényezdi a
telepiilések (communes) sem; a polgarok elsddlegesen a helyi politikai testiileten, de féleg a
polgarmesteren keresztiil kapcsolodnak be a politikai folyamatokba. A francia teriileti
igazgatasnak tovabbra is meghatdrozo szintje a telepiilési onkormanyzatok rendszere, amely

nagyon komplex, hiszen szdmos tipusu telepiilési Onkormanyzat létezik. Ezek kozil az
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urbanizalt varosi kozpontok rendelkeznek a legnagyobb jelentdséggel, kiilonds tekintettel
arra, hogy a francia lakossag egyre inkabb az ilyen varosi kozpontok fel¢ mozdul el a foldrajzi
mobilitast tekintve. A francia telepiilési dnkormanyzat két agbol 4ll: az egyik a varosi tanacs
(conseil municipal), amelyet direkt és altalanos valasztds keretében vélasztanak, a masik
pedig a végrehajtd hatalom, amely a polgarmester hataskorébe tartozik, akit viszont maga a
tanacs valaszt meg. (Louglin, 2007)

A regionalizacié Franciaorszagban sajatos modon keriil megvaldsitasra, més eurdpai
orszagokra ez a modell nem igazan jellemzd, amelyet Pasquier (2009) funkcionalis régio-
felfogasnak nevez. Loughlin (2007: 119) ugyanakkor azt allitja, hogy a francia rendszer az
1960-as évektdl kezddédden a funkcionalis regionalizmus irdnyabdl a politikai regionalizmus
iranyadba mozdult el. Franciaorszagban a regionalizacid elinditasara funkcionalis és politikai
tényezOk is hatdssal voltak (Keating, 1998:62), Franciaorszagban viszont az etnoregionalis
partok jellemzden nem igazan birnak valddi politikai sullyal. (Pasquier, 2010) Balme (1998:
181) ugy véli, hogy a francia régiok kialakitasa, vagyis a francia regionalizaci6 eklatans
példdja a regionalizmus kozigazgatasi, technokratikus jellegének, amelyet Hoffman (2019)
onkormanyzati modellként azonosit.

Marcou (2015) véleménye, hogy Franciaorszagban a regionalizacié nem feleltethetd
meg a régiok institucionalizacidjaval, még kevésbé a regionalis autonomidk rendszerével,
nem egyezik tovabbd az olasz regiondlis allam modelljével sem. A teriileti igazgatas
reformjaként Franciaorszagban valdjaban adminisztrativ regionalizdcié ment végbe (AER
Report, 2010), és az adminisztrativ egységek felosztasa els6sorban nem a teriilet, hanem a
funkciok alapjan tortént. (Rathod, 2007) A francia regionalizacid elsdsorban adminisztrativ
regionalizaciot jelent, hiszen a régiok nem jutottak jelentds kompetencidkhoz a folyamat
sordan, ennek ellenére rendelkeznek bizonyos autonomidval, még ha erdsen korlatozott
mértékben is. (Merloni — Pacheco Amaral, 2016: 9, 24) Balme (1995: 175-176) olvasataban a
francia régiok voltaképpen a nemzeti kormanyra nyomast gyakorolni képes
érdekcsoportokként jelennek meg az orszdgos politikdban, azonban mozgasteriikket maga a
valasztési rendszer is limitélja.

A katalan kozosség franciaorszagi statuszat nem csak az allam teriileti igazgatasanak
az alkotmdnyban lefektetett elvei hatarozzak meg, de nyelvi kisebbségként a francia allam
nyelvpolitikaja is, amely joval szigoribb a masik két vizsgalt kozosség teriileti allamanak
szabalyozasaval Osszehasonlitva. Ager (1999) a francia nyelv szimbolikus jelentdségének
gyoOkereit az eurdpai nagyhatalmi koncert idejére, a 19. szdzadra teszi, amikor a kiilsd

fenyegetések lekiizdésére a francia allam az allampolgarok identitdsdnak egységét tartotta
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fontosnak elérni. Torténeti szempontbol levezeti, hogy a francia allam tartoés félelemmel
viseltetik a regionalis csoportok irant, emiatt torekedett és torekszik tovabbra is a homogén
nemzet képét mutatd tarsadalom megvalositdsdra. Nem utolsé sorban viszont a francia allam
megvédeni a kiilsd és a belsd fenyegetésektdl egyarant. A francia identitds erésen kotédik a
republikanus idedlokhoz, ebbdl fakadodan ellenzi a francia allam a kollektiv jogok biztositasat
is. A francia allam kifejezetten jo példa arra, amikor az allam a kisebbségek jelenlétét a
nemzeti szuverenitdssal szembeni kihivasnak tekinti. A francia regionalis nyelvek jelenleg
vilagviszonylatban is szembetiinden kedvezdtlen helyzetben vannak, amelyen ront a francia
nyelv ma mar talan spontan névekvé dominanciaja is. (Harrison — Joubert, 2019)

A maig hatalyban 1évé 1958-ban elfogadott alkotmany madsodik cikke mar ki is
mondja, hogy a kdztarasasag nyelve a francia. Kiemelendd, hogy a nemezti szimbolumok
kozott, elsé helyen emliti az 4llam nyelvét. A 75-1. cikk azonban azzal egésziti ki a masodik
cikk kikotését, hogy a regiondlis nyelvek a nemzeti 6rokség részét képezik. (Constitution,
1958) 1992-ben keriilt bele az alkotmanyba az a passzus, hogy a Koztarsasag nyelve a francia
(Csernusné, 2000), ami 2008-ban egésziilt ki azzal, hogy a regiondlis nyelvek az orszag
kulturalis 6rokségének részét képezik (Demény, 2009) A francia alkotmany tehat kiemelt
szerepet tulajdonit a francidnak, mint nemzeti nyelvnek. A regiondlis nyelvek eldszor a
Maurice Deixonne-rol elnevezett 1951-es 51-46-0s torvénynek koszonhetden nyertek
elismerést az orszagban. 1951-ben a katalan mellett a baszk, a breton és az okszitan kaptak
helyet az oktatdsban. Fakultativ modon a pedagdgusok innentdl kezdve tarthattak az azt
igényld sziilok gyermekeinek heti egy orat, amely soran megismerkedhettek a regionalis
nyelvvel és kultirdval, ehhez pedig oktatasi segédletet is igénybe vehettek, valamint
specifikus képzéshez is hozzajuthattak. (Loi n°51-46)

1975-ben a Renée Haby altal benyujtott és igy rola elnevezett 75-620. torvény a
regionalis nyelvek tanitdsanak lehetdségét az oktatds minden szintjére és szinterére
kiterjesztette. (Nagy, 2019) A loi Haby a tankotelezettséget hat és 16 éves kor kozott
allapitotta meg, a 12. cikk pedig a regionalis nyelvek tanitdsdnak lehetdségét az
iskolakotelezettség egész idOtartamara kiterjesztette. (Loi n°75-620) Kifejezetten a
nyelvhasznalat szabalyozasat célzo térvény volt 1975-ben a Pierre Bas és Marc Lauriol altal
beterjesztett 75-1349. torvény, amely a gazdasagban eldirta a francia nyelv kotelezd
hasznalatat és megsértése pénziigyi és egyéb szankciokkal jart. Kijelentette, hogy az tizleti
¢letben és a hivatalos szituaciokban a francia nyelv hasznélata kotelezd, bar ez nem annyira a

regionalis nyelvhasznalat ellenében, inkabb a professzionalis kozegekben egyre nagyobb teret
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nyerd vildgnyelv, az angol ellenében fogalmazddott meg. (Loi n°75-1349; Nagy, 2019) 1982-
ben az Alan Savary oktatasligyi miniszter altal kiadott irdnyelveknek, az un. Savary-
korlevélnek kdszonhetden lehetdség nyilt a kéttannyelvii oktatdsra azzal a kikotéssel, hogy
ennek a megszervezésére az allam vallal felelésséget. Ez a kitétel a korabbi regionalis nyelvi
rendelkezésekbdl hidnyzott. (Csernusné, 2000) A helységnevek regiondlis nyelven torténd
kiirasara is el6szor 1982-ben nyilt lehetdség.

Az Jacques Toubon-rdl elnevezett 94-665. szdmu térvény 1994-bdl eldirja a kdznek
szant irdsos anyagok francia nyelven torténd publikacigjat. (Loi n° 94-665) A jogszabaly
ugyanakkor kimondottan nem kivanja megvaltoztatni a regionalis nyelvek vitalitasat e téren.
A Toubon-tovény 1994-ben minden kordbbindl szélesebb korben teszi kotelezévé a francia
regionalis kozosségek nyelvei ellenében sziiletett. (Nagy, 2019) Az allamnyelv kotelezd
jellegét tovabb erdsitette ez a torvény, azzal a passzussal, hogy az Franciaorszag identitasanak
és torténelmi orokségének alapvetd eleme. Ez a nyelv az oktatas, a foglakoztatas, a kozélet és
a hivatalok nyelve. Raadasul a francia nyelv az egész frankofoniat Osszekapcsold erd is
egyben. frott reklamokban és az audiovizualis tartalmak kézzététele kapesan is kimondja az
allamnyelv kotelez6 voltat. Ennek a torvénynek a 11. cikke tartalmaz a regionalis nyelvekre
vonatkoz6 eldirast; tekintettel arra, hogy megengedi, hogy amennyiben a regionalis
nyelvtanarok képzésében sziikséges, el lehet tekinteni a francia nyelv kotelezdségétdl az
egyetemi kozegben. A 21. cikk pedig egyértelmlien kikoti, hogy a jogszabaly
rendelkezéseinek nem célja a regiondlis nyelvhasznalat ellehetetlenitése. (Csernusné, 2000) A
fentieck fényében nem tagadhat6, hogy a francia éallam, a francia nyelvre vonatkozd
nyelvpolitikaja meglhetésen komplex és a nyelvhasznalat szdmos aspektusara kiterjed. (Grin,
2022)

A Paul Molac javaslatara elfogadott, 2021-641. térvény a regionalis nyelvek
védelmérdl, és azok elémozditasarol szol. A loi Molac célja 2021-es elinditasakor az volt,
hogy a regiondlis nyelveket megvédje és tdmogassa a nyelvi 6rokség megdrzését. Ez a
torvény kiterjeszti a regiondlis nyelvek oktatdsanak feltételeit. Kotelezi azokat a teleptilési
onkormanyzatokat, amelyek nem tudnak kétnyelvii oktatast biztositani, hogy pénziigyileg
tamogassak az erre igényt tartd didkok magéanoktatasat. Ez a jogszabdly a regionalis nyelvek
oktatasat a rendes Orarendi tanitdsi keretek koz¢ helyezi és minden didk szdmara elérhetdvé
teszi. A torvény lehetOséget biztosit tovabba a helységnevek két nyelven torténd
feltiintetésére. Szintén eldrelépés, hogy ez a térvény eldirja a kormany azon kotelezettségét,

hogy a korményzat a teriileti egységek és a civil szervezetek altal végzett munkarol évenként
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jelentést terjesszen a parlament elé. (Loi n°® 2021-641) A nyelvi revitalizaciéra vonatkozé
torekvések, habar eddig hatasukat tekintve nem jelentdsek mégis reménykeltdek az orszag
nyelvi diverzitdsdnak fennmaraddsa szempontjabol, ugyanakkor a tarsadalmi egyenldség
nyelvi sikon torténd megteremtése fel sem meriil. A francia nyelv presztizsének
megingathatatlansdga miatt szlikségszerlien diglosszikus hagyomany bontakozott ki
Franciaorszagban, amely a kisebbségi és regiondlis nyelvi revitalizdcionak még a 21.
szazadban is Utjaban all. Franciaorszag raadasul a régiok szecesszidjat elkeriilendd egy
komplex kozigazgatasi halozatot hozott 1étre, régiokkal départementekkel és telepiilési
onkorményzatokkal. (Harrison — Joubert, 2019)

A francia 4llam nem ratifikalta a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajat,
amelyet az Eurdpa Tandcs 1992-ben nyitott meg aldirasra, amit Franciaorszag egyébként
1999-ben alairt. Az orszag 39 rendelkezést vallalt volna a Charta altal eldirtak koziil, amelyek
alkotmanyos szempontbol is elfogadhatoak lettek volna, a preambulum azonban nem. 2014
januarjaban az elnoki székre palyazoé Francois Hollande kérelmezte a ratifikaciot, amely egy
értelmezd torvény kiséretében valhatott volna lehetségessé a francia alkotméanyos rend
megsértése nélkiil. (Roger, 2019: 309) 2015-ben a Conseil d’Etat, vagyis a francia
alkotmanybirosag ismét megerdsitette, hogy a Charta ratifikdlasa alkotményellenes lenne.
(Broadbridge — Marley, 2019: 268) A francidk abszolut tobbsége egyébként Roger (2019:
309) szerint egyetért azzal, hogy a regionalis nyelvek hivatalos elismerést érdemelnének. A
politikai térben a Charta ellen felhozott érvek kozott talaljuk, hogy a nyelvpolitika
megvaltoztatasa magas koltségekkel jarna, vagy azt, hogy a regiondlis nyelvek sokfélesége
miatt nem lehetne konzisztens modon alkalmazni annak eldirdsait. Azt is el kell ismerni, hogy
valdban a francia allam tobb mint 70 regiondlis nyelvnek, s6t a bevandorlok altal behozott
nyelveknek is otthont ad, bar ez utobbiaknak a Nyelvi Charta nem nytjt védelmet, és ebben a
kornyezetben az altalanos politikai vélekedés, hogy a francia nyelv stituszanak megorzése
hozzajarul az allam stabilitdsdhoz. Rdadéasul sokan azon az allasponton vannak, hogy maga a
francia nyelv van veszélyeztett statuszban és tovabbra is védelemre van sziiksége az angol
megallithatatlan térnyerésével szemben. (Roger: 2019)

Az Institut frangais d’opinion publique 2025-ben publikalt felmérése 0sszességében
azt mutatja, hogy a francia lakossag nagy része iidvozolné az allam teriileti igazgatasanak
tovabbi decentralizacigjat, valamint sokan egyetértenének a regionalis nyelvek és kultirak az
oktatasban betoltott szerepének bovitésével. A felmérés adatait 2025 julius 11 és 15 kozott
vették fel egy az allam egész europai teriiletét lefedd 2000 f6t szamlald mintaval, valamint 7

kiilon all6 regiondlis mintaval. A vélaszadok 18 éves vagy anndl idésebb személyek voltak. A
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felmérésbdl kidertil, hogy a francidk mintegy 68%-a igy véli, hogy a teriileti igazgatasi
egységek hataskorei bdvithetdek lennének, kifejezetten a kataldn terlilet kapcsan ennél
magasabb arany, 79% gondolja igy. Raadasul a francidk 73%-a tdmogatnd, hogy a régiok
olyan jogszabalyokat alkothassanak, amelyek orszagos érvényliek. A regionalis atszervezés
tekintetében pedig 68% tamogatnd az oOridsrégiok Ujrafelosztasat. Orszagos tekintetben 84%,
de a katalan minta esetében mar 91% tartana fontosnak a regionalis torténelem tanitasat, és a
megkérdezettek Osszesen 77%-a véli tigy, hogy a regiondlis nyelveknek hivatalos statuszt
kellene nyernilik Franciaorszagban. Az allam ¢és az allampolgarok kozotti viszonyrdl pedig
tantskodik, hogy a felmérés adataibol kidertiil, hogy 90% tugy érzi, hogy az allam tulsdgosan
eltavolodott a helyi valésagoktol. (Etude Ifop, 2025)

8.3. A katalan regiondalis kozosség és nyelvének vitalitasa Occitanie

régio Pyrénées-Orientales megyéjében

A ,kataldn orszagok™ kifejezés azt a katalanok lakta teriiletet jeloli, amely magaban
foglalja Spanyolorszdg, Franciaorszag és Olaszorszag egyes részeit, valamint Andorra
egészét. Osszesen 14 milli6 ember él ezen a teriileten, akik koziil 10 millidan tudnak
valamennyit katalanul. A torténelem soran szamos akadalya volt annak, hogy Katalonia és a
katalan-ajku teriiletek 6nalld allamot hozzanak 1étre. Az okszitdn modernités eldtti valésadghoz
hasonldéan a kataldn nyelvii teriiletek is szdmos d&llamalakulatra oszlottak, majd pedig
Katalonia hézassag révén el0szOr AragoOnidval egyesiilt, amely késObb hasonloképpen
dinasztikus kapcsolatra 1épett Kasztilidval. Ezt kovetden pedig az abszolut monarchia
torténelmi valosaga ellehetetlenitette a katalan 6nallosagot. (McRoberts, 2022)

Eszak-Katalonia a teljes kataldn nyelvteriilethez képest minddssze 4 116 km?-t tesz ki,
és csupan kozel fél millio ember lakja. (Baylac-Ferrer, 2016) Eszak-Katalonia Franciaorszag
legdélebbre esd teriiletén fekszik a Pireneusok keleti oldalan. Torténelmi alegységei az un.
comarques-ok, amelyek ma mind Pyrénées-Orientales megye részét képezik, Fenouilledes-del
egylitt, amely hagyomanyosan okszitan ajku. A francia katalan teriilet legnépesebb varosa
Perpignan, és az azt koriilvevd Roussillon pedig ezéltal a legnépesebb comarque. A katalan
tobb valtozatat is beszélik a térségben. (Hawkey, 2018) Hivatalosan a teriilet Occitanie régio
részét képezi, ahol a katalan kisebbségi nyelv nem részesiil hivatalos elismerésben. (Baylac-
Ferrer, 2016:53) Ebbdl fakaddan a francia allam arra vonatkozoan nem k&zol hivatalos

statisztikakat, hogy vajon hanyan vannak a kataldn ajktak Franciaorszdgban, ezt a hivatalos
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szervek semmilyen formaban nem is mérik, de Baylac Ferrer (2015) 130 000 katalanrol
szamolt be Eszak-Kataléniabol.

Eszak-Katalénia viharos torténelmében a Romai Birodalom bukasa utan az arab
hoditasok formaltak a térséget, majd a Frank Kirdlysag Marca Hispanica néven pufferallamot
szervezett itt onmaga és az arab kalifatus kozott. (Hawkey, 2018) A kataldn nyelv az 6todik
szazadban kezdett 6nallosulni a latin nyelvvaltozatok kozott, a kilencedik szdzadra pedig mar
biztosan elkiiloniilt a kornyezetében beszElt okszitan nyelvvaltozatoktol. A katalan teriileteket
késébb 1. Szoéros Vilmos szervezte eldszor eggyé. A kataldn grofsagok 988-t6l kezdve
rendelkeztek valamiféle Onallosdggal. 1137-ben a barcelonai grofsag dinasztikus tUton
egyesiilt az Aragon koronaval, amelyet kovetden megindult a katalan teriileti expanzio. A
francia korona 1258-ban egy jogszabalyban példaul mar elismerte a katalan ajku teriiletek és a
francia korona kiilonallosagat. A 13-14. szdzadok forduldjan a Mallorca-i Kirdlysag egyik
févarosanak szamitott Perpignan. A kasztiliai és az aragén perszonalunidonak kdszonhetéen
Eszak-Katalonia az egységes Spanyol Kiralysag részévé valt, de a feudalis rend hanyatlasaval
¢s az amerikai kontinens felfedezésével és ezzel Osszefliggésben Eurdpa kereskedelmi
fokuszanak a Foldkozi-tengerrdl az Atlanti-Ocednra torténd athelyezddésének kovetkeztében a
katalan gazdasag hanyatlasnak indult. (Hawkey, 2018)

Francia Kataldnia, vagyis Rousillon eldszor 1462 és 1493 kozott keriilt a francia
korona fennhatosaga ald (Nagy, 2019) egyfajta belsé perifériat, pufferteriiletet biztositva a
francia és a spanyol kiralysdgok kozott. (Rokkan, 1980: 175) A harminc éves haboriban a
francia Bourbon és a spanyol Habsburg dinasztidk ellentétes oldalon harcoltak, a gazdasagi
nehézségek miatt pedig Perpignan és Eszak-Katalonia nemesei lehetdséget kerestek és lattak
meg ebben a Barcelonatdl valo elszakadéasra. Katalonia szovetségre 1épett XIII. Lajossal a
Habsburgok ellenében, a haboru lezarasaképpen pedig az 1659-es Pireneusi Béke keretében
Eszak-Katalonia végleg a francia korona fennhatosaga ala keriilt az egykori romai
adminisztracié belsd hataraira hivatkozva. (Hawkey, 2018; Nagy, 2019) A hatarvonal végso
expanzid konszolidaciojat elésegitendd 1700-ban XIV. Lajos kiterjesztette a Villers Cotterét-i
rendelet hatalyat az észak-katalan teriiletekre is, a francia nyelv térnyerése mégis lassu
maradt. (Hawkey, 2018) Lafont (1971: 52) ugy latja, hogy az észak katalan teriiletek
beolvasztasa a francia allamba a gyarmatositas logikéja mentén zajlott.

A jelenleg katalanok altal lakott teriilet a Francia Kirdlysag idején kiilon
tartomanyként, Rousillonként miikddott. (Tokés, 2015) Mar a 18. szdzad elején a francia

ancien régime az oktatds eszk6zén keresztiil igyekezett bevonni az észak katalan elitet a
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frankofonia egységébe, mikozben a helyi elit privilégiumait a korona nem tamadta. A
forradalmat éppen ezért a helyi dontéshozok nem igazdn tdmogattdk. (Hawkey, 2018) A
teriilet a départementek létrehozasakor, 1791-ben kapta a Pyrénées-Orientales nevet. (Tokés,
2015) A francia forradalmat kdvetden a republikanus elit kifejezett céljava valt a tertilet
asszimilalasa. Frdekes modon a francia katalanok az 1848-as forradalomban révid életii
onallésagot is képesek voltak kiharcolni maguknak és Gsszességében az egész szazad alatt
meghatdroz6 maradt a republikanus érziilet, a III. Koztarsasdg emiatt pozitiv fogadtatasban
részesiilt, amely paradox mddon éppen a legtobbet artott a katalan nyelvnek, kulturdnak és
identitasnak az orszagban.

Mig Dél-Katalonidban a katalan nemzeti politikai mozgalmak egyre nagyobb teret
nyertek a 19. szdzad masodik felében, addig a politikai nacionalizmus és a politikai alapon
szervezO0dd etnoregionalizmus (Urwin, 1998: 85) akkor sem volt és most sem jellemzd a
Pireneusoktdl északra. Franciaorszag déli részének tobbségéhez hasonloan viszont a 19-20.
szazadok fordul6jan a lakossag tulnyomd tobbsége még nem beszélte a nemzeti nyelvet. Az
Elsé Vilaghdbora tovabb erdsitette az észak-katalan lojalitast Franciaorszag irant, és a francia
nyelv térnyerése is innent6l szamitott elsopré erejiinek. (Hawkey, 2018) Az asszimilaciot
erdltetd nyelvi elnyomas 1951-t6l kezdett enyhiilni, amikor engedélyezték a nyelv oktatdsat.
(Loi n°51-46) A teriileten ezt kdvetden inkabb a civil szféra vette partfogasaba a katalan nyelv
¢s kultara vitalitasanak védelmét. (Nagy, 2019)

A 2015-16-o0s regionalis reform kovetkeztében a kataldn regiondlis kozosség sorsa
még erdsebben Osszefonddott a régidnak névadd okszitan kozdsséggel, amely nehezen
definidlhatd kisebbségként, mivel hidnyzik a kozdsség egésze részérdl a kozds szadndék a
hagyomdnyok, valamint az okszitdn nyelv és kultira megorzésére, amely aldl kivételt
képeznek az olyan etnoregiondlis okszitdn kdzosségek mint példaul az ardni. K6zos a két
nyelvben, hogy mind a katalan, mind pedig az okszitan ujlatin eredetii. Az okszitan nyelvet,
habar kiilonalld, a francidhoz vald kozelsége miatt sokan annak csak egy dialektusanak
helyzetére negativ hatast gyakorol. Rdadasul egyes szakértdk szerint az okszitan nem is nyelv,
hanem nyelvcsoport, amelyen beliil tobb 06ndlld6 nyelvet, nyelvvaltozatot is
megkiilonboztethetiink, Ggy mint példdul a limousin, a gascon, az auvergnat, vagy a
languedocien. Az okszitdnnak egyébként két nem hivatalos standardizalt valtozata is 1étezik
az egyik Alibert-t0l szarmazik és a foldrajzi Okszitania nagy részén ezt hasznaljdk, mig a

masik Mistral valtozata, amelyet foként Provence-ban alkalmaznak. (Dourdet, 2019)
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A francia régiok a dekonstrukcié és rekonstrukcid folyamatai miatt ma mar nem a
hagyomanyos, torténelmi régiok. (Joubert, 2019) A folyamat legutdbbi fejleménye az volt
amikor a francia parlament 2015-ben megszavazta a régiok szdmanak 22-rél 13-ra
¢letbe 1éptetett regiondlis atszervezes értelmében a kordbban a katalan kozosségnek otthont
ad6 Languedoc-Roussillon régiot dsszevontdk Midi-Pyrénées-vel igy létrehozva Occitanie
régiot. (Hawkey, 2018: 3) Occitania, vagyis az okszitan nyelv és kulttra altal elfoglalt tertilet
nem esik egybe Occitanie régid kdzigazgatasi hatdraival. Ma az okszitan identitasti személyek
nagyobb része ¢l a région kiviil.

A 2015-ben inditvanyozott kozigazgatasi reform célja az allami feladatok a régiok
szintjére vald delegalasa, valamint a regiondlis biirokracia mérséklése volt. A régid zaszlojan
egyarant megjelenik az okszitan kereszt, €s a katalan vords-arany csikozas, mégis a kataldnok
domindns kisebbségnek tekintik a névadds miatt az okszitdnt. Az okszitdn identitas
dominancigja a régidban éppen azért nem olyan szembetiind Occitanie esetében, mivel még az
okszitan nyelvcsoport is szamos kisebb valamelyest elkiiloniilt identitassal rendelkez6 teriileti
kozosségbél all. Eppen ezért az okszitanoknak csekély befolyasuk van a politikai és a
kozigazgatasi tér alakitdsdra. Az okszitdn dominancidja a régidban tehat foként olyan
értelemben jellemzd, hogy a katalan kozosség tart attol, hogy Ok elvesznek az okszitan
kozosségben, 6sszemossak veliik dket. (Joubert, 2019)

Occitanie Franciaorszdg egyik un. szuper-régidja tekintettel annak oOridsi teriileti
kiterjedésére és nagy lakossdgara. Az INSEE (Institut nationale de la statistique et des études
économiques), azaz a francia statisztikai intézet adatai alapjan a régid lakossaganak létszama
folyamatosan novekszik, 2015-6s létrehozasakor 5 774 185 f6 ¢élt a teriiletén, mig a
legfrissebb adatok alapjan 2021-ben mar 6 022 176. 2015 ¢és 2021 kozott a
népességnovekedés a bevandorlasnak volt koszonhetd, hiszen a sziiletések szama
minimalisan, de jellemzden alulmarad a haldlozédsok szdma mogott. A lakossag életkor
szerinti megoszldsa viszonylag egyenletes, bar kisebb mértékben eldregedd tendencidt mutat.
Ha a mai régio teriiletének népsiirliségét torténelmi perspektivabol szemléljik, az
folyamatosan novekszik; 1968-ban még csak 52,5 6 élt 1 km?-en, 2021-ben viszont mar 82,8.
A ma Occitanie-nak nevezett kdzigazgatasi régio, vagyis az orszag dél-nyugati része a 20.
szazad folyaman végig kedvelt célpontja volt az orszagon beliili migracionak is, 1962 és 1999
kozott atlagosan 26 000 betelepiildvel évente. (Loughlin, 2007: 55)

Occitanie région beliil a katalan regionalis nyelvi kdzosség egy département teriiletére,

Pyrénées Orientales-re koncentralodik, és habar kiegyensulyozott demogréfiai mutatokkal bir,
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itt sem hagyhat6 figyelmen kiviil az egyre erésebben detektalhato eloregedési tendencia. 1968
Ota a megye népsiiriisége jelentdsen megndvekedett, az INSEE adatibdl kideriil, hogy a
megye Osszlakossdga Occitanie régidohoz hasonldan folyamatosan novekszik, 2015-ben 471
038 8 volt, a 2021-es mérések alapjan pedig mar 487 307, a népsiirliség pedig 68,5 f6/km?-
6l 118,4 fére duzzadt. A demografiai valtozas irdnya a tobbi vizsgalt térséghez hasonloan itt
is pozitiv: 0,6%, de hozza kell tenni, hogy megyei vonatkozdsban a haldlozasi ardny
jelentésen meghaladja a sziiletések aranyat, igy a betelepiilés okozza dontden a ndvekedést. A
népesség valtozasanak mértéke egészen 2015-ig 1% koriili mértéket mutatott, ez befolyasolta

a népsiiriség novekedését is.

8.3.1. A regionalis kozosség és a katalan nyelv vitalitasat meghatarozo

normativ kornyezet

A katalan nyelv vitalitasat leginkabb meghatarozé norma az, hogy a francia allam nem
ismeri el kisebbségek 1¢tét a teriiletén, és visszautasitja a pozitiv diszkriminécio6 elvét, amely
altalaban a legtobb kisebbségvédelmi rezsim alapjat adja. A katalan nyelv vitalitasat
leginkabb befolydsold jogi normanak Albert Noguer az alkotmény madsodik cikkét tekinti
(Noguer, 2024. 03. 15.), amely kimondja, hogy a Koztarsasag nyelve a francia. Az Office
Publique de la Langue Catalane az egyetlen 2019 6ta miikodd kozigazgatési hivatal, amely a
katalan nyelv és kozosség védelmében 1ép fel. Az allam, az oktataspolitikadért felelds
Education Nationale, a kultaraért felelés minisztérium, és Occitanie régi6, valamint Pyrénées-
Orinetales megye, a Perpignan-i Egyetem, illetve egy 130 telepiilést 6sszefogd egyesiilet és
egy 26 civil szervezetet tomoritd szovetkezet hozta létre. Az OPLC figyelemfelhivd
kampéanyokat szervez a katalan terjesztésének és megdrzésének érdekében. Pierre Lissot az
interji soran eldrulta, az OPLC munkdja soran sok olyan személlyel talalkozik, aki nem
ismeri a katalan nyelvet, s6t nem is tud annak az orszagban valo jelenlétérél. Nekik
elmondjak, hogy nagyjabol 850 km mentén beszéli a katalant koriilbeliil 10 millié ember, és
felhivjak a figyelmet az elérhetd kataldn nyelvli mozira, szinhdzra és irodalomra is. A
tevékenységliket papiron, online és hirdetétablak formajaban is végzik, valamint a katalan
tanitok szdmara anyagokat is dolgoznak ki és allitanak Ossze, és nem mellesleg kulturalis
programokat is szerveznek. (Lissot, 2024. 04. 12.)

A 2015-16-0s kozigazgatasi reform utdn a régiod elnevezése koriil vita alakult ki; az

Occitanie megnevezés nem nyerte el a francia katalanok tetszését, igy javasoltdk az Occitanie-
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Pays-Catalan, vagy a Pyrénées-Méditerranée neveket, de végiil is egyik sem kapott helyet.
(Hawkey, 2018: 3) Occitanie régio, habar viszonylag uj jelenség a francia kozigazgatasban,
rendelkezd csoportok voltak jelen. (Joubert, 2019) A régid elnevezése ellenérzést valtott ki az
ott €16 katalan kozOsség részeérdl, hiszen a katalan elem kihagyésa a nomenklatarabol, a helyi
identitas elnyomasanak egyik manifesztaciojaként 1is értelmezhetd. (Joubert, 2019)
Kovetkezményképpen 2016. szeptember 10-én nagyjabol 9 000 ember vonult ki az utcdkra
Eszak-Kataloniaban kovetelve, hogy a katalan nyelvi identitas valamilyen modon szerepeljen
az 0j régié megnevezésében. (Hawkey, 2018: 3) Pierre Lissot ugy gondolja a demonstracio
egyik eredménye talan az OPLC felallitdsanak katalizalasa volt. (Lissot, 2024. 04. 12.)

Lissot ugy vélekedik, hogy a 2016-os regionalis reform nem sokat valtoztatott a
katalan csoport helyzetén. (Lissot, 2024. 04. 12.) Franciaorszagban a dekoncentraci6 azt
jelenti, hogy habar vannak szubnacionalis kozigazgatasi teriileti egységek, a fobb dontéseket
mégis Parizsban hozzak meg, és a parizsi kozpontot a prefektusok képviselik a régidkban és a
départementekben. A decentralizacio 1982-ben indult meg, amelynek kdszonhetden kicsit
tobb mint 40 éve a prefektusok mellett ott vannak a megyei és regionalis valasztott képviselok
is. Egyes régiok fuzidja miatt tehat az uj 2015-ben kirajzolt régidk méretiiket tekintve
nagyobbak lettek; Occitanie esetében a Montpellier kozpontd Languedoc-Roussillon-t
olvasztottdk egybe a Toulouse kozponta Midi-Pyrénées-vel. A szabalyozasi keretek
véltozatlanok maradtak, papiron tehat a nyelvek helyzete semmiben sem valtozott. Roussilon
eltinése és Occitanie feltlinése a terminoldgiaban Albert Noguer szerint is szimbolikus
jelentdséggel birt, de a valodi eréviszonyokat nem valtoztatta meg. (Noguer, 2024. 03. 15.)

Ala Baylac Ferrer az interjuban elmondta, hogy valdjaban az 1980-as években az tn.
Deferre-torvények inditottak el a decentralizaciot, amely inkabb kozigazgatasi dekoncentracid
volt, hiszen autondmia jogkdrok biztositasaval nem jart. Megerdsitette, hogy a decentralizacid
mint szervezési elv alapvetden kedvezd a kisebbségi nyelvek és identitdsok szamara, viszont a
francia viszonyok tulzott centraliziltsiga miatt a dontések tulnyomo tobbségét mégis
Parizsban hozzak. Példaul a 2015-16-os regiondlis atszervezést is a kdzpont dontdtte el, a
helyi lakossdg megkérdezése nélkiil, amelynek az lett az eredménye, hogy a régiok nem
kovetik a torténelmi-nyelvi hatarokat, éppen ezért lehetséges egy olyan Occitanie régid
létezése, amely az okszitan nyelv elterjedési teriiletének j6 ha minddssze a felét lefedi. Ez
kiilonosen kedvezdtlen a katalan etnoregiondlis k6zosség szdmara, mivel a teriilet elnevezése
lathatatlanna teszi a katalan identitds jelenlétét. Baylac Ferrer viszont felhivta arra is a

figyelmet, hogy nemcsak Occitanie régié demarkacidja nem felel meg a hagyomanyos teriileti
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felosztasnak, hanem példaul Grand Est régidja hasonld helyzetben van. Az 0j Bretagne
régiobdl pedig hidnyoznak egyébként a breton kozdsséghez kapcsolodo teriiletek. Ez a fajta
politika azonban szerinte nem 1j, Parizs ezt a stratégidt mar a forradalom ota alkalmazza
annak érdekében, hogy elfedje a torténelmi regionalis identitdsokat. Ez Osszefiigg azzal a
ténnyel, hogy Franciaorszag nem ismeri el, hogy kisebbségek lennének jelen a teriiletén. A
francia allam az 1789-es forradalmat kdvetd, un. départementalizcidja megvaltoztatta a
korabbi torténelmi régiok rendszerét, és 11j a helyi természetfoldrajzi jelenségek neveibdl
alkotott neveket adtak az uj départementeknek. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.)

Kozigazgatasi védelem terén a kataldn ugyanolyan helyzetben van, mint az orszag
barmely mas regiondlis nyelve ¢és kozossége. A katalan helyzetét Albert Noguer ugyanakkor
vitan feliil kedvezObbnek itéli meg, mint az okszitanét. Szerinte sem megyei, sem pedig
regionalis szinten nincs arra esély, hogy a katalan nyelv tarshivatalossd valjon
Franciaorszagban, hiszen errdl a dontést allami szinten lehetne csak meghozni. Amit a régiod
megtehetne, az az lenne, hogy sajat hatdskorben preferdlja a katalan nyelven kommunikalni
képes és megfelelden kvalifikalt munkaerd alkalmazasat a kozigazgatasi pozicidokban, bar az
irdsos anyagoknak akkor is francia nyelven kellene késziilnilik. (Noguer, 2024. 03. 15.) A
nyelv statuszanak véltoztatasa alapvetden kizarolag az allam kezében van. Pierre Lissot
viszont azt mondta, hogy a kataldn nyelv azért van eldnydsebb helyzetben a franciaorszagi
tobbi regionalis nyelvhez képest, mert Spanyolorszagban egy 10 milliés kozdsség haszndlja,
beleértve olyan nagyvarosokat mint Barcelona, és olyan gazdag teriileteket mint Girona és
kornyéke, amely Perpignantdl kevesebb mint egy ora tavolsadgra van. Lissot szerint a katalan
nyelv védelmében azért a département teheti a legtobbet, mert az kifejezetten a katalan
nyelvteriiletet fedi le. 1982 ota szdmos pozitivumot hozott a kataldnok szamara a
decentralizacio, amelyek koziil oriasi elére lépésnek szamit a kataldn oktatds kiépiilése.
(Lissot, 2024. 04. 12.)

A Deixonne-torvény példaul 2000-ben kiegésziilt azzal, hogy a Montpellier-i és a
Toulouse-i Egyetemeken, Périzsban a hispan tanulmanyok intézetében, valamit Bordeaux-ban
az ibériai tanulmanyok intézetében a katalan nyelv és irodalom oktatasa kezdddjék meg. Az
okszitan nyelv, irodalom és torténelem tanitdsa pedig a Montpellier-i és a Toulouse-i
Egyetemek mellett az Aix-en-Provence-i Egyetemen is elindult. A katalan Generalitat 2003
ota allando képviselettel rendelkezik Perpignan-ban a Casa de la Generalitat de Catalunya a
Perpinya-n keresztiil. A 2017-es dél-katalan események ugyanakkor még Osszetettebbé tették
a francia katalanok helyzetét és akaratlanul is megvaltoztattdk a kataldn regiondlis k6zosség

mozgasterét Franciaorszagban. (Hawkey, 2018) Noguer ugy véli, hogy a francia allam
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tovabbra is rendkiviil centralizalo; példaul, habar az oktatds finanszirozasaban részt kaptak a
régiok, a tantervek kidolgozasa alapvetdéen tovabbra is a kozponti oktatdsi hivatal
hataskorében vannak, de 2021 6ta kiegészitd jelleggel a regiondlis nyelveknek otthont add
teriileti igazgatasi egységek kiegészitd jelleggel kindlhatnak nem francia nyelvii oktatést.
(Noguer, 2024. 03. 15.)

A regiondlis nyelv a hivatalos szervekben torténd haszndlata kapcsan Ala Baylac
Ferrer megerdsitette, hogy a hivatalos ligyintézés soran elméletben nem lehetséges a katalan
nyelv hasznalata. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.) Albert Noguer ugyanakkor elmondta, hogy ha
tudja, hogy a hivatalban dolgoz6 személy besz¢l katalanul, akkor a regionalis nyelven szél
hozza. Ehhez az kell, hogy biztosan tudja azt, hogy vajon kommunikacids partnere tud-e
katalanul, igy ha az illetd elejt néhany katalan szo6t altaldban Noguer megprobal katalanra
valtani. (Noguer, 2024. 03. 15.) Pierre Lissot pedig hozzatette, hogy példaul hazassagot lehet
kotni katalan nyelven, és névadot is lehet celebralni katalanul is. (Lissot, 2024. 04. 12.) Tehat
né¢hany kozigazgatasi aktust lehet katalanul is folytatni, annak ellenére, hogy a katalannak
nincs hivatalos statusza Franciaorszadgban.

A megyei és regiondlis tandcsok ugyan limitaltan, de tesznek a regionalis identitdsok
védelme érdekében, néhany regionalis és megyei képviseld pedig felszolalt a régio
megnevezésének a katalanokkal szembeni igazsdgtalansaga kapcsan is. Az interjut
megelézden példaul a megyei tanacs taldlkozot hivott 6ssze a département megnevezésének
valtoztatasat kezdeményezd konzultacio elinditdsaval kapcsolatban a kataldn lathatésdganak
novelése érdekében. A Pyrénées Orientales département nevének reformjar6l szold vitdk
alkalmaval tobbek kozott a megyei tandcs is javaslatot tett olyan uj megnevezésekre, amelyek
lathatova tennék a teriileten jelenlévo katalan elemet. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.) Noguer is
megemlitette, hogy a département szintjén van arra torekvés, hogy referendumon
megszavazzak annak nevének megvaltoztatasat Catalogne du Nord-ra, Pyrénées-Catalanes-ra,
vagy Pyrénées-Méditerranées-re. A Conseil d’Etat, vagyis a francia alkotmanybirésig lesz
azonban az, aki erre igent vagy nemet mond. A helységnevek kiirasanak nyelvérdl azonban a
megye és a régio is donthet. (Noguer, 2024. 03. 15.)

Baylac Ferrer véleménye, hogy a katalan nyelv franciaorszagi statuszat jol szemlélteti,
hogy a 2023-as év folyaman 6t telepiilés dontott tigy hivatalosan, hogy az onkormanyzati
tanacs iilésein a katalant is lehessen hasznalni, francia forditas mellett. A dontés meghozatalat
kovetden az allamot képviseld prefektus azonnal fellebbezett az illetékes birdsagnal, a
kozigazgatasi birosag pedig elséfokon azt a dontést hozta, hogy az emlitett szerveknek nincs

joguk a katalant hasznalni, még azonnali tolmacsolds mellett sem. Masik példaként azt a
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2021-es alkotmanybirdsagi dontést emlitette, amely elvetette azt a torvényt, amely lehetdvé
tette volna a regionalis nyelvek helyesirdsa szerinti irasmod alkalmazésat, mivel az olyan
betiiket tartalmazott volna, amelyek az allam hivatalos nyelvében, azaz a francidban nem

szerepelnek. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.)

8.3.2. A regionalizacio és a kisebbség a kisebbségben statusz osszefiiggései

a katalan kozosségre nézve

Patkés (2005: 214-215) felhivja a figyelmet arra, hogy mekkora szimbolikus
jelentdséggel bir az identitisra nézve a régid elnevezése, hiszen a tér szimbolikus uUjra
értelmezése annak kommunikéaciojaban 6lt valojaban testet. Occitanie régidban valdjaban
pluralis identitdsokat taldlunk; a nyelv hatdssal van az identitasra, az identitas pedig formalja
az egyéni nyelvhaszndlatot. A francia regiondlis identitasok a regiondlis allamszerkezet
folyamatos Ujra-konstrudlasanak eredményeként nem kovetik a régiok hatarait. Ezt Nagy
(2019) az er6szakos asszimilacidé megnyilvanuldsanak tekinti. A plurdlis identits
széleskorben jelen van a francia periférian, ugyanakkor a nemzeti és a regionalis identitassal
torténd azonosulds aranya az egyéni identitdsok szintjén erdsen valtozo egyéntdl fiiggden.
(Joubert, 2019)

Occitanie régidban az okszitdn a két igen veszélyeztetett nyelvi kozdsség koziil a
nagyobb és domindnsabb, mar csak a régid elnevezésébdl fakadoan is. Ez utobbi kiillondsen
nagy eldérelépés a szdmukra, hiszen az allami terminolégiaban korabban ez a sz6 soha nem
szerepelt. Hozza kell tenni viszont azt is, hogy az okszitan regionalis identitds azért kiilondsen
érdekes, mert nem egységes, hiszen a kozépkor 6ta folyamatos hanyatlast ¢é] meg nemcsak a
nyelv, de az identitds is. Talan ez magyardzza, hogy a kataldn nyelv 1étezését és vitalitasat
tobben elismerik Franciaorszagban Joubert (2019) szerint mint az okszitanét. A francia régiok
kialakitasakor a katalan lakta teriiletek eredetileg Languedoc-Roussillon régidohoz keriiltek
(Lafont, 1971; Tokés, 2015: 112), amelynek sikeriilt kiharcolnia, hogy az allami
koltségvetésbdl egy csekély 0Osszegli tdmogatas kapjon a helyi kultardk és nyelvek
fennmaradéasanak eldsegitésére. (Hawkey, 2018)

A 2015-ben kialakitott Occitanie régidé kozigazgatasi hatarai a latszat ellenére
kiilonboznek attol a teriilettdl, amelyet kulturalis és nyelvi szempontbol Okszitanianak tekint
a szakirodalom és a koznyelv. A régid teljes neve Occitanie Pyrénées-Mediterranée; zaszlaja

pedig, habar egyarant tartalmazza az okszitdn keresztet, valamint a kataldn arany-voros
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csikokat, a régid megnevezése egyértelmiien az okszitan identitdsnak és regiondlis nyelvnek
kedvez, igy az oksztidn identitdst magukénak valld egyének jobban tudnak azonosulni vele,
nagyobb elismerésnek és elismertségnek Orvendenek. (Taylor, 1992) Itt tehat emiatt
tekinthetd az okszitdn kozosség a két, a régidoban jelenlévd de facto kisebbség koziil a
dominansnak. A régio elnevezése ugyanakkor 6nmagaban nem jelenti azt, hogy az okszitan
nyelv sokkal jobb helyzetben lenne, mint a kataldn, s6t inkabb kedvezdtlenebb a stitusza
globdlis szinten nézve, mert a katalannak nyelvnek erdsen korbebastydzott a védelme a
szomszédos Spanyolorszagban. A katalan és kisebb mértékben az okszitan esetében is
revitalizalt regionalis nyelvrdl beszélhetiink, ahol a fiatal nyelvhasznalok erds egyéni
motivacioval birnak, és a nyelvet jellemzden nem a természetes otthoni kdzegben, hanem a
mesterségesen kialakitott iskolai oktatdsi kornyezetben sajatitjak el. (Joubert, 2019) Az
okszitan nyelvhasznalok kozott azt a paradoxont figyelhetjiik meg, hogy mig az idésebb
generaci6 anyanyelvként beszélte a nyelvet, de patois-nak, vagyis tajszolasnak tartotta és nem
tanitotta meg a sajat gyermekeinek, addig unokaik az iskolaban mar megismerkedhettek volna
a nyelvvel, azonban sziileik lebesz¢lik dket a regionalis nyelv szdmukra haszontalannak tind
mivolta miatt.

Baylac Ferrer elmondta, hogy a franciaorszagi kataldn regiondlis kozosség mindig is
kisebbségi helyzetben volt a francia regionalis struktiran beliil. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.)
Az egykori Languedoc-Roussillon 6t départementbdl allt, amelybdl négy az okszitan
languedocien nyelvcsoporthoz tartozott, egy pedig a katalan kdzosséget foglalta magaban A
régid nevében, habdr kis mértékben, de akkor szerepet kapott, lathatova valt a katalan
identitas. A Roussillon foldrajzi név a Languedoc elnevezés melletti hasznalata egyszerre
reprezentalja mindkét regiondlis identitas jelenlétét; az okszitant és a katalant is. A kettds
kisebbségi helyzet tehat szerinte mar 2016 el6tt is megvolt, viszont a jelenlegi megnevezéssel
teljesen lathatatlanna valt a katalan elem. Nemcsak a terminologiardl van itt szd, hiszen a
régi6 megndvelésével a kataldn département mar nem csak egy az 6t koziil, de egy a 13 koziil.
Baylac Ferrer ugy véli, hogy ez hatassal lesz a katalan identitds jovdjére, hozzdadodva a
demografiai folyamatok kedvezodtlen befolyasdhoz. A régié 0 megnevezésével féld, hogy az
id6 eldrehaladtaval a katalan identitds apranként egybemosodik az okszitannal. (Baylac
Ferrer, 2024. 03. 15.)

Ennek kockazata azért is jelentds, mert Tékés (2015) olvasatdban példaul a francia
teriileti igazgatads un. regiondlis varosok koré épiil, mint Toulouse vagy Montpellier. Mig
Toulouse-t Tékés (2015:18) regionalis metropolisznak tekinti, addig Montpellier-t mar csak

regionalis kozpontnak, Perpignan-t, a katalan-lakta tertiletek legjelentdsebb telepiilését pedig
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a hidnyos regionalis funkcidkkal birdé varosok kozé sorolja. Toulouse mint a régi6 fovarosa
azt a benyomast kelti, hogy a névad6 okszitan nyelv legfobb dialektusa az ott jellemz6
nyelvijaras, a languedocien. (Joubert, 2019) Erdekesség, hogy az 1930-ban Franciaorszdgban
miikod6 gazdasagi régiok koziil a katalan lakta teriiletek Toulouse és nem Montpellier
vonzéaskorzetébe tartoztak. A masodik vilaghdbora utani tervekben viszont mar Montpellier
at egyik régiobol a masikba. (Toékés, 2015: 104-108) Mivel mar az egykori Languedoc-
Roussillon régid kulturalis szempontbol igen kevert volt; az okszitan és a katalan kozdsségnek
is otthon adott, ezért Keating, Loughlin és Deschouwel (2005: 127) mesterséges régioként
tekintettek rd. A katalan elit nehezen kezeli Montpellier gazdasagi folényét, ennek
megfelelden Perpignan mar 1969-ben megfogalmazta a regiondlis statitum iranti igényét a
kozigazgatasi decentralizaci6 sziikségességre hivatkozva.

A francia 4llam alkotmdnyos berendezkedésének és nemzetfelfogasanak okdn nem
vonodik bele mélyebben a regiondlis kozdsségek vitalitasanak megdrzéséért folytatott
kiizdelembe. Ennek megfelelden elsdsorban a civil tarsadalom erdi hatarozzadk meg a katalan
nyelv és kozosség tlélési esélyeit Eszak-Kataloniaban. A civil kezdeményezések kozott
kiemelkedik az un. Arrels, amely sajat magara egy olyan kulturalis egyesiiletként hivatkozik,
amelynek célja a katalan nyelv és kultara eldmozditdsa a katalan nyelvteriilet a Pireneusoktol
¢északra fekvo oldalan. Az egyesiiletet 1981-ben hozték 1étre és ma nemcsak az Albert Noguer
altal vezetett Arrels radié fenntartasaért felel, hanem kozremikodik két belemeritéses
moédszeri egyébként allami fenntartdsu katalan iskola munkajaban. Emellett érdemes
megemliteni a La Bressola egyesiiletet, amelynek f6 profilja oktatasi vonatkozasa; hét dvodat
¢s altalanos iskolat mitkddtetnek, valamint a kozépiskola alsé tagozata szamara két Bressola,
azaz belemeritéses mddszerii katalan nyelvii maganiskola all rendelkezésre. Nagyjabol 1100
gyermek jar ezekbe az intézményekbe. A Bressola célkitlizései kozott, nem a katalan nyelv
hasznélatanak elémozditdsa, hanem annak ,visszaszerzése” szerepel. Az un. vertikalitas
pedagogiai elvét alkalmazva a didkok kiilonb6z6 korcsoportjai kdzosen vesznek részt drakon,
¢s mas az iskoldhoz kot6do tevékenységekben, ahol a katalan az els6dleges kommunikacios

nyelv.

8.3.3. Oktatas és a regionalis nyelv tanitasa
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A katalan nyelv jelenlétét harom féle iskolatipus is biztositja a térségben. 40 olyan
kozintézmény van, amely ingyenes €s ahol a foglalkozasok fele francidul, mig a masik fele
katalanul van. Ezen kiviil az Arrels iskoldk, amelyek szintén ingyenesek ugyanigy a
belemeritéses modszert alkalmazzak, mint ahogy azt a Bressola maganintézmények teszik. A
katalan oktataspolitika jogszabalyi hattere tobb pilléren 4all. A regiondlis nyelv oktatdsaban a
legutobbi nagy oktataspolitikai elérelépést a 2021-es év szolgaltatta. A Code de 1’Education,
vagyis az oktatdsi torvénykonyv alapvetden a francia tannyelvet teszi kotelezvé az egész
orszagban, viszont 2021-t6] kezd6ddéen a Molac-térvény jogszabalyi alapot teremtett a
franciatol eltérd tannyelv bevezetésére. Az iskolak finanszirozdsa megosztotta valt az allam és
a collectivité territoriale-ok kozott, bar a forrasok legnagyobb részét mégis az allam biztositja,
de a helyi kdzigazgatasi teriileti szervnek ezaltal van beleszolasa az oktatas szervezésébe.

A katalan kozOsség vonatkozasaban az elsd nagy eldrelépés az 0j jogszabalyi
kornyezeteben annak a keretegyezménynek a megkotése volt az dllam a régid és a
département kozott 2021-ben, amely feleldsséget vallalt a katalan nyelv tanitdsdnak az oktatas
minden szintjén torténd kiépitésére. A keretszerzddés adja majd az alapjat egy olyan konkrét
megallapodasnak, amely a keretszerz6dés céljainak eléréséhez sziikséges stratégidkat fogja
tartalmazni. A 14-12-2021-es szamu oktataspolitikai korlevél ugyanebbdl az évbol pedig
elismeri a belemeritéses modszer létjogosultsagat, nemcsak a magan- de az éallamilag
fenntartott iskoldkban is. Noguer ennek kapcsan elmondta, hogy szerinte a nyelvvédelem
bastyai kozott Franciaorszagban rendhagyé modon ott talaljuk Eszak-Katalonidban a
telepiilési dnkormanyzatokat is, mivel ezek befolyassal lehetnek a kdzfinanszirozasu katalan
nyelvet is hasznal6 iskolai osztalyok inditasara. (Noguer, 2024. 03. 15.)

Baylac Ferrer (2016) az oktatast alapvetd fontossagunak tartja és sajnalattal szamolt be
arrol, hogy az oktataspolitikai reformot megel6z&en, a 2014-15-6s tanévben példaul az Eszak-
Katalonidban beiskolazott didkok minddssze egy negyede tanult katalanul. A katalanul tanuld
didkok viszonylag alacsony szamdnak hatterében nem a sziil6k nemtérédomsége, hanem mar
akkor valdjaban a féréhelyek hidnya allt. A katalanul tanulé didkok mindossze 30%-a vett
részt allami programokban, a tobbiek 6nkéntes szervezeteknek és a helyi dnkorméanyzatoknak
koszonhették a kataldn orakat. Baylac Ferrer beszdmoloja alapjan 2021 elétt az alapfoku
oktatas 90%-a allami intézményekben tortént, a maradék 10% esetében pedig magéaniskolak
miikddtek, amelyek a belemeritéses mddszert képviselték. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.) Ma
mar mindkét finanszirozasi rendszerben valaszthato a francia és a kataldn paritdsan alapulod
kéttannyelvii oktatds az in. Arrels iskoldkban, - amely sz6 6nmagéban annyit tesz, gyokerek -

allami, mig az Un. Bressoldkban magén finanszirozas keretében. (Baylac-Ferrer, 2016) A
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katalan nyelv a Bressola iskolahalézatban mar 1976 ota jelen van, 1992-t6l pedig
kéttannyelvii oktatast is biztositanak. (Baylac Ferrer, 2016) A Generalitat a Bressola hal6zat
iskolait is timogatja, tanarokkal, oktatasi anyagokkal és pénziigyi eszkozokkel is. (Hawkey,
2018).

Az APLEC, vagyis a katalan nyelv tanitdsaért kiallo egyesiilet (Associacid per a
I’ensenyament del catald) teszi lehetévé a teriileti egységek tdmogatasaval a didkok szamara,
hogy megismerkedhessenek a kataldn nyelvvel az 6voddban ¢s az altalanos iskoldban. Az
APLEC célja, hogy a katalan tanitasat eldsegitse az allami oktatasban tanuld didkok szdmara,
ennek koszonhetden a tanulok tobb mint negyede kap valamilyen formaja katalan
nyelvoktatast. A szervezet finanszirozésat foleg a Generalitat kisebb mértékben pedig a
Perpignan-i Egyetem latjak el. (Hawkey, 2018) Baylac Ferrer elmondasa alapjan a
départementben nagyjabol 4 000 didk tanul katalan kéttannyelvli vagy katalan nyelvi
belemeritéses modszerli magan vagy allami iskoldban, ezen kiviil pedig kortilbelil 10 000
altalanos iskolds didk ismerkedhet meg a katalan nyelvvel az APLEC munk4janak
koszonhetden, amelynek Al4d Baylac Ferrer az elndke, és amely az oktatdsi intézményekkel
egyiittmiikddve tanitja a regionalis nyelvet a megye 6vodaiban és altalanos iskolaiban. Baylac
Ferrer generacidja, vagyis azok, akik az 1980-as években jartak felsé tagozatba mar
korlatozottan ugyan de iskolai keretek kozott tudtak megismerkedni a regionalis nyelvvel. A
nyelv tanulasa akkor valaszthato tantargyként volt lehetséges, délutan, az drarenden kiviili
foglalkozasok keretében, mint beszdmolojabol kideriil, a kétoras ebédsziinet alatt. (Baylac
Ferrer, 2024. 03. 15.)

A 2013-595. torvény, az Un. loi Peillon 2013-ban kimondta, hogy a sziiloknek
megfeleld tajékoztatast kell nyjtani a gyermekeik szdmara elérhetd oktatasi programokrol, és
a didkoknak joguk van a regiondlis nyelv tanuldsdhoz a tankdtelezettség teljes ideje alatt. (Loi
n° 2013-595) Noguer ennek kapcsan elmondta, hogy a kétnyelvli és immerziv osztalyokba
varolistarol lehet csak bekertilni, a sziilok pedig altalaban tudatosan keresik a katalan oktatést.
(Noguer, 2024. 03. 15.) Annak ellenére, hogy a katalan ajkt tanarok szdma folyamatosan
novekszik, ez mégsem elegendd az igények kiszolgalasara. 2002 ota irnak ki kifejezetten a
regionalis nyelveket hasznalé tanarok szamdra palyazatokat, Ok jelenleg az 4altaldnos
iskolakban tanitok 5,4%-at teszik ki. A helyzetet tovabb tetézi, hogy a tandrhidny mellett
kevés kétnyelvii helyet hirdetnek meg minden évben, rdadasul a kétnyelvli képzés sem
megfeleld. A kozépfoku oktatdsban még kevésbé van jelen a katalan, annak ellenére, hogy az
intézmények 70%-aban tanitjak a nyelvet. Az egyetemi oktatas tekintetében a Perpignan-i

Egyetemen altalaban nagyjabol 180 katalan szakos tanul egyszerre. (Baylac Ferrer, 2016)
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Baylac Ferrer elmondta, hogy Eszak-Kataloniaban, az iskoldkban a standard katalant tanitjak,
mivel az észak kataldn dialektus nem sokban tér el a délitdl. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.)
Lissot elmondta, hogy a kéttannyelvii iskolai rendszerben nyolc-kilenc éves korig csak
katalanul zajiik az oktatds utdna pedig a katalan mellett a francia is szerepet kap. (Lissot,
2024. 04. 12.) Baylac Ferrer kiemelte, hogy a katalan oktatdsa iranti igény messze meghaladja
a valoban elérhetd iskolai féréhelyek szamat. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.). A re-
katalonizacio, vagyis a katalan vernakularizacié (Kozmadcs, 2007: 141) sikere nagyban fiigg
attol, hogy sikeriil-e a jovOben bdviteni a kataldn nyelvli oktatast. A fizetds iskolai helyek
tandijai egyébként a csaladi bevétel aranyaban alakulnak. A gyermekek alacsony létszamat
tehat nem a pénziigyi nehézségek okozzak, hanem a féréhelyek hianya. Perpignan-ban példaul
Osszesen két Arrels iskola miikddik. Pierre Lissot arrdl szamolt be, hogy a départementben
miikddd iskoldknak ma mar mintegy fele tanitja valamilyen formaban a katalant, raadasul a
Perpignan-i Egyetemen az egyik kar specializalodott a katalanra, amely egészen a doktori
fokozatig hirdet képzéseket. Ennek megfelelden kétéves kortol, egészen a 20-as éveiig barki
tanulhat ma mar katalanul az oktatasi intézmények jovoltabol. 610-615 ezer gyermekbdl 15
000 valamilyen formaban megismerkedik a regionalis nyelvvel az iskolakban, az viszont igaz,
hogy Eszak-Kataloniaban a gyermekek csak 10%-a tanul kéttannyelvii intézményben, amely

mas regionalis nyelvekhez képest gyenge aranynak szadmit. (Lissot, 2024. 04. 12.)

8.3.4. A katalan nyelv médiajelenléte

Baylac Ferrer (2016) megerdsitette azt az allitdsomat, hogy korunkban a médianak
legalabb akkora szerepe van a nyelvhasznélat formalasaban, mint az oktatasi rendszernek,
vagy a kozigazgatdsnak. Maga a Girona-i Nyilatkozat is emlitést tesz a média meghatarozé
szerepérdl. (Hawkey, 2018) Baylac Ferrer arrdl szamolt be, hogy a katalan nyelvii média
korlatozottan érhetd csak el Franciaorszag allamteriiletén. A kézmédidnak van egy regionalis
addsa, heti néhany perc erejéig, alapvetéen azonban Périzs hatdrozza meg a kozmédia altal
vetitett miisorokat. A France3 szombatonként és vasarnaponként hét perces katalan nyelvii
blokkot kozvetit, de ez a mennyiség Baylac Ferrer szerint ez kétségkiviil elégtelen. A France
Bleu Roussillon radidcsatorna egyaltalan nem készit katalan nyelvii miisorokat, a helyi
kozosségi csarorna, a Radio Arrels viszont Perpignanbol napi 24 6raban katalanul sugaroz,

habar kevés €16 kozvetitése van a forrdsok hianyabol fakadoéan. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.)
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Alad Baylac Ferrer véleménye, hogy eldnyds, hogy a Barcelonabdl jové csatorndkat
Eszak Kataléniaban is lehet fogni; rdadasul a Generalitat nemrég Perpignanbél is ujrainditotta
a katalan kozmédia egyik csatorndjat, tiz év kihagyast kovetden. Lissot kozolte, hogy a
katalan nyelvli spanyol Trescat televizidos csoport 2024 elején dontott arrdl, hogy
Perpignanbdl is sugéarozni fog, kifejezetten helyi fogyasztdsra. Ma azonban a legtobb
otthonban a televizidt az internetes eléfizetésen keresztiil haszndljak, vagyis az antennaval
foghat6 katalan csatorndk nézettsége sziikségszertien csokken. (Lissot, 2024. 04. 12.) Baylac
Ferrer szerint mivel a fiatalok médiafogyasztasi szokasai nagyon megvaltoztak, a kabeltévé
jelentdsége a nyelvi revitalizacio kérdésében szinte elhanyagolhat6. (Baylac Ferrer, 2024. 03.
15.) Lissot ujdonsagnak tartja, hogy ma mar az Un. streaming szolgaltatok platformjain is
szamos tartalom érheté el katalan nyelven is, vagy mert katalan készitésiiek, vagy
szinkronizaltak, esetleg feliratozottak. Megerdsitette, hogy a katalan nyelven elérhetd
szorakoztatd tartalom a fiatalok szdmara kiilondsen fontos, hiszen pont ezek hidnya vezethet a
regionalis nyelvek apoldsdnak elhanyagoldsdhoz, és a figyelmiik inkabb az angol felé vald
terelddéséhez. Lissot benyomaésa alapjan a katalan nyelvli média fogyasztasa visszaesésben
van az elmult néhany évben. (Lissot, 2024. 04. 12.)

Albert Noguer elmondta, hogy a radio Arrels kiildetése, hogy eljuttassdk a katalan
nyelvet az autokba és az otthonokba. A Médiamétrie méri a médiafogyasztashoz kapcsolodo
adatokat az orszagban; egy Noguer altal hivatkozott mérésiikbdl kideriil, hogy a Radio Arrels
potencialisan 250 000 hallgatét tud elérni, rendszeresen pedig 50 000 ember hallgatja. Ok
azok, akik ugy nyilatkoztak, hogy a felmérést megel6z6 honapban legaldbb egyszer hallgattak
az adot. Azt persze nem lehet tudni, hogy 6k mindennap hallgatjdk-e, vagy jellemzden milyen
hosszan hallgatjak, de 50 000 f6 6nmagaban jo aranyt jelent. A radionak ugyanakkor kevés
eszkoze van, két-hdrom alkalmazottal miikodik. (Noguer, 2024. 03. 15.)

Noguer foglalkozasanak megfelelden a Radio Arrels fejlodésén keresztiil szemléltette
a katalan nyelv utjat az elmtlt néhany évtizedben. A radid alapitasanak kdszonhetden 1981-
t6] kezdve miivelhetdvé valt a nyelv, de akkor még a katalan alapvetden az id6sek, a vidéki
emberek és a romak nyelvének szamitott. Az Arrels egyesiilet ugy gondolja, hogy a nyelv
megorzésének legjobb maddja, ha vannak akik beszélik azt és masok pedig halljak ezt. Ez a
radi6 kiildetése, igy minden témar6l, ugy mint a politikdrdl, kultarardl, zenérdl, csakis
katalanul esik sz6; az interjukban is csak olyan személyeket kérdeznek meg, akik képesek
katalan nyelven valaszt adni. Ez aldl csak akkor tesznek kivételt, ha a vendég a teriileten
kiviilrol érkezik, akkor 6 valaszolhat franciaul, de a kérdéseket akkor is katalanul teszik fel. A

Rédio Arrels miikddésében alkalmazott nyelvi standardrol Albert Noguer Ugy nyilatkozott,
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hogy néluk a miisorokban mindenki a sajat dialektusat hasznalhatja, igy 6 példaul nem igazan
haszndlja a roussillonais-t mivel azt talzottan miivinek tartja, de barki barmilyen akcentussal
beszélheti a katalant a raddidé adasaiban, hasonléan ahhoz, hogy a francia médidban is
barmilyen akcentussal megszolalhat barki. Arulkod6, hogy mar hossza évek 6ta tanakodnak
egy Arrels televizi6 elinditdsan is, azonban a helyi csatorndk nem igazan sikeresek

Franciaorszagban, ezért inkabb elvetették az 6tletet. (Noguer, 2024. 03. 15.)

8.3.5. Tarsadalmi és gazdasagi kornyezet

Broadbridge ¢és Marley sajat kvantitativ felmérést végeztek a kataldn regiondlis
kozosség és nyelv vitalitdsanak vizsgalatara 1988-ban és 1993-ban. A két mérés kozott eltelt
Otéves periodus alatt csokkent a kataldn nyelvet beszélok ardnya 54,4%-ro6l, 39,6%-ra.
Mindként felmérésben 70% koriil volt azoknak az ardnya, akik arrdl szamoltak be, hogy
szerettek katalanul besz€lni, és 70% folott van azoknak az ardnya, akik a nyelv megdrzésére
iranyulo er6feszitéseket tdmogattdk. (Broadbridge — Marley, 2019) Egy 1997-ben végzett
felmérés szerint a francia kataldn teriileteken a lakossadg 34%-a beszélte akkor a nyelvet, 16%
hasznalta napi szinten, és 55% éllitotta azt, hogy érti a nyelvet. Ugyanakkor minddssze 48%
azonosult a nyelvvel, de 68% a kétnyelviiség partjan allt. Egy 1999-ben végzett felmérés
pedig azt mutatja, hogy az akkori francia régiokat dsszehasonlitva, Languedoc-Roussillon-ban
viszonylag magas volt a régidhoz valo kotddés. (Pasquier, 2009). Joubert (2019) helyiekkel
folytatott interjui alapjén is arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy mind az okszitdnok, mind a
katalanok szdmara a regionalis nyelv kozponti szerepet jatszik a regiondlis identitasban,
egyesek szerint a nyelv maga a régid, mig masok szerint a nyelv megtanuldsa dnmagéaban
nem jelenti az identitassal torténd személyes azonosulast.

Joubert (2019: 115) tovabba arra is felhivja a figyelmet, hogy a regiondlis kdzosség
szamara az is fontos, hogy magaénak érezze a regionalis nyelvet, ez motivalhatja a regionalis
nyelv elsajatitdsanak vagyat felnétt korban is. Inkdbb az okszitan nyelvkdzosségre jellemzo
az, hogy nem tulajdonitanak megfeleld gyakorlati hasznot sajat torténelmi nyelviiknek, ezért
nem batoritjak, nem latjak értelmét a nyelv tanuldsanak, elsajatitasanak sem. Az okszitdnok
esetében kiilonosen neheziti a helyzetet az, hogy az iddsek beszélik a nyelv autentikus
valtozatat, 6k ezt a nyelvet mégis inkabb csak egy tdjszolasnak tekintik. Az okszitan és a
katalan nyelvi kozosségek abbdl a szempontbol hasonld helyzetben vannak, hogy a francia-
spanyol hatar mindkét oldalan jelen vannak, ugyanakkor kiillonbséget tesz kozottiik az, hogy a

katalan magasabb nemzetkozi presztizzsel bir. A fiatalabb generaciok esetében a
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kisebbséghez tartozas sajat percepcion alapszik, attdl fiiggden, hogy az egyén a regionalis
kozosséghez tartozonak vallja-e magat, igy résziikrdl barki sajat dontése alapjan csatlakozhat
a csoporthoz. Az Occitanie lakossaganal tapasztalhato kettds identitas két szintre oszthato, az
egyik a jogi-kozigazgatasi hovatartozas, amely egyértelmiien francia, a masik pedig a régid
iranti érzelmi kotddés, amely nem feltétleniil esik egybe a kozigazgatasi régid teriiletével.
(Joubert, 2019)

Joubert (2019) arrdl is beszamol, hogy a katalanok kdzott sokan szégyenlik regionalis
identitasukat ¢és emiatt egyfajta ,,0n-utdlat” és nyelvelhagyds jellemzi Oket. Pozitivum
azonban, hogy a fiatal generéci6 tagjai kozott szdmos olyat talalunk, aki proaktivan 6rzi és
védeni kivdnja a regiondlis nyelvet és identitast. Jelenleg az iddsebb generacié és a katalan
romak a roussilloni katalan nyelvvaltozatot hasznaljdk, a fiatalok viszont, akik csak az
iskolaban hasznaljak a regionalis nyelvet, jellemzden annak standardizalt valtozatat beszélik,
egy-egy helyi kifejezéssel kiegészitve. Erdekesség, hogy a Dél-Franciaorszagban é16 romak
nagy része katalanul besz¢l, ami a katalan térségekre iranyuld nagy aranyu roma bevéandorlas
kovetkezménye a 15. szdzadbol. (Hawkey, 2018) Baylac Ferrer (2016) arra hivja fel a
figyelmet, hogy nagyjabol a lakossdg fele tdmogatja a kataldn tarshivatalos nyelvvé
nyilvanitasat, és a tobbség ugyanligy tdmogatja egy a regiondlis nyelvekkel foglalkozé
torvény megfogalmazasat. A francia lakossag pedig tulnyomo részben tamogatnd a regionalis
nyelvek hivatalos statuszba emelését. A nyelvpolitikan beliil az oktataspolitika tamogatasa a
legerdteljesebb. A francia tdrsadalomban az alapitvanyok, civil szervezetek szerepe rendkiviil
fontos a regiondlis nyelvek védelme szempontjabol.

2015-ben a Perpignan-i Egyetem Institut Franco Catala Transfrontalier intézete, a
Generalitat de Catalunya kultardért és nyelvpolitikaért felelds igazgatosagaval és Pyrénées-
Orientales megyei tandcsanak kozremilkodésével végeztek vizsgalatot a katalan nyelv
hasznalatara vonatkozoéan Eszak-Kataloniaban. (Baylac Ferrer, 2016: 26) A felmérés teriileti
fokusza, ugyan egész Eszak-Katalonidra kiterjedt, de az okszitan nyelvii telepiiléseket nem
vizsgaltak. A felmérés tematikus célja egyrészt a nyelvhaszndlat modjainak felmérése,
masrészt pedig annak az identitdsformalasban betoltott szerepének vizsgdlata volt. A
megkérdezettek legalabb 15 évesek voltak 2015-ben ¢és 192 kiilonb6z6 telepiilésrol
szarmaztak; a kérddivek kitoltését 2015 oktobere és decembere kozott végezték telefonon
keresztiil. 1760 interjut sikeriilt lefolytatni; a 15 és 29 kozotti korosztidlyban volt a
legnehezebb alanyokat talalni, taldn azért is, mert a vezetékestelefon adatbazisabol indultak ki
a készitdk. A 2004-ben folytatott hasonld felmérés adatait Osszehasonlitva a 2015-ben

regisztraltakkal arra juthatunk, hogy a katalan nyelv altalanos ismerete csokkent; 2004-ben
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65,3% értett katalanul, 2015-ben mar csak 61%; 37,1% volt képes 2004-ben a nyelvet
beszélni, ez 2015-ben 35,4%-ra csokkent. Az érdekes és sokatmondd adat azonban az, hogy
az olvasasi készség javult, 31,4%-r6l 39,2%-ra, az iraskészség pedig 10,6%-16l, 14,3%-ra. Ez
az adat valdszintlileg az oktataspolitikai enyhiilésnek volt betudhatd. 79,3% inkabb szerette
volna, hogy a kataldnt tantargyként oktassak az iskolaban, 76,1% pedig azt is tdmogatna,
hogy a katalan mindenki szdmara kotelezd legyen az iskoldban. Ugyanugy 76,1% nem
zarkozott volna el attol, hogy bevezessék a kéttannyelvii oktatast, amely 2021-ben késdbb
meg is valésult. Mindezek ellenére az Eszak-Katalonidban belemeritéses modszerii katalan
iskolakban végzettek arrdl szdmolnak be, hogy a mindennapokban inkdbb a franciat
hasznaljak, és a franciat kivanjadk majd atadni elsddlegesen gyermekeiknek is.

A csaladon beliili nyelvhasznalat tekintetében a nagysziilokkel valé kommunikéacioban
20% koriili volt akkor a katalan ardnya, a sztildkkel 16% koriili, mig a parkapcsolati partnerrel
¢s a gyermekekkel nagyjabol 11-12% hasznalta a kataldnt. A francia nyelv térnyerése a
transzgeneracios nyelvi adatokban szembe6tld, a nagysziilokkel nagyjabol 55% hasznélta a
franciat, a gyermekekkel viszont mar majdnem 78%. A 20. szazad els6 felében sziiletett
generacio csalddjaiban, otthonaiban az els6dleges nyelv a katalan volt, a sziildk ezen a
nyelven beszéltek egymadssal, azonban a lingvicizmus (Skutnabb-Kangas, 1995) olyan elsoptd
volt az orszagban, hogy Ok mar inkabb francidul szoltak a gyermekeikhez. A tdomeges
nyelvelhagyés ilyen modon az 1940-es, 1950-es években ment végbe, innentdl kezdve a
gyermeknevelésben hasznalt elsédleges nyelv a francia lett.

A katalan leginkabb az otthonokban és a barati kapcsolatokban volt jelen 16-15%-kal.
A megkérdezettek 34%-a arr6l szdmolt be, hogy ha Dél-Kataloniaba latogat, valamilyen
formaban hasznalja a katalan nyelvet és 8% koriil mozog azoknak az ardnya, akik a
kiskereskedelmi egységekben is hasznaltak azt. Az allami kozigazgatasban 0,6%, a megyei
hivatalokban ugyanekkora volt azon alkalmazottak aranya, akik beszéltek katalanul. Erdekes
adat, hogy a megkérdezettek 27,3% tgy vélte 6t év mulva a katalan vitalitdsa ndvekedni fog,
¢és 24,7% gondolta ugy, hogy az visszaszorul majd. 2015-ben 6sszesen 85,2% nyilatkozott
ugy, hogy valamilyen szinten tdmogatja egy helyi katalan nyelvli televizid csatorna
létrehozasat, és 74,7% értett valamilyen szinten azzal egyet, hogy szavazast kellene tartani
egy a regionalis nyelvekkel foglalkoz6 torvényrdl. 69,8% tobbé kevésbé azon az allasponton
volt, hogy a katalan nyelvnek valamilyen szerepet kellene biztositani a kozéletben. 57,9%
pedig attol sem zarkozott volna el, hogy a katalan valjon a francia mellett a département
hivatalos nyelvévé. A megkérdezettek atlagosan 54,1% tartotta magat katalannak, ez a 45 év

felettiek tobb, mig az alattiak kevesebb mint felére jellemzd.
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Baylac Ferrer (2016) az adatok alapjan nem vonja kétségbe, hogy a katalan nyelv
veszélyben van Franciaorszagban. A katalan kizarélagos nyelvként mas vidéken nincs jelen
az orszagban, és altaldban informalis helyzetekben, otthon, rokonokkal és a baratok kozott
hasznaljak; a francia mint nemzeti hegemon nyelv, szinte a nyelvhasznalat minden teriiletén a
helyébe lépett. Eszak-Katalonia lakoinak mentalitasat, a katalan és a francia nyelvekhez
torténd viszonyuldsat tovabbra is a diglosszia hatdrozza meg, a globalis térben azonban a
tarsadalmi nyelvhasznélat valdjaban a plurilingvizmus irdnyaba mozdult el. Baylac Ferrer
szerint nem besz¢lhetiink valodi diglossziarol, hiszen a katalan szinte egyaltalan nem besz¢lt
nyelv. Ezt tobb tényezdre vezeti vissza. Egyrészt sokat artott, hogy egy generacid tigy dontott
nem adja tovabb anyanyelvét a gyermekeinek, masrészrél viszont a teriiletre érkezd nagy
szaml Eszak-Franciaorszagbol szirmazé betelepiilé is megvaltoztatja a helyi nyelvi
erdviszonyokat. A département lakoinak csak nagyjabol 35-40%-a olyan, aki ott is sziiletett,
mig 60% valahonnan mashonnan, de Franciaorszagbol szdrmazik, igy nehéz is katalanul értd
beszélgetdpartnereket talalni. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.)

A diglosszia kérdésében Lissot ugy véli, hogy a kataldn elterjedtségének alacsony foka
miatt nem lehet a teriileten értelmezni a diglosszia jelenségét, azt viszont nem tagadja, hogy
az iddsebb generaciok korében érzékelhetd egy fajta diglosszikus attitlid. Szamukra a katalan
az anyanyelv, amelyhez kapcsoléddan tarsadalmi és egykori vélt vagy valds politikai
nyomasra egyfajta szégyenérzetet tarsitanak. (Lissot, 2024. 04. 12.) Baylac Ferrer azt
emlittette, hogy habar a nyelvet valdjaban beszéld személyek szama drasztikusan lecsokkent,
maga a nyelv tovabbra is kdzponti szerepet kap a kozdsségi identitds formalasaban. Baylac
Ferrer Ggy latja, hogy a teriileten a francia mellett a katalan nyelv is életben van, viszont a
regionalis nyelv transzgeneracios atorokitése megszakadt, annak ellenére, hogy az 6 sziileik
generaciodja otthoni kdzegben inkabb a katalan nyelvnek volt kitéve. (Baylac Ferrer, 2024. 03.
15.)

Hawkey (2018: 54) sajat felmérése alapjan azt allapitotta meg, hogy tokéletesen
mindossze a megkérdezettek 20,3%-a értette a katalant Eszak-Kataléniaban, 10% beszélte,
16,2% értette a katalan nyelvet irt szovegeket, és 6,5% tudott irni katalanul. A Hawkey altal
2018-ban megkérdezettek kozel 40%-a ugy gondolja, hogy a katalan nyelv jol hasznélhat6 a
modern tarsadalmi viszonyokban, rdadasul szintén ugyanennyien vélekednek ugy, hogy
katalan nyelv ismerete munkaerdpiaci elényt jelent, tobb mint 20% pedig azt gondolja, hogy a
katalan nemzetkdzileg is magas presztizzsel bir. Tobb mint 20% szerint a katalan megfeleléen

szofisztikalt nyelvnek szamit, és ugyanennyien a k6zdsségi média feliiletein is hasznaljak. A
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francia nyelv statuszat ehhez mérten jol mutatja, hogy ugyanezen minta véalaszadodi szerint,
kozel 90% gondolja Ggy, hogy a francia nyelv hasznalata megfelelé a mai tarsadalmi
viszonyokban és hogy a francia nyelv ismerete jobb munkalehetéségeket kinal.

Hawkey (2018) analizisének masodik pillére a szolidaritds, amely kapcsan az deriilt ki,
hogy a megkérdezettek kicsivel kevesebb mint a fele identitds-meghatarozonak tartja a tényt,
hogy besz¢él katalanul, és majdnem két harmaduk vélekedik ugy, hogy a katalan nyelv
ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy valaki katalannak érezze magét. Tobb mint 40% szerint
a katalan nyelv jol alkalmazhat6 az érzelmek megfogalmazéasara és kifejezésére, kozel 90%
pedig a kataldn nyelvet 0sszekototte a gazdag kulturalis 6rokséggel. Szolidaritas tekintetében
a francia nyelvrdl tobb mint 90% tartja, hogy gazdag kultaraval kapcsolodik dssze, és tobb
mint 80% gondolja gy, hogy a francia nyelv kifejezetten alkalmas érzelmek kozlésére.
Hawkey (2018) tovabba arra is felhivja a figyelmet, hogy 75% szerint a katalan nyelvet
tanitani kellene Pyrénées-Orientales megyében, kozel kétharmad pedig elégtelennek talalja
azt a szintet, amelyen a kataldn akkor jelen volt az oktatasban. E tekintetben a 2021-es loi
Molac ¢letbe 1épése o6ta komoly eldre lepések torténtek. 84% tugy gondolta, hogy fontos
megOrizni a katalan nyelvet a térségben, majdnem 80% szerint pedig ennek egyik hatékony
modja a katalan az iskoldkba torténd becsatorndzasa, viszont kevesebb mint fele vélekedett
ugy, hogy ezt a helyi nyelvvaltozaton kellene tenni. Kozel 70% szerint viszont nem elegen
besz¢éltek a katalan nyelvet a teriileten.

Joubert 2019-ben 65 okszitdn és katalan személlyel készitett félig strukturalt
interjukat. Mindkét kozosség esetében a nyelv, a régid ¢és az identitds erdsen
Osszekapcsolodnak. A tobbség szerint a nyelvi identitas sziiletéstdl fogva adott; masok viszont
ugy vélik, hogy nem a nyelvi kompetencidk mindsége tesz valakit katalannd vagy okszitanna,
hanem a csaladi kotelékek, kifejezetten a hazassag. Sokan allitottdk ugyanakkor, hogy a
regionalis identitds tanulhat6. A megkérdezettek kozott viszonylag kevesen voltak azok, akik
sajat megértési €és beszédkészségliket nagyon jonak itélték meg, nagyjabol 17,8% és 11,3%
kozott. Kozel 30% pedig ugy nyilatkozott, hogy egyaltalan nem tud kataldnul besz¢élni. Ha a
francian kiviili nyelvtudast nézziik Pyrénées-Orientales megyében, akkor a spanyol nyelvi
készségek a legerdsebbek, a megkérdezettek 75,5%-a értett spanyolul és 61,4% beszélte is
azt. Az angol jelenléte is szamottevd volt, 62,2% értette és 49,9% beszélte. A kataldn
harmadikként szerepelt 61%-kal és 35,4%-kal. Erdekes modon az okszitan nyelv ismerete is
figyelemre mélto 21,1%-kal és 5%-kal.

A Joubert altal 2019-ben megkérdezettek dontd tobbsége francia identitdsunak vallotta

magat 75,9%-ban, és 87,1% ugy nyilatkozott, hogy altalaban francidul kommunikal, rdadasul
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69,9%-nak ez is volt az elsé nyelve. Ehhez képest minddssze 9,2%-nak volt kizardlag a
katalan az els6é nyelve, és csak 1,3%-nak ez a szokéasos nyelve, €és 4,2% azonositja magat a
katalan nyelvvel. Erdekes, hogy a fiatalabb kataldn kutatasi alanyok sajat identitasa pluralis;
egyszerre francia és katalan; a francia-katalan kettds identitdsuak szama nem elhanyagolhat6
mértékill, sét 3,5% nyilatkozott gy, hogy mar a bolcs6tél kezdve kétnyelvii. A katalan a
mindennapi nyelvhaszndlatban inkabb a 65 feletti korosztalyban jellemzd, 2,9%-kal; a 15-29
évesek korében ez az arany 0,1%-ra zuhan. A francia minden korcsoportban legalabb 84%-ot
ért el, a francia katalan kétnyelviiek viszont 8%-ban fordulnak elé a 65-nél idésebb
korosztalyban, de a 30-64 évesek kozott is 4% koriil mozog az aranyuk.

Pierre Lissot megosztott abban a kérdésben, hogy vajon a fiatalok szdméara fontos-e a
regionalis nyelv megdrzése. 2000 és 2010 kozott divatba jott a kataldn egy iddre, az utobbi 15
évben viszont ehhez képest meglatasa szerint visszaesés tapasztalhatd. (Lissot, 2024. 04. 12.)
Noguer ezzel szemben viszont ugy gondolja, hogy a fiatalok szamdra fontos a katalan nyelv
megorzése, habar tudatossagukon szerinte inkdbb ront az, hogy szamukra az iskoldban is
gyermekek viszont az iskolabol kikeriilve gyakran azt tapasztaljak, hogy az ott elsajatitott
regionalis nyelvet a mindennapokban nem igazan tudjédk alkalmazni. Ez kidbrandultsagot
okozhat, féleg mivel a fiatalok ma mar nem igazén néznek tévét sem, és az interneten elérhetd
tartalmak ritkén kataldn nyelviiek. (Noguer, 2024. 03. 15.)

Noguer szerint a 60-70 éves és anndl id6sebb korosztaly nyelvi készségei a legjobbak,
mivel a kataldn szamukra még szinte anyanyelv volt. Koztilk még vannak olyanok is, akik
katalanul jobb nyelvi kompetenciakkal birnak, mint francidul. A tobbi korcsoportban inkabb
iskolai kornyezetben vald nyelvhaszndlatrél beszélhetiink a kataldn esetében, amelynek
mindsége viszonylag alacsony, csak néhany esetben fordul 4t spontan hétkdznapi hasznélatba.
A radidba példaul az interjiival egyidejiileg fiatal munkaerdt kerestek, olyat aki jol beszél
katalanul, viszont FEszak-Katalonidban nem igazan taldltak alkalmas jeloltet, ezért
kompromisszumként a Pireneusoktol délre is meghirdették az allast. (Noguer, 2024. 03. 15.)
Pierre Lissot két korcsoportot is kiemelt; a 2-20 éves korosztaly iskoldban tanulja a nyelvet,
ennél fogva szerinte viszonylag jo nyelvi kompetencidkkal birnak a tagjai, de 6 is
megerdsitette, hogy a 70 és anndl idésebbek is jol beszélik a regionalis nyelvet. A kettd kozé
esO korosztalyok viszont a mindennapi életben nem igazan taldlkoznak olyan szituaciokkal,
amelyekben katalanul kellene kifejezniiik magukat. (Lissot, 2024. 04. 12.) Baylac Ferrer
elmondta, hogy Eszak- és Dél-Katalonia szamos egyiittmiikddés keretében kapcsolodik ossze,

legyenek azok magénszervezetek vagy hivatalos helyi intézmények, rdadasul a hataron ativeld
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régioban mitkddd egyetemek kozott is szoros a kooperacid. A kutatasokat, felméréseket a
kozosség és a nyelv vitalitdsara vonatkozoan altalaban a déli partnerek segitségével valositjak
meg. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.) Noguer ehhez pedig azt tette hozzé, hogy a Radio Arrels
is kapcsolatban all mas katalan nyelvli adokkal és szakmai szervezetekkel a hatar déli
oldalarol (Noguer, 2024. 03. 15.), ahogyan Lissot szerint az OPLC is kapcsolatban all a hatar
déli oldalan miikddé intézményekkel. (Lissot, 2024. 04. 12.)

8.3.6. A katalan kisebbségi vitalitas megorzésének kihivasai és a francia

regionalizacio értékelése

Baylac Ferrer ugy véli, hogy a katalan nyelv helyzetét Franciaorszagban nem csak a
hivatalos elismerés hidnya neheziti meg, hanem az a globalisan megfigyelhetd tendencia is,
hogy a kevésbé védett nyelvek egyre rosszabb helyzetbe keriilnek, ezért szerinte az orszagban
a nyelvpolitika és a nyelvi tervezés minden elemét valtoztatni kellene, hiszen az egész
rendszer kedvezdtlen a regionalis, kisebbségi nyelvek szamara. Mivel szerinte a francia
jogrendszer nem ismeri el a katalan nyelv hivatalos statuszat ez visszatartd erdt is képez a
nyelvhasznalok korében. (Baylac Ferrer, 2024. 03. 15.) A kataldn regionalis kozosség statusza
Franciaorszagban jelentdsen eltér annak spanyolorszagi megfeleldjétdl, tekintettel arra, hogy a
teriileti 4llam torténelme és jogrendszere meghatarozza a kisebbségeinek helyzetét. (Nagy,
2019) Ezt jol mutatja, hogy az a 34%, aki képes katalanul beszélni ezt meg is teszi amint a
hatar spanyol oldalan taldlja magat, a francia oldalon viszont a nyelvet valoban hasznalok
aranya mindossze maximum 2-3%. (Baylac-Ferrer, 2016)

Pierre Lissot azon az allasponton van, hogy egy nyelvet akkor beszélnek, ha az
hasznos, vagyis éppen ezért meglatasa szerint érdemes lenne egy kicsit jobban Barcelona felé
fordulni, és meglatni az abban rejlé szakmai lehetdségeket. Mar most is sokan vannak azok,
akik Barcelonaba mennek egyetemre, az ott elérheté magas szinvonalu oktatdsnak
koszonhetden. (Lissot, 2024. 04. 12.) Noguer véleménye szerint pedig az lenne fontos, hogy
amikor egy katalan identitdsu személy belép egy boltba, vagy egy irodaba eldszor katalanul
sz6laljon meg, ezt azonban 6 maga sem teszi ¢és tudja, hogy a tobbség sem. Ismer ugyanakkor
olyanokat, akik szisztematikusan el6szor katalanul nyilatkoznak meg, amelyet valodi
nyelvvédelmi hdstettként értékel. A départementben a katalan nyelvhasznalok szdma
ugyanakkor az 1980-as évek ota folyamatosan csokkent, a francia allam decentralizacioja

tehat nem segitett ezen. Amin segitett az a regionalis nyelv presztizse, és hogy lehetdvé valt a
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telepiilések neveinek katalan nyelvii feltiintetése, illetve léteznek szubvenciok példaul az
APLEC szamdra, az egyetem részére, és az olyan médiacsatorndk részére mint példaul a
Radio Arrels. (Noguer, 2024. 03. 15.) Al4a Baylac Ferrer a 2016-o0s felmérés adataira alapozva
amellett érvelt, hogy a katalan tovabbra is ¢él6 nyelv Franciaorszagban. A kiadvany
elészavaban Joan Peytavi Deixona (2016) kijelenti ugyanakkor, hogy a katalan nyelvet ¢és
identitast veszély fenyegeti Franciaorszagban. A katalan nyelv miivelése emiatt ma fontosabb
mint valaha, hiszen csaladon beliil, a generaciok kozott jellemzéen nem keriil atadasra. A
hegyvidékeken magasabb a katalan nyelvhaszndlok aranya a lakossdghoz képest, a legtobb
katalan ajku pedig Rousillonban él. Nem meglepé modon Eszak-Katalénia fovarosaban
Perpignanban a leggyengébbek a lakosok regionalis nyelvi kompetenciai.

A Franciaorszagban €16 katalan nyelvi kozosségnek, tgy mint a Spanyolorszdgban
¢lének is a legfontosabb identitas meghatarozd eleme a katalan nyelv. Ez azonban a
franciaorszagi regiondlis kozosségre fokozottabban igaz, tekintettel arra, hogy 6k nem
rendelkeznek autondémiaval, az identitasuk intézményes védelmére kevés lehetdségiik akad.
(Joubert, 2019) A francia allam nem teszi lehetdvé allampolgérai szamara a plurélis identitést,
mivel nem ad helyet a franciatdl eltérd identitasok a kozszféraban vald megnyilvanulasanak,
¢s az allampolgarok nemzeti, francia identitdsdnak jutalmazdsa mar tobb évszazados
hagyomdnnyé valt. Mégis, a francia ¢és a kataldn identitdsok a térségben individualis és
kollektiv szinten is komplex szimbidzisban vannak egymassal. (Hawkey, 2018) Raadasul a
katalan nyelv, ugyan elsésorban kisebbségi nyelvként létezik csak a nemzetdllami
struktiraban, mégis Eurdpa kilencedik legelterjedtebb nyelve. (Broadbridge — Marley, 2019:
277) Joubert (2019) kiemeli, hogy a francia nemzeti identitds, valojaban a parizsi identitas,
amelynek atvétele annal nehezebb minél inkabb az allam periféridjan ¢l az adott kisebbség.
Toékés (2007: 391-393) szerint a francia identitas ugy tekint a nemzetre, hogy az egy szdmos
elem 0Osszekapcsolodasabol allé mozaik, egy unitas multiplex (Takacs, 2010), egy olyan
allam, amelynek minden egyes allampolgara francia. A torténelmi régidtudat azonban
tovabbra is meghatarozza az egyéni identitasokat; egy adott kisebbségi csoport, vagy az az
altal lakott és meghatarozott kozigazgatasi terlileti egység elnevezése sajatos szimbolikus
jelentdséggel bir, nemcsak a kisebbségek, de a nemzeti tObbség szamara is. (Kantor-Majtényi,
2005: 11)

A franciaorszagi katalan regionalis k6zosség helyzete tobb ponton is eltér a ladin és az
arani kisebbség a kisebbségben statuszii kozosségekétdl, mégis indokolt e harom kdzosség
Osszehasonlitdsa. Franciaorszdg modern kori torténelmének az allam teriileti igazgatasanak

szempontjabol egyik ismétlddd és kulcsmozzanata volt a folyamatos centralizacié. Ez nem
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jelentette természetesen azt, hogy a regionalizaci6 sziikségességét indoklo tarsadalmi,
gazdasagi ¢és politikai valtozdsok nem érintették az orszagot. Franciaorszdg a 20. szézad
folyaman nem esett at olyan drasztikus alkotmanyos reformon mint a szomszédos
Spanyolorszag, vagy Olaszorszadg, igy a regionalis atszervezés is mérsékeltebb modon
valosult meg. Az etnoregionalis politika szinte egyaltaldn nem, vagy csak igen visszafogott
mértékben befolyasolta a regionalizacios dontéseket, igy azok mogott féleg gazdasagpolitikai
¢és a biirokracia hatékonysagat reméld okok alltak. Az elmult néhany évtizedben azonban a
regionalizacid valos és pozitiv eredményeket produkalt a kisebbségi vitalitas tekintetében,
amely biztato a jovot illeten.

A katalan Franciaorszdgban azért kisebbség a kisebbségben, mert Occitanie régid
létrehozasat kovetden Pyrénées-Orientales megye katalan jellegének lathatosaga csokkent, az
okszitan csoporté viszont nétt. Ennek ellenére a katalan kozosség és regiondlis nyelv
vitalitdsdra nézve azota is jelentkeztek kedvezd irdnyba mutatd fejlemények, mégis a régio
vagy akar a megye Oonkormanyzati jogkoreinek hidnya miatt a kisebbség- és nyelvvédelmi
eréfeszitések kevésbé sikeresek mint a masik két esettanulmanyban bemutatott kozdsségek
esetében. Ez bizonyitja, hogy a regionalizacid, vagyis az allamteriileti igazgatasi szempontok
alapjan torténd régidkra osztdsa, onmagaban nem elegendd. Sziikséges az allami irdnyabol a
régiok irdnyaba mutatd kompetenciatranszfer is, amely Franciaorszagban igencsak lassan és
nehézkesen megy végbe, ez pedig megakadalyozza, hogy Occitanie régid egy olyan politikai-
tarsadalmi térré valjon, amelyben a katalan kozosség érvényesiteni tudja a vitalitasanak

megorzésére iranyuld torekvéseit.
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9. Kovetkeztetések
9.1. Osszegzés

A disszertacidban azt vizsgaltam miképpen befolyadsoljak a regionalizacio folyamatai a
kisebbség a kisebbségben statusza kozosségeket, név szerint az aradni etnoregionalis

kozosséget Spanyolorszag Katalan Autondm Tartomanyaban, a ladin kisebbséget Olaszorszag

crer

crer

épiilt, azonban szdmos statisztikai adatra és jogszabalyra is tdmaszkodtam a hipotézisek
igazolhatosaganak vizsgélata soran. Az empirikus kutatisi részben Osszesen tiz alannyal
folytattam le félig strukturalt interjuikat. Az interjikban megkérdezett személyek mindannyian
az arani, a ladin és a katalan regionalis kozosségek elismert €s nagyra becsiilt tagjai, akik
akadémiai munkdjuknak, kulturdlis szervezetekben valo tevékenységiiknek, valamint
szarmazasuknak és lakhelyiiknek kdszonhetden valos, els6kézbdl szarmazo informaciokkal és
meglatasokkal tudtak szolgdlni nemcsak sajat kozosségiik statuszanak alakulasarol, de a
regionalizacid egész kontextusardl is.

A disszertacioban vizsgalt allamok az unitarius nemzetallam talajan allva hataroztdk meg
onmagukat, azonban autochton nyelvi kisebbségeik miatt nem tekinthetéek homogén
nemzetallamoknak. Az allam és a nemzet fogalmainak kolcsonhatasa pedig mas-méas modon
formaltak nem csak az allamszervezetet, de a tarsadalom kollektiv tudatat is. A
regionalizaciot Spanyolorszadgban, Olaszorszdgban és Franciaorszagban is az allamteriileten
jelen 1évo dshonos kisebbségek és az orszag teriileti, kulturalis és torténelmi megosztottsaga
hivta életre. Az ezeken a teriileteken €16 kisebbségeket ugyanakkor dominéans és kisebbség a
kisebbségben statuszii kozosségekre oszthatjuk. Annak ellenére, hogy a regionalizacid nem
statikus jelenség ¢s kiilonbozd allamokban eltérd folyamatokat jelolhet, mégis azonosithatoak
voltak olyan az allami szint alatti és a hagyomanyos megyei szint feletti viszonylag nem rég
létrehozott igazgatdsi egységek, amelyeket régionak tekintettem. A regionalizacié jeldlhet
kozigazgatasi decentralizdciot vagy dekoncentraciot. Az esettanulmanyok vizsgalatabol
kittinik, hogy a regionalizacié akkor igazan kedvezd a kisebbség a kisebbségben statuszu
etnoregiondlis kozosségek szdmara, amennyiben az decentralizdldo logikaval parosul, és
nemcsak a dontések végrehajtasa, de azok meghozatala is a kisebbségek szamdara fontos
politikateriileteken a regiondlis szintre helyezddik. Ilyen politikateriiletek a nyelv-és

oktataspolitika, a média csatorndira vonatkoz6 kérdések, ¢és a helyi kozigazgatas
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intézményeinek a kisebbségre vonatkozd tevékenységének és alintézményeinek kialakitasa,
miikodtetése.

A regionalizici6 egyértelmiien a modernista nacionalizmus elmélettel foglalkozé iskola
konstruktivista iranyvonalanak figyelembevételével elemezhetd a legkézenfekvobb modon,
tekintettel arra, hogy a regionalizacié onmagaban egy az allamteriilet egységeit folyamatosan
de- ¢s rekonstruald folyamat, amely elsésorban a kozpont érdekei mentén torténik, habar az
idé eldrehaladtaval a kialakitott régiok maguk is képesek érdekeiknek megfelelden
befolyasolni a konstrukcios folyamatokat. Tekintettel kell lenntink ugyanakkor arra is, hogy a
regionalizacid nem légiires térbe, hanem az allamfejlédés szerves torténelmi folyamatdba
illeszkedik, igy egyes esszencialista nézeteket véleményem szerint sziikséges volt belefoglalni
az elméleti keretbe.

A regionalizacidonak koszonhetéen a heterogén népességgel rendelkezd allamoknak nem
kell feltétleniil valasztaniuk az unitarius és a foderalis berendezkedés kozott, allamigazgatasuk
centralizaltsagat mérsékelhetik a régiok kialakitdsdnak modszerével is, raadasul anélkiil, hogy
alkotmanyos rendjiiket drasztikusan modositaniuk kellene. Az igy kialakitott régiok politikai
aktorokka valva maguk is képesek lesznek befolydsolni az allam miikodését, rdadasul a
nemzetkozi politikai és gazdasagi folyamatokban, a harom vizsgalt orszag esetében kiilondsen
az Eurdpai Unid mitkddésében is korlatozott szerepet kaphatnak. A disszertacié vonatkozd
fejezetében arra is fény deriilt, hogy a regiondlis politikai erék, mar a regionalizaciot
megelézden egy alulrol felfelé épitkezd folyamat, a regionalizmus keretében igyekeztek
érdekeiket becsatornazni a dontéshozatali térbe, ezeket a hdrom vizsgalt térség és kozosség
esetében is azonositani lehetett. A regionalizéci6 és a kisebbségvédelem a disszertacidban
bemutatott okokbdl és modokon Osszefliggenek egymassal, és habar a regionalizacio
mikéntjének alakitasa teljes mértékben az allam szuverenitdsa alatt all, azt az eurdpai
integracios folyamatok Osztonzik, az allamteriileten €16 Gshonos kisebbségek védelmében
pedig szamos nemzetkzi szervezet és egyezmény befolyasoljak az allamok viselkedését.

A disszertacidoban vizsgalt kisebbség a kisebbségben statuszia kozosségek helyzetérdl és
beszEldinek 1étszamarol Videsott (2023) a kovetkezoket taldlta. A katalan nyelv beszéldinek
létszama Spanyolorszag utin Franciaorszigban, vagyis Eszak-Kataloniaban a masodik
legnagyobb 126 000 fovel, itt azonban a dolgozatban bemutatott okokbdl a nyelvhasznalok
szama csOkkend tendenciat mutat. A ladin nyelvet kizardlag Olaszorszagban beszéli 32 650
16, és Videsott (2023) pozitiv, vagyis novekvd tendenciat allapit meg a 1étszadmukat tekintve,
koszonhetéen az erdsen koriilbastyazott kisebbségvédelmi rezsimnek ¢és a regionalis

autondmia jogkoroknek. Az arani nyelvet 6 nem szerepelteti kiilon, hanem az okszitan
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nyelvhaszndlokkal egyben szamolja. Ilyen modon fontos Osszehasonlitds, hogy az okszitan
nyelvteriileten kizarodlag Spanyolorszagban ndvekszik a nyelvhasznalok szama, amely
jelenleg 5 714 6, mig Franciaorszagban, és Olaszorszagban, ahol egyéb kevésbé védett
okszitan csoportok élnek, egyarant csokken. Az okszitan nyelvteriilet vizsgalatanal azonban
az adatgyiijtés hianyossagaira is ravilagit, kiemelve, hogy Franciaorszag egyaltalan nem gyijt
adatokat az etnikai hovatartozdsr6l ¢és az dllampolgarok nyelvhasznalatarol, ¢és
Olaszorszagban is hasonld adatokat csak a kiilonleges statuszl és a ladin kozosség kapcsan
részletesen elemzett Trentino-Alto Adige régidban kérnek. Tehat a vizsgalt orszdgok koziil a
népszamlalasok alkalméval csak Spanyolorszdg méri az okszitdn kisebbség létszambeli
méreteit és a regionalis vitalitdsara vonatkozo6 adatokat.

Spanyolorszagban a regionalizacid egyértelmilen az orszag teriileti torténelmi
jellegzetességeinek megfelelden alakult, és a demokratizacidra vald torekvés motivalta. Az
orszag jelenleg hatalyban 1év6 alkotmanya Katalonidnak széles mozgasteret biztosit nemcsak
kifejezetten a kisebbségpolitika, de a nyelv-és oktataspolitika terén egyarant. Ennek
koszonhetd, hogy a Katalan Autoném Tartomanyban, az Ardn-volgynek jutatott teriileti
onkormanyzati jogkorok hatasara abszolut értékben az elmult iddszakban novekedett a helyi
okszitan nyelvvaltozat vitalitasa és az azt hasznaldo kozosség létszdma. Olaszorszagban,
Spanyolorszaghoz hasonldan a torténelmi megosztottsag, és az ennek kdvetkeztében kialakulo
regionalis kiillonbozdségek tették indokolttd a regionalizacidt, bar itt is a fasiszta diktatira
eltorlését kovetden kezdddott csak meg a regionalizacid folyamata. Olaszorszag Trentino-
ugyan a régio kapta meg az dnkormanyzati jogkoroket, késdbb azonban ezek a két autonom
megy¢hez keriiltek. Az adatok azt mutatjdk, hogy a ladin regionalis kozosség kedvezdbb
helyzetben van Bolzano Autondém Megyében, ahol a német mellett 6k a kisebbségen beliili
kisebbség, mig Trentino megyében, habar jellemzdek a kisebbségvédelmi engedmények a
ladinok statusza elmarad Dél-Tirol mogott. Franciaorszagban pedig, ahol regionalizacid
ugyan végbe ment, de kisebbségvédelmi hataskoratruhdzas nem tortént, a kataldn regiondlis

kozosség helyzete folyamatosan romlik, 1étszama csokken.

9.2. A hipotézisek igazolasa

A disszertacid célja a bevezetésben megfogalmazott kutatdsi kérdések megvalaszolasa és

az azokhoz kapcsolddo hipotézisek bizonyitasa volt. Az elsd kutatdsi kérdés arra iranyult,
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hogy azzal, hogy az allam regionalizalja kozigazgatdsanak struktirajat, mennyiben képes
befolydsolni a nemzeti és regionalis kisebbségek allamon beliili és nemzetkozi helyzetét. Az
ehhez kapcsolodo feltett hipotézisem pedig az volt, hogy amennyiben egy dallam a
regionalizaciot alkalmazza kozigazgatasanak szervezeti reformjara a szubszidiaritds elvének
megvalositasa érdekében, ez a folyamat egy kutatasra érdemes jelenség tekintettel arra, hogy
az érdemben befolydsolja a nemzeti ¢és regionalis kisebbségek statuszat és kisebbségi jogaik
szabalyozasat. Vitathatatlan, hogy a regionalizacidé jelensége megvaltoztatta a vizsgalt
kisebbség a kisebbségben statuszii kozosségek helyzetét, amelyrdl nemcsak a szakirodalmi
beszamoldk, a jogszabalyok ¢és statisztikai adatok tesznek bizonysagot, de a helyi kulturalis és
civil tarsadalom vezetd személyiségei az interjuk sordn is megerdsitették ugyanezt.
Kiemelendé ugyanakkor, hogy mig a regionalizdci6 Onmagaban minddssze az allam
kozigazgatasi struktirdjanak regionalis egységekre torténd bontdsat jelenti, habar ez mar
onmagaban definialja a kisebbség a kisebbségben statuszu kozosséget, a valodi valtozast a
korabbi allami kompetencidk és hataskorok decentralizacigjaval lehet elérni, nem pedig azok

A masodik kutatdsi kérdéssel mar inkdbb a regionalizacid hatasanak mikéntjére
helyez6dik a hangstly, hiszen azt mar bizonyitottuk, hogy a regionalizdcidé hatasa
észrevehetd, sot jelentds. A harom vizsgélt unitarius allam, tehat Spanyolorszag, Olaszorszag
¢és Franciaorszdg mas-mas modon valdsitottak meg a regionalizaciot. Ezeket az allamokat az
unitarius-foderalis tengely helyett érdemes egy 1€épcsds modellben elemezni. A 1épcsémodell
kialakitdsdval a harom orszdg konnyen elhelyezhetd, raadasul ennek segitségével
egyértelmiien szemléltethetdé az allamszervezetek kozotti kiilonbozdség. A 1épcsd
legalacsonyabb fokan 4ll Franciaorszdg, ahol a regionalizacié, azaz az allamtest
départementjeinek régidkba vald Osszevonasa a decentralizalt hataskorok atruhdzasa elott
kezdddott el, sokaig a regionalizdcié minddssze dekoncentraciot jelentett az orszdgban. A
1épcsé kozépsd fokara Olaszorszagot helyezném, amely a regionalizalt unitarius allam
megalkotdja, am ahol az aszimmetrikus regionalizaci6 folytan egyszerre valosult meg néhany
foldrajzi és politikateriileten a valodi decentralizacid, mig mésokon a dekoncentraci6 lassan
fejlédott csak tovabb decentralizalt hatdskOratruhdzassa. A 1épcsds modell tetején
Spanyolorszag all, amelyet a szakirodalom szdmos szerzdje mar-mdar foderalis allamként
értelmez, ugyanakkor alkotmanyéaban tovabbra is unitdrius allamként hatdrozza meg dnmagat.
A spanyol regionalizaci6 is aszimmetrikus Olaszorszaghoz hasonléan a dominans

kisebbségek torekvéseinek koszonhetden, azonban a hataskdratruhdzas itt szélesebb kori.
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A héarom vizsgalt orszag regionalizacids modelljeinek vizsgalataval és dsszehasonlitasaval
masodik hipotézisem is megallja a helyét, amennyiben a disszertacidoban bizonyitasra kertilt,
hogy a regionalizacid nem abszolut, és nem is statikus folyamat; az egyes nemzetallamok
kiilonbozoképpen értelmezik és valositjdk meg azt sajat torténeti multjuk, alkotmanyos
rendjiik és tarsadalmi berendezkedésiik fiiggvényében. Ennek megfeleléen a regionalizaciot
azért is 1épcsds modellben érdemes értelmezni, mert habar egyszerti folyamatként is leirhato,
mégis mindharom vizsgalt orszag esetében azonosithatoak voltak olyan idészakok, amikor a
regionalizacid egy-egy lépcsdfokot feljebb Iépett. A szakirodalom rdadasul azon az
allasponton van, hogy amennyiben a regionalizacido egy fejlddési allapotdban, vagyis egy
adott 1épcséfokon megreked, az nagyobb tarsadalmi fesziiltséget okoz, mintha az allam el sem
indult volna a 1épcsdn felefelé.

A regionalizéci6 keretében a vizsgalt allamok, vagyis Spanyolorszag, Olaszorszag és
Franciaorszdg mind jogkoroket delegéaltak a folyamat soran létrehozott szubnacionalis
egységek, vagyis a régiok szintjére. Harmadik kutatasi kérdésem ennek alapjan arra
vonatkozott, hogy amennyiben valoban hataskoratruhazés valosul meg az allam részérdl egy
adott régio felé, akkor ez milyen hatast gyakorol azokra a kisebbség a kisebbségben statusza
kozosségekre, amelyek a kialakitott kozigazgatasi egységekben nem a nemzeti tobbséghez és
nem is a régidban dominans kisebbséghez tartoznak. Megallapithatd, hogy az olyan rendkiviil
alacsony létszamu regionalis kozOsségek, mint az ardni, a ladin és a francia katalan
nehezebben  juthatna  Onkormanyzati  jogkorokhéz, nehezebben — szerzett volna
kisebbségvédelmi, nyelvpolitikai és oktatdspolitikai garancidkat, amennyiben kozvetleniil
allami szinten kellett volna elérnie azt, amit a régid szintjén el tudott.

A vizsgalt kozigazgatasi egységekben, vagyis Katalonidban, Trentino-Alto Adigében és
Occitanieban egyaltalan nem jellemzd, hogy a dominans kisebbség elnyomnd, adott esetben
ellehetetlenitené a regionalis kisebbség oOnvédelmi, Onfenntartdsi torekvéseit. Harmadik
hipotézisem tehat bizonyitast nyer, tekintettel arra, hogy a disszertacioban leirtaknak
megfelelden kivilaglik, hogy azokban az orszdgokban, ahol a koézponti allam
tobbletjogkoroket biztositott azoknak a régidknak, ahol egyes kisebbségek tobbségben
vannak, ott a kettds kisebbségben 1év6 regionalis nyelvi kdzosségek statusza is kedvezdbbé
valt a régiok rendszerének kialakitasat megeldz6 allapothoz képest. Fontos kiemelni, hogy a
regionalizacio elsd 1épcsdjének kiépitésére altalaban rezsimvaltds vagy hasonldéan nagy
horderejii politikai-tarsadalmi valtozas adja a motivaciot. Itt kivételt képez Franciaorszag,

ahol a katalan regionalis koz0sség helyzete ha nem is romlik, de legaldbbis stagnal, melynek
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hatterében az all, hogy Occitanie régidoban sem az okszitan, sem pedig a katalan védelme nem
szerepek hangsulyosan az allam altal dominalt politikai térben.

A regionalizacid e tekintetben értelmezhetd tobbszintli kormdnyzasi modellként is,
amennyiben megfelelden elkiiloniilnek az allamon beliili igazgatasi szintek is olyan maddon,
hogy egyfajta hierarchiat is felfedezhetiink kozottiik. Ez a megkdzelités azonban azért nem
kapott nagyobb hangstlyt a disszertacioban, mivel a tobbszintli korméanyzassal ellentétben
nem emelkedik ki egy k6zépsd, allami, nemzeti dominansabb szint, a szupranaciondlis és
szubnaciondlis alacsonyabb rendli és befolyasi képességli igazgatdsi szintek koziil. A
regionalizacid, kifejezetten a disszertdcidban vizsgalt 4allamokban ¢és régidkban
Osszefliggésben all azok nyelv- és kisebbségpolitikdival. E tekintetben kijelenthetd, hogy a
regionalizacid azon t0l, hogy kozigazgatasszervezési modell, valdjdban a kisebbség- ¢és
allamokban, ahol nyelvi kisebbségek egységes teriileti tombben élnek. Ebbdl a szempontbdl
pedig az is allithat6, hogy a Katalonidnak és a Trentino-Alto Adigének biztositott teriileti
autonomia, valdjaban az aszimmetrikus regionalizdcid megvalositasa és a francia katalan
kozosség pedig azért nem tud olyan mértékben profitalni a regionalizaciobodl, mert nem kap
specialis Onkormanyzati jogkoroket etnikai, nyelvi, kulturalis elkiiloniiltsége ellenére sem.

Az alabbi dbra szemlélteti, hogy Spanyolorszag, amely a regionalizacioval egyiitt kvazi-
foderalizaciot valositott meg, és az erds kisebbségi identitdssal bird allam nélkiili nemzetek,
igy Katalonia szamara széles korli autonomidt biztositott all a legkdzelebb az arani kisebbség
a kisebbségben statuszi etnoregiondlis kozosség lehetd legteljesebb korti védelméhez.
Olaszorszag ehhez képest egy 1€péssel hatrébb all, de szintén folyamatos evolicidt mutat. Itt a
kiilonleges statuszt elnyert Trentino-Alto Adigében a regionalizalt allam modelljének
koszonhetden a ladin kisebbség profital a régioban dominéns német kisebbség miatt indokolt
kiilonleges teriileti autondmiabol. Spanyolorszdghoz és Olaszorszaghoz képest azonban
Franciaorszagnak még hosszl utat kell bejarnia ahhoz, hogy az Occitanie région beliil sajat
percepciodja alapjan a kevésbé domindns statuszt élvezd katalan regiondlis kdzosség vitalitdsa
megfeleld védelemben részesiiljon. Ehhez sziikséges volna a nagyobb okszitan regionalis
kozosség emancipacidja, valamint az, hogy a decentralizacid elvei mentén megvaldsitott
regionalizacioban a francia allam kisebbség- és nyelvpolitikai, valamint a kozigazgatas-
szervezésre vonatkozd kompetencidkat delegaljon legalabbis a heterogén tarsadalommal bird

teriileti igazgatasi egységek szamara.
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Franciorszag - Occitanie - katalan regionalis k6z0sség

Olaszorszag - Trentino-Alto Adige - ladin kisebbség
Occitanie régio létrehozasanak

hatéasai a katalan regionalis Spanyolorszag - Katalan Autoném
kozossegre - regionalizacié Trentino és Dél-Tirol teriileti K6z8sség - aréni kisebbség
kompetenciak biztositasa nélkil autonémiajanak hatasa a ladin nyelvi
Nincs egyértelmlen dominans kisebbségre — regionalizacio a

A Katalan Autonédm Kozosség és az

kisebbség. komp(’etgn,ciék megye szintre torténé Arén-vblgy kapcsolata, annak hatasa
delegalasaval a spanyolorszagi okszitan
Német kisebbség egyértelm kozosségre - regionalizacio terlleti
dominanciaja Dél-Tirolban. autonémiaval

Nyelv-és kisebbségpolitika
egyértelm( delegacidja
adecentralizalt terlleti igazgatasi
egységbe.

9.3. Meglatasok, javaslatok

A PhD kutatds soran a kovetkezO meghatarozé elemeket azonositottam a kisebbség a
kisebbségben statusza kozosségek helyzetére vonatkozdan a regionalizacio kontextusaban. Az
alabbi elemek sziikségesek ahhoz, hogy a regionalizacié kedvezd hatast gyakoroljon a
kisebbségi nyelv vitalitasara, a csoport l1étszamara, valamint jogszabalyi védelmére.

1. A regionalizacio sordn kialakitott Uj kozigazgatdsi egységek tiikrozzék a torténeti,
hagyomanyos teriileti egységeket, tartsak tiszteletben az dllamon beliili nyelvi, etnikai
hatarokat.

2. A régi6 ugy keriiljon kialakitasra, hogy abban egyértelmii 1étszambeli és statuszbéli
folénnyel birjon az egyik kisebbségi csoport, és a masik nem dominans csoport egésze
a régio teriiletéhez tartozzon.

3. Az alkotmany biztositson lehetdséget az aszimmetrikus regionalizaciora a kisebbségek
altal dominalt régiok esetében, valamint engedjen teret a regiondlis autondmia
folyamatos expanzidjanak.

4. Az alkotmany tegye lehetévé a kovetkezd politikateriiletek regionalis szintre torténd

delegéciojat: kisebbségpolitika, nyelvpolitika, oktataspolitika.
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5. A Kkialakitott decentralizalt jogkorokkel rendelkezd régionak legyen Ilehetdsége

6.

7.

onmagan beliil teriileti, vagy személyi autondémiat biztositani a teriiletén talalhato

kisebbség a kisebbségben statusza kdzosségek szdmara.

A regiondlis politikai felépitmény biztositson képviseleti lehetOséget a regionalis

kisebbség szdmara.

A kisebbség a kisebbségben statuszu kozdsségnek legyen érdemi lehetOsége sajat

regionalis nyelvét hasznédlni: a kozigazgatdsban, a politikdban, az oktatasban, a

médidban, és a munkaerdpiacon.

a.

A kozigazgatasban az etnoregionalis kozosségnek legyen lehetdsége arra, hogy
sajat nyelvén forduljon legalabb a helyi, de inkdbb a regionadlis kdzigazgatasi
intézményekhez, és ezen a nyelven is kapjon valaszt.

A regionalis torvényhozasi és végrehajtasi intézményrendszerben a regionalis
kozosség képviseldje legyen képes sajat nyelvén felszolalni.

Az oktatasban, a kozfinanszirozast intézményekben, rendes tanitasi idében a
kisebbség a kisebbségben statuszii kozosséghez tartozd didkoknak legyen
lehetdségiik a regiondlis tanitdsi nyelven tanulni, a nemzeti és a régidoban
dominans nyelv elsajatitdsa mellett a tankotelezettség egész idétartama alatt.
Legyen lehetdség tovabba a regiondlis nyelven felsdoktatdsi képzést is
hallgatni kiilonds tekintettel a pedagoégusképzésre. Ezen kiviil legyen
lehetdsége a kozosségnek sajat, alapitvanyi fenntartasu, allamilag akkreditalt
oktatasi intézmények létrehozasara. Ezen kiviil pedig tekintettel arra, hogy
mind az arani, mind a ladin, mind pedig a francia katalan esetében nyelvi
revitalizaciorol beszéliink, legyen lehetdsége a csoporthoz tartozé mar nem
iskolas koru felndtteknek is a regionalis nyelv elsajatitasara.

A médidban legyenek elérhetd vagy koz- vagy maganfinanszirozasu regionalis
nyelvili radid- valamint televizidcsatorndk, legyen lehetdség a kisebbség a
kisebbség statuszu kozosség nyelvén kiadott online vagy nyomtatott sajto
fogyasztasara, illetve legyenek elérhetdek ezen a nyelven kiadott szépirodalmi
¢és ismeretterjesztd kotetek is. Ma azonban sziikséges tovabba az is, hogy a
kozosségi média platformjain, valamint a streaming szolgaltatok kinalatdban is
megjelenjenek a regionalis nyelvii tartalmak.

A munkaerdpiacon anyagi 6sztonzdket kell biztositani azoknak, akik képesek

¢s hajlanddak a regiondlis nyelven dolgozni, valamint normalizalni kell a
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kisebbség a kisebbségben statusz kozosség nyelvének formalis szituaciokban

torténd hasznalatat.

Ezek a doktori kutatds sordn bennem megfogalmazodott gondolatok, javaslatok remélem
hasznara lesznek a témaval foglalkozd szakértok, kutatok szdmara, és bizom abban, hogy a
regionalizacid a kisebbségvédelemmel valod Osszekapcsolasa pedig uj perspektivat nyit az
altalam vizsgalt kozosségekhez hasonld tobbszorosen kisebbségben 1évé kozosségek

vitalitdsanak védelme terén.
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11. Fiiggelék

11.1. Interjualanyok bemutatdasa

11.1.1. Aran-volgy

Els6 aréni interjialanyom a 67 éves, ma mar nyugdijas Jusep Lois Sans Socasau volt,
akivel 2024. januar 12-én beszélgettem. Jusep a Conselh Generau nyelvpolitikaért felelds
igazgatdjaként tevékenykedett, és palyafutasanak tanulsdgaként a nyelvvédelemnek két fontos
teriiletét azonositotta, amelyek szerinte elengedhetetlenek a kisebbségi nyelvek vitalitasanak
megorzéséhez; az egyik a kozigazgatisi szervekben vald haszndlat engedélyezése ¢és
eldsegitése, a masik pedig a nyelv becsatorndzdsa az oktatdsba. Jusep Lois csalddjaban
mindenki besz¢€li az arani nyelvet, a sziilei besz¢lték, a gyermekei beszélik, és felesége, habar
nem arani szarmazasu megtanulta a nyelvet; gyermekei pedig hozzd hasonléan otthon
sajatitottdk el a regiondlis nyelvet. Sans Socasau, habar az Aran volgy Betren nevil
telepiilésén sziiletett gyermekkoraban sziilei munkdja miatt Barcelondba koltozott csaladjaval,
ahol 20 évet ¢lt, igy mar felndttként, 30 éves kordban tért vissza sziiléfalujdba egy
munkalehetéség miatt. Habar Sans Socasau mindennapi életének nagyobbik részében az
aranit hasznalja, felhivta a figyelmet arra, hogy ez nem reprezentativ a kozosség egészét
illetéen. Lois Sans habozas nélkiil az arani okszitant nevezte meg anyanyelveként, masodik
nyelvként pedig a kasztiliait. Sans Socasau egyéni identitdsdban fontos szerepet az ardni elem.
Ugy véli az ember 6nképe befolyasolja azt, hogy milyen nyelven beszél, és az 6 6nképe arani,
igy ennek megfelelden az arani nyelvet besz¢li.

Masodik interjialanyom az Aran-volgybdl a 64 éves Jeép Montoya volt, vele 2024.
februar 23-an beszélgettem. Az Aran-volgy Les nevii telepiilésén sziiletett, ahol életének nagy
részét is toltotte. FO allasa mellett 6 is mar igen régdta munkalkodik az arani nyelv és kultura
fenntartasan; nyolc éven keresztiil volt a Conselh Generau d’Aran kultaraért és orokségért
felelés igazgatdja. Iroként 1999-ben publikalta a Vademecum Aranense cimii miivet,
amelyben az arani és gascon okszitdn nyelvvaltozatok korai nyelvemlékeit gylijtotte Ossze.
Montoya elmondta, hogy az ,,ardn” sz alapvetéen baszk eredetli, amely minddssze annyit
tesz ,,v0lgy”. Jép Montoya csaladja nyelvi szempontbol igazan érdekes. Fidval arani nyelven
beszél, francia feleségével pedig francidul, fia ¢és felesége egymassal francidul
kommunikéalnak, de mindannyian kasztiliaiul is beszélnek. Gyermekkordban sziileivel
kizarolag kasztiliaiul beszélt, mivel betelepiildkként érkeztek az Aran-volgybe, Jép igy

gyermekkoraban az utcan, a szomszédoktol hallotta elészor a regionalis nyelvet, hiszen akkor
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még az iskolaban is kizarélag a kasztiliai spanyolt hasznaltak. fgy habar a kasztiliai Jép
anyanyelve, mégis ugy dontott sajat gyermekével a regiondlis nyelven kommunikal. A
katalant pedig a munkaja miatt kezdte el hasznalni, de gyermekkoratol kezdve érti azt.
Munkahelyére keriilve fonoke katalan volt, igy vele katalanul beszélt, ez pedig sokat segitett a
nyelvi készségei fejlesztésében. Montoya nagyon sokat hasznalja mindennapi életében az
aranit, foleg azért, mert egy a volgyben miikddé aramszolgéltatd cég adminisztracids
részlegén dolgozott, ahol a munkatarsakkal a regiondlis nyelven tudott beszélni, de
rugalmasan valtott és katalanul beszélt azokkal, akikkel katalanul kellett és kasztiliaiul pedig
azokkal, akikkel kasztiliaiul kellett. Jép Montoya elsd nyelve a kasztiliai, identitdsa mégis
inkabb az aranihoz koti mivel gyermekkori otthona, a hely, ahol felnétt és a baratai, akikkel
araniul besz¢élt meghatarozdak voltak szdmara.

Harmadik interjualanyként a 66 éves Rosa Maria Salgueiro-val beszéltem szintén
2024. februar 23-4n. Rosa Maria Vielhdban sziiletett és ott is nétt fel, az egyetemi
tanulmanyait végezte csak Lleiddban. Most mar nyugdijas, de karrierjét az oktatasban toltotte;
tanari allasa utan az aran-volgyi tankeriiletnél dolgozott vezetdként. Részt vett az arani nyelvii
oktatds kiépitésében a volgyben. Rosa Maria identitdsa kdzponti elemének tartja az arani
nyelvet, rdadasul elmondta, hogy az arani mizeumi egyesiilet elndkeként még mindig azon
dolgozik, hogy a nyelv ¢és identitds fennmaradjon a kovetkezd generaciok szémara;
kiallitdsokat szerveznek, konyveket adnak ki. Rosa Maria Salgueiro férjével és két
gyermekével arani nyelven beszél, ahogy kordbban sziileivel is, annak ellenére, hogy édesapja
Galiciabol szarmazott, de 14 éves koratdl a volgyben é€lt. Fiai parjaival szintén araniul beszél.
Anyanyelvének az aranit tartja, igy egyértelml volt szdmara, hogy gyermekeivel is ezen a

nyelven kommunikal.

11.1.2. Ladin volgyek

Tobb lehetséges interjualany megkeresését kovetden, akik szerint a ladin nyelvi
kozosség helyzetének vizsgalta tudomanyos szempontbdl nem relevans, Trentinobol egyetlen
ladin interjlalanyom, a 70 éves Fabio Chiocchetti volt. Chiocchetti Moénaban, vagyis a
Fassa-volgyben latta meg a napvilagot és itt is nétt fel, csak az egyetemi tanulmanyok idejére
hagyta el szil6foldjét, akkor Trentoban ¢és Bolognaban élt. Fabio Chiocchetti tgy
nyilatkozott, hogy egyéni identitasanak kozponti eleme a ladin nyelv, és személyes
szerencsének tartja, hogy erre egy egész karriert is sikeriilt épitenie. Teljes mértékben

anyanyelvének tekinti a ladint, és jelezte, hogy az oktatdsi rendszerbe vald belépését

277



megelézéen nem is hasznalt egyéb nyelvet; vagyis mondhatni a bolcsében sajatitotta el a
ladint. 40 éven keresztiil igazgatta a Ladin Kulturalis Intézetet (Istituto Culturale Ladino),
ahonnan 2020-ban ment nyugdijba. Chiocchetti csaladjadban nem mindenki ladin anyanyelvi;
felesége egy helyi dialektust a fiemmait beszéli, viszont mivel Chiocchetti hasznélta a
regionalis nyelvet a mindennapokban, felesége is elsajatitotta azt. A gyermekeinek 6 sem
modszeresen tanitotta a ladint, egyszerlien csak anyanyelvén beszélt hozzajuk. A csalad
kapcsan a nyelv transzgeneracios atorokitését és az iskolarendszer meghatarozo jelentdségét
tamasztja ald az a tény, hogy két gyermeke koziil a ldnya az olasz nyelvii oktatast valasztotta,
¢s habar tokéletesen besz¢l ladinul otthoni kdzegben az olaszt hasznalja szivesebben.

Elsé interjualanyom Alto Adigébdl a 67 éves Roland Verra volt, akivel 2024. januar
26-an beszélgettem. A Bolzano megyei Val Gardendban nétt fel, Ortisei telepiilésén, és tobbi
beszélgetdpartneremhez hasonldan 6 is élete dontd részét toltotte itt. Verra ma is Ortiseiben
lakik. Verra magan- és csaladi életét illetéleg német-ladin vegyeshazassdgban ¢él, ahol
gyermekei mindkét nyelvet beszélik, ez annak koszonhetd, hogy feleségével mindketten
anyanyelviiket hasznaltak a gyermekekkel torténd kommunikacidoban. A ladint anyanyelvének
tekinti, és elmondta mind édesanyja, mind édesapja ladin ajktak voltak, igy a nyelvet
gyermekként sajatitotta el. Feleségével a déltiroli dialektust hasznaljak a leggyakrabban, néha
viszont azzal a célzattal, hogy a koriilottiik 1évOk ne értsék Oket ladinra is szoktak valtani.
Habér Roland Verra beszélgetésiinkkor mar nyugdijas volt, fel kell hivni arra a figyelmet,
hogy gazdag tanari és oktatdsszervezdi palyafutdst tudhat maga mogott. 15 évig nyelvet,
irodalmat és torténelmet tanitott fels6tagozatban (scuola media) €és a kozépiskolaban (scuola
superiore) Ortiseiben és mas iskoldkban. Késdbb iskolai intendansként feliigyelte a ladin
nyelvi telepiilések iskoldinak miikodését. Palyafutdsa soran példaul Roland Verra volt az, aki
kérte, hogy az iskoldk harom nyelven kommunikaljanak a didkok sziileivel hiszen nem lehet
tudni azok melyik nyelvi csoportba tartoznak.

Masodik interjualanyom az 59 éves Giovanni Mischi volt, aki Val Badidbdl, a ladin
nyelvii San Martin de Tor telepiilésrél szarmazik. Vele az interjut 2024. februdr 2-an
folytattuk le. Verrahoz hasonldéan 6 is csak a tanulmanyok idejére hagyta el sziil6foldjét,
amikor Bressannonéba jart gimnaziumba, Innsbruckba pedig egyetemre, ahol germanisztikat
¢és torténelmet tanult. Giovanni Mischi anyanyelveként beszéli a ladint, amit csalddjanak
minden egyes tagja is hasznal a német ¢és az olasz mellett. Gyermekei a ladint kiskoruktol
kezdve sajatitottak el. O maga jelenleg egy doktori programban vesz részt a ladinisztika

teriiletén, és alapvetden privilégiumnak tartja, hogy a ladin nyelv és kultira megdérzéséért
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dolgozhat lexikografusként, ladin-német szotarak irdjaként, és egyetemi oktatoként. Azért
dolgozik, hogy a fiatalok lehetdségekhez juthassanak sziil6f61djiikon.

Harmadik interjualanyom Dél-Tirolbdl Paul Videsott volt, aki 52 éves és Alto Adige
Brunico nevii telepiilésén sziiletett, majd pedig San Vigilio di Marebbe telepiilésén nétt fel.
Az ¢let szerencsés ajandékanak tartja, hogy ma is San Vigilio az otthona, hiszen a Bolzanoi
Egyetemen tanitva lehetdsége van erre, de élt és dolgozott Ausztridban Innsbruckban és
Salzburgban, valamint Franciaorszagban Parizsban is. Vele 2024. februar 9-én beszélgettem.
Paul Videsott csaldadjaban is mindenki beszéli a ladint, 6 maga a nyelvet otthonaban
anyanyelvként sajatitotta el. A ladint elmonddsa szerint nem modszeresen tanitotta
gyermekeinek, egyszeriien csak ezt a nyelvet hallottak otthon, rdad4sul nemcsak az otthonuk

nyelve a ladin, de tdgabb kornyezetiiké, a falué és a volgyé is.

11.1.3. Eszak-Katalénia

A franciaorszagi katalan kozosség helyzetérdl nehéz volt nyilatkozni hajlandd
interjualanyokat taldlni, hiszen a hivatalos kozigazgatasi poziciot betoltd személyek nem
vehetnek részt hasonlé jellegii kutatasban. Elsd interji alanyom Eszak-Kataloniabol Ala
Baylac Ferrer volt, akivel 2024. méarcius 15-én beszélgettem. Baylac Ferrer 1965-ben sziiletett
Perpignan-ban, ahol egész eddigi életét is toltotte. Jelenleg a Perpignan-i Egyetem tanara,
korabban 18 éven keresztiil Céret telepiilésén dolgozott egy gimnaziumban. Baylac Ferrer az
interji sordn elmondta, harom gyermekével kataldnul beszél, felesége a gyermekekkel
azonban francidul kommunikal. Miutan a gyermekek mar kirepiiltek otthonrol, sajat tarsaikkal
6k is francidul beszélnek. Baylac Ferrer a franciat tekinti anyanyelvének, de mar
gyermekkoraban megismerkedett a katalannal annak koszonhetden, hogy anyai nagysziileivel
egy haztartasban nétt fel, akik habar hozzajuk francidul beszéltek, de egymas kozott a katalan
nyelvet hasznaltak. Ennek ellenére gyermekkordban foként francia nyelven beszélt, a katalant
igazan csak az egyetemen sikeriilt megtanulnia, attol fogva pedig az 1980-as, 1990-es
években nagyanyjaval is elkezdte hasznalni. Munkéja miatt ma mar gyakran haszndlja a
katalant, azokkal pedig akik azt nem értik, francidul beszél.

Az 59 éves Albert Noguer volt a masodik interjialanyom a térségbdl, vele is 2024.
marcius 15-én folytattuk le az interjut. Gyermekkora abbol a szempontbdl érdekes, hogy
alapvetden Barcelondban sziiletett, majd csalddjaval 4-5 éves kora koriil koltoztek at

EszakKataloniaba. Ovoddba Dél-Kataloniban jart, majd gyermekkora tovabbi részét
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Franciaorszagban, Pyrénées-Orientales megyében toltotte, ennél fogva iskoldztatasa francia
nyelven zajlott. Azota egész életét Eszak-Kataloniaban toltotte, jelenleg Perpignan mellett é1.
Albert Noguer abban kiilonbozik a tobbi interjialanytol, hogy 6 nem tudomdnyos palyan
mozog, hanem a perpignani katalan nyelvii radidallomas a Rédio Arrels munkatirsa. A
csatornat 1981-ben alapitottak, amelynek tevékenységébe eldszor onkéntesként vonddott be,
majd rendes munkaszerzddéssel is felvették, €s itt toltdtte egész eddigi karrierjét. Noguer ugy
véli, csaladja nyelvhasznalata kiilonleges; elmondta, hogy édesapjaval és édesanyjaval
katalanul beszél, viszont testvérével kizardlag francidul kommunikal. Noguer ezt azzal
magyarazza, hogy habdr Franciaorszagba koltozésiikkor testvére is katalanul beszélt, de az
oktatdsi rendszer olyan mértékli tarsadalmi és nyelvi hatast gyakorolt rajuk, hogy egymas
kozott otthon is francidul kezdtek el beszélni. A csaldd ennél fogva tehat teljes mértékben
kétnyelvii. Feleségével pedig szintén francidul beszél, annak ellenére, hogy 6 is tud katalanul.
Gyermekeikkel mindketten katalanul beszélnek. Noguer példaul elmondta, hogy a katalan
nyelv és a kataldn kultara altal képviselt értékek meghatarozzak sajat személyes identitasat,
raadasul karrierjét is a regiondlis nyelv védelmére tette fel. Egyértelmilien a katalan nyelvet
tekinti anyanyelvének, de francidul is legalabb olyan jol besz¢l mint katalanul, vagyis teljes
mértékben kétnyelvii.

Harmadik beszélgetdpartnerem a 47 éves Pierre Lissot volt szintén Perpignanbol. Itt is
sziiletett, most is itt €1, viszont lakott Parizsban, Briisszelben és Barcelonaban is. Az interju
felvételekor az Office Publique de la Langue Catalane (OPLC) igazgatojaként dolgozott. A
poziciot 2019 szeptemberében kapta meg, egybdl azutan, hogy az iroda megkezdte miikddését
az ¢év juniusaban. Az OPLC szédmos a katalan kozosség €s nyelv vitalitdsa szempontjabol
fontos entitds tevékenységét fogja dssze, ezek az allam, Occitanie régid, Pyrénées-Orientales
megye, Perpignan varosa, a katalan és okszitan nyelv védelmében fellépd legfébb egyesiilet a
Syndicat Intercommunal pour la Promotion des Langues Catalane et Occitane (Sioccat),
valamint a Perpignan-i Egyetem. Az OPLC tevekénységéhez tartozik példaul a
figyelemfelhivo kampanyok szervezése, az oktatdsi hivatallal egylittmiikodve a katalan
nyelvii oktatds tdmogatdsa, a nyelvvédelmi tevékenységek Osszefogédsa, a kutatds és a
nemzetk6zi kapcsolatok keresése és kiépitése. Lissot elmondta, hogy mivel sziilei nem
katalan szarmazasuak ¢és bevandorlo felmendkkel rendelkezék voltak, & maga
gyermekkoraban az otthoni kozegben nem taldlkozott a katalannal, anyanyelvének a franciat
tekinti. Ma otthon gyermekeivel idordl idére viszont hasznaljadk a regiondlis nyelvet. Pierre
Lissot ,katalan identitdsu, francia nemzetiségli, €s eurdpai polgar”. Ez a héarmas

onmeghatarozds szdmara nem okoz problémat, véleményem szerint tokéletes példaja a

280



plurinacionalis identitdsnak. Baylac Ferrer is megerdsitette, hogy identitasanak fontos része a

katalan nyelv, és hogy szamara raciondlis dontésen mult a kataldn tudatos valasztasa.

Albert Noguer és Alda Baylac Ferrer felhivtdk arra a figyelmet, hogy sajat
nyelvhaszndlati szokésaik nem reprezentativak a helyiek tobbségére nézve, hiszen
munkahelyiikdn alapvetden a katalant hasznaljak. Hétvégén naluk is a francia domindl, mivel
lakohelyiikon nem a katalan az elsédleges nyelv. A mindennapi életre vonatkozoan Lissot
elmondta, hogy kordbban Perpigan egy olyan részén lakott, amely a romdk altal lakott Saint-
Jacques varosrész mellett van, és mivel ott a romak katalanul beszélnek bizonyos tizletekben
tudta hasznalni a regionalis nyelvet. A Spanyolorszagbol érkezd turistakkal is gyakran
katalanul kommunikal, hogyha azok katalanajkuak, és elmondasa szerint ezekbdl sok van. A
katalant ezen kiviil még munkahelyi partnerekkel tudja hasznalni, mashol viszont igen kevés
lehetéség adodik erre. Habar a katalannal egy felndtteknek szo6lo nyelvtanfolyamon
ismerkedett meg eldszor Perpignanban, mindennapi életének 20%-aban katalanul, mig a tobbi
80%-ban francidul fejezi ki magat, viszont fontosnak tartotta kiemelni, hogy mindennap hallja

¢s hasznalja a katalant.

11.2. Feélig strukturalt interju kérdések

Személyes adatokra vonatkozo6 kérdések:

- Hany éves vagy/On?
- ¢Cuantos arios tienes/tiene?
- Quanti anni hai/ha?

- Quel age as-tu/avez-vous?

- Hol sziilettél/sziiletett?
- ¢Donde naciste/nacio?
- Dove sei/é nato/a?

- Ou es-tu/étes-vous né?

- Hol néttél/nétt fel?
- ¢Donde creciste/crecio?
- Dove sei/é cresciuto/a?

- Ou as tu/avez vous grandi?
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Hol élsz/él most?
;Donde vives/vive?
Dove abiti/abita?

Ou habites-tu/habitez-vous?

Hol dolgozol/dolgoztal/dolgozik/dolgozott?
¢ Donde trabajas/trabajaste/trabaja/trabajo?
Dove lavori/lavora?

Ou travailles-tu/travaillez-vous?

A csalddodban/csaladjaban hany ember hasznalja a regionalis nyelvet?
¢ Cuantas personas en tu/su familia usan el idioma/aranes?
Quante persone nella tua/Sua famiglia parlano la lingua/il ladino?

Combien de personnes dans ta/votre famille utilisent la langue catalane?

Megtanitottad/megtanitotta a regionalis nyelvet a gyermekeinek?
JLe enseniaste/enserio el idioma/aranes a tus/Sus hijos?
Hai/ha insegnato la lingua/il ladino ai tuoi/Suoi figli?

As-tus/Avez-vous enseigné la langue catalane a tes/vos enfants?

A mindennapi életedben/életében hany ember hasznalja a regiondlis nyelvet?
¢ Cuantas personas en tu/su vida cotidiana utilizan el idioma/aranes?
Quanta gente nella tua/Sua vita quotidiana parlano la lingua/il ladino?

Combien de personnes dans ta/votre vie quotidienne utilisent la langue catalane?

Ugy érzed/érzi, hogy a regionalis nyelv kozponti szerepet kap a te/On
identitdsodban/identitdsaban?

¢ Piensas/piensa que el idioma/aranes es una parte central de tu/su identidad
personal?

Pensi/pensa che la lingua/il ladino sia un parte centrale nella tua/Sua identita
personale?

Tu penses/Pensez-vous que la langue catalane est un élément central de ta/votre

identité personnelle?
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Melyik nyelvet tekinted/tekinti az anyanyelvének?
LQué idioma dirias/diria que es tu/su lengua materna?
Quale lingua consideri/considera come la tua/Sua lingua materna?

Selon toi/vous, quelle est ta/votre langue maternelle?

A nyelvhasznalatra vonatkozd kérdések:

Hol tanultad/tanulta meg a nyelvet?
¢;Donde aprendiste/aprendio el idioma por primera vez?
Dove hai/ha imparato la lingua ladina per la prima volta?

Ou as-tu/avez-vous appris la langue catalane pour la premiere fois?

Kérlek/kérem add/adja meg, hogy milyen aranyban hasznalod/hasznélja a 3 nyelvet a
mindennapi életedben/¢letében.

Dame/Mi dé un porcentaje de cuanto usas/usa los 3 idiomas en tu/su vida diaria.
Dammi/mi dia un percento quanto si usa le 3 lingue presenti nella regione (ladino,
italiano, tedesco) nella vita quotidiana.

Donne-moi/Donnez-moi un pourcentage de ton/votre utilisation des langues (catalan,

farngais, espagnol, occitan) dans ta/votre vie quotidienne.

Altalaban a regionalis nyelvet hasznéljak a csaladban/telepiilésen/munkahelyen?

JEl aranes se usa normalmente en tu/su familia/ciudad/lugar de trabajo?

Si parla il ladino normalmente nella tua/Sua familia/citta, commune/lavoro?

La langue catalane est-elle couramment utilisée dans ta/votre famille/ville/lieu de

travail?

A regiondlis nyelvet tanitjdk az iskoldkban? Mennyi 6raban, melyik évfolyamtol
kezdédden?

/Se ensena el aranes en las escuelas? ;Cuantas clases, de qué ario?

Si insegna il ladino nelle scuole? Quante lezioni, da quale anno?

La langue est-elle enseignée dans les écoles ? Combien de cours, a partir de quelle

année?
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Miként kell elképzelni a tobbnyelvii oktatast?

¢ Como debemos imaginar la educacion en tres idiomas en el valle?

Come si immagina la educazione in scuole se tre lingue sono presenti allo stesso

tempo?

Comment imaginer ['enseignement en catalan?

A standardizalt nyelvi norma miképpen jut el a nyelvhasznalokhoz?

¢;Como se transmite la norma estandarizada a los usuarios?

Se c¢’é una norma linguistica standardizzata, come se la trasmette verso i locutori?

Comment la norme standardisée est-elle transmise aux utilisateurs?

A regiondlis nyelvnek van média lefedettsége?
JEl aranés tiene cobertura medidtica?
Ci sono canali di media in ladino?

Le catalan a-t-il une couverture médiatique?

A ti/ az Ondk szervezetében mit tesznek a regionalis nyelv megdrzéséért?
¢ Qué hacéis/hacen ustedes en la organizacion para preservar el idioma?
Che cose fate voi dalla vostra organizzazione per preservare la lingua?

Que faites-vous au sein de ton/votre organisation pour préserver la langue ?

Milyen tarsas helyzetekben hasznaljak a regionalis nyelvet?
JEn qué tipo de situaciones sociales se utiliza el idioma en la communidad?
In che tipo di situazioni sociali usate la lingua/il ladino?

Dans quels types de situations sociales utilisez-vous le catalan?

Lehet a regiondlis nyelvet hasznalni a kozintézményekben?
/Se puede utilizar el idioma en las oficinas publicas?
Si puo usare il ladino in uffci pubblici?

Peut-on utiliser la langue dans les bureaux publics?

Vannak kapcsolataitok/kapcsolataik mas testvérkozosségekkel?
¢ Tienéis/tienen relaciones con otras comunidades occitanas?

Avete relazioni con altre organizzazioni o altre comunita ladine?
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As-tu/Avez-vous des relations avec d'autres communautés catalanes?

A fiatalok szdmara fontos a nyelvmegdrzés?

¢ Crees/cree que es importante por los jovenes de preservar la lengua aranesa?
Consideri/conseidera che i giovani debbano preservare la lingua ladina?

Tu penses/Pensez-vous qu'il est important pour les jeunes de préserver la langue

régionale?

Melyik korcsoport beszéli a legjobban a regionalis nyelvet?
¢/ Qué grupo de edad dirias/diria que habla el aranes lo mejor?
Quale gruppo di etd parla il ladino il meglio?

Selon toi/Selon vous, quelle tranche d’dge maitrise le mieux la langue catalane?

Szerinted/On szerint mit lehetne még tenni a nyelvmegdrzésért?
;Qué mas crees/cree que se deberia hacer para la preservacion de la lengua?
Cosa di piu pensi/pensa che si potrebbe fare per la preservazione della lingua?

Selon toi/Selon vous, que faudrait-il faire de plus pour préserver la langue?

A regionalizacidhoz kapcsolodo kérdések:

Hogyan irnad/irna le a regionalis kozosség helyzetét a Franco-éra/a fasizmus alatt/ a
2016-0s regionalis atszervezést megelézden?

¢ Como describirias/describiria la situacion de los araneses en la época franquista?
Sai/Sa qualcosa della situazione della lingua e la minoranza ladina durante il
fascismo?

Comment décrirais-tu/décririez-vous la situation des catalans avant de la

réstructuralisation régionale en 20162

Miként értékeled/értékeli a demokratizacié/a De Gasperi-Gruber egyezmény/a
decentralizacid/dekoncentraci6 hatasat a regionalis nyelvre?

¢ Como describirias/describiria el efecto de la democratizacion en la lengua?

Qual efetto la fine della guerra e I’Accordo De Gasperi-Gruber ha avuto sulla lingua

e la minoranza?
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Comment décririais-tu/décririez-vous ['effet de la décentralisation/déconcentartion

administrative sur la langue?

Milyen hatassal volt a regionaliz4ci6 a regionalis nyelvre?

¢ Como describirias/describiria el efecto de la regionalizacion en la lengua?

Come la reginalizzazione dello stato ha avuto un’influenza sulla lingua e la minoranza
ladina?

Comment décrirais-tu/décririez-vous l'effet de la régionalisation/la création de la

région de I’Occitanie sur la langue?

Meg tudnal/tudna emliteni néhany jogszabalyt, amelyeket a legfontosabbnak
tartasz/tart?

¢ Puede/puede mencionar algunas leyes especificas que consideres/considere los mads
importantes?

Puoi/puo menzionare qualche legge/regolamento specifica/o che consideri/considera
importante per il ladino?

Tu peux/Pouvez-vous citer quelques textes législatifs spécifiques que tu considere/vous

considérez comme les plus importants?

Ugy gondolod/gondolja, hogy a helyi igazgatasi egységek megteszik a tSliik telhett a
regionalis nyelv védelmében?

¢ Crees/cree que el gobierno catalan hace lo correcto para la preservacion de la
lengua aranesa?

Che fa il governo regionale/provinciale per la preservazione del ladino?

Tu penses/Pensez-vous que le gouvernement national /régional/départemental/local

fait ce qu'il faut pour préserver la langue catalane?

Létezik helyi kormanyzati szerv, amelynek a feladata a regionalis nyelv védelme?

¢ Existe una oficina gubernamental local encargada de la preservacion del idioma?
C’é un ufficio di governo che é responsabile per la preservazione della lingua
regionale?

Existe-t-il un bureau gouvernemental local chargé de la préservation de la langue

régionale?
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Lehet a regiondlis nyelvet hasznalni a hivatalokban?

/Se puede realmente utilizar el aranés en las oficinas publicas de toda Cataluiia?

E possibile usare il ladino in uffici publici nella regione di Trentino-Alto Adige?
Peut-on réellement utiliser le catalan dans les bureaux publics en Pyrénées

Orientales?

Eszlelhetd pozitiv valtozas az elmult idészakban?

¢ Encuentras/encuentra algun cambio positivo desde el nuevo estatuto de 20067

Nella tua/Sua esperienza c’é un cambio positivo dalla riforma constituzionale di
2001?

Tu constate/Constatez-vous des changements positifs depuis le début de la

décentalisation/déconcentartion des les années 60?7

Gondolod/gondolja, hogy a regionalis nyelv statusza Osszefligg az allam kozigazgatasi
struktarajaval?

¢ Crees/cree que la oficialidad de la lengua tiene relacion con la estructura
administrativa de Esparia?

Credi/crede che lo stato ufficiale della lingua sul territorio della regione di Trentino-
Alto Adige é grazie alla struttura amministrativa d’Italia?

Tu penses/Pensez-vous que le statut actuel de la langue catalane est lié au statut

relativement fort du catalan en Espagne ou le statut relativement faible de [’occitan?

Melyik kdzigazgatasi egységet tartod/tartja a legfontosabbnak a nyelvmegérzés terén:
a kdzpontit, a regionalist, a megyeit, vagy a telepiilésit?

;Qué unidad administrativa consideras/considera la mds importante en la
preservacion de la lengua: centro, region, provincia o local?

Quale livello amministrativo consideri/considera il piu importante nella preservazione
della lingua ladina: centro, regione, provincia, locale?

Quelle unité administrative consideres-tu/considérez-vous la plus importante dans la

préservation de la langue: centre, région, département ou local?

Egyetértesz/egyetért azzal, hogy a regionalizacio javitott a regionalis nyelvi kdzosség
helyzetén?

¢ Crees/cree que la regionalizacion beneficio a la comunidad lingiiistica regional?
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Credi/crede che la regionalizzazione dello stato italiano é stato favorevole per la
comunita della lingua regionale?
Tu penses/Pensez-vous que la régionalisation a profité a la communauté linguistique

régionale?
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