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., A kormanyzads nemcsak szervezet és feladatmegoldas, hanem stilus is.”

Lérincz Lajos
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nem mondhat le a vezérkar segitségerol.”
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KOSZONETNYILVANITAS

Munkam soran megannyi tamogatast és batoritast kaptam csaladtagoktdl, baratoktol és
kozeli ismer6soktél. Mégis elsésorban a koszonetet a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
oktatéi, kollégai érdemlik. Altaluk valt lehetdség arra, hogy befejezhessem a kutatasi
tevékenységemet, disszertaciom elkésziilhessen. Ezen belll is kilon koszonet illeti

konzulenseim szakmai tevekenyseégét es hozzajarulasat a kutatas sikerességéehez.

Kisfiaim tiirelme és megértése szintén elengedhetetlen volt ahhoz, hogy a szabadidémet
a feladatra 6sszpontosithassam. Az aktivabb kutatasi iddszakokban Osztondsen és
raérzéssel hagytak kibontakozni, empatiaval és higgadtsaggal viseltettek, bepétolva a
feltoltédésre szant szabadnapokat, amellyel alkalmam nyilt a témaval kapcsolatos

elmélkedésre, dsszefliggések felismerésére.

A Kkutatés szinte minden fazisaba bekapcsolddott baratném, aki a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem egykori hallgatdja, kollégiumi szobatars és nem mellesleg kollégdm volt az
Orszaggylilésben (jelenleg is ott dolgozik, ami nagyban tdmogatta a bibliografiaban
megtalalhaté anyagok beszerzését). Az anyagfeldolgozas soran szamtalanszor segitett
konyvekkel, amely kizarolag az Orszaggytlési Konyvtarban fellelhetd, jogszabalyok

felkutatasaval.

Az empirikus kutatds soran halas koszonettel tartozom az interjualanyoknak, akik id6t
szenteltek ram és értékes gondolataik megosztasaval valodi tényfeltard elemzéssé
valhatott disszertaciom. A relevans interjukérdések szakmai attekintésében volt
foosztalyvezetom vett részt, aki tanacsaival jarult hozzd a korrekt és célravezetd

interjukérdések dsszeéllitasaban.

Egyes technikai-informatikai részek megvalositdsdhoz egy nagyon kozeli baratom
kozremiikddését szeretném megkdszonni, aki energidjat €s idejét nem sajnalva tette

elérhetdvé szamomra a CD-ken, illetve DVD-ken talalhato anyagokat.

A kutatdsom kezdetén, illetve a disszertacio felépitésének technikai kivitelezésében nagy
tdmogatast nyujtott baratom, volt kollégdm a Belligyminisztériumbol és NKE PhD
hallgatd, aki mér befejezte doktori tanulményait. Tovabba hélds vagyok a volt NKE-s
doktori évfolyamom hallgatoinak, akikhez béatran fordulhattam kérdéseimmel és

veleményezték otleteimet, a témaval kapcsolatos egyes gondolataimat.



A koltségvetési  fejezetek  sikeressége az  Allamszamvevészékkel — (ASZ)
egyiittmiikodésben valosult meg. Dr. Pulay Gyula, ASZ kdzgazdasz szakmai tudasa
biztositotta a helyes szamadatok kozlését. A szervezettel vald kapcsolatteremtésben
kdszoném Horvath Balint, NKE doktorandusz hallgatd, volt Allamszamvevészék

munkatars bekapcsolodasat.

Kiilon koszonet illeti a gy6rszentivani  fiokkonyvtar konyvtarosanak, Dénes
Zsuzsannanak minden erdfeszitését a sziikséges forrasok felkutatdsdban és sokszor
széllitasdban. A 2022-es és 2023-as kulturalis kozintézmények bezarasa idején is a

szlikos lehetdségekhez mérten segitette a munkamat.
A jelenlegi munkatarsaim megertéséért és elfogadasaért koszonettel adozom.

Végul, de nem utolsésorban halas vagyok néhai sziileim felém kdzvetitett hallgatolagos
utols6 kivansagaért, a doktori tanulmanyaim befejezéséért. Tovabba gyermekeim
apjanak, hogy dontésevel kozelebb vitt sajat vagyaim megismeréséhez és azok

beteljesitéséhez, ezzel egylitt a doktori fokozat elnyeréséhez.



ELOSZO

A vatikani egyhazszervezet egy komplex, az evek soran strukturaltan, szabalyozottan és
nem utolsésorban hierarchikusan felépitett szuperintézménnyé fejlédott. Elén a
mindenkori papa, akit az un. konklavé valaszt meg. Ezt a testiiletet a papavalaszto
biborosok alkotjak, akik ugyanazon jogokkal rendelkeznek, egyenranguak a testtiletben,
szavazatuk pedig ugyanolyan sullyal bir a déntéshozatalban. A papa szabadon nevezheti
ki Oket, akiknek a személyével kapcsolatban lehetnek ajanlasok. Feladatuk a papai
teenddk segitése tandcsadds révén és az egyhdz kormanyzasa a pépai szék

megliresedésekor az uj vezeto megvalasztasaig.

I1. Janos Pal (1978-2005) a pdapasag torténelmének egyik legnépszeriibb és legnagyobb
alakja.1993-ban biborosanak valasztotta Joseph Ratzingert, a késébbi XVI. Benedek
papét, aki a biborosi kollégium dékéanja lett, illetve méas egyéb cimmel is kitlintette

(Hittani Kongregécio prefektusava nevezte ki).

I1. Janos Pal papa és Ratzinger eloszor az 1978-as elsd konklavé alkalmaval taldalkoztak
személyesen, de mar a 1960-as évek Ota tudtak egymasrol. Kolcsonos szimpatia és
bizalmi viszony alakult ki kdzottiik az évek folyamén. 1974-161 publikdlt miiveik, irasaik
egy-egy példanyat is megosztottak egymassal. Gondolkodasmodjuk, felfogasuk és
egyhazképik nagyon kozel allt egymashoz. Az évtizedek soran pedig kdzvetlen és szoros
barati kapcsolatot alakitottak ki. Ez oda vezetett, hogy Ratzinger minden mas biborosnal
kozelebb allt I1. Janos Pal papahoz, a papa szocsdve volt sok esetben. 2005 év elején mar
a papa utodjakeént emlegetik, dékani hivatal miatt pedig I1. Janos Pal papa halala utan o
volt a Vatikan egyik legmagasabb rangu tagja. (Az mar csak mellékes folytatasa a
biboros életutjanak, hogy az dltal megnyitott papavdilasztd konklavé 6t javasolta utédnak.
Atekintetben mégis jelentds, hogy palyafutasaban mégis valosziniisitheté a papaval valo

bizalmi, szoros koteléke.)

Kettejiik kapcsolata kivalo példdaja annak, hogy egy kiemelkedo és befolyasos szerep
kiinduldsi pontja vélelmezhetéen lehet a bizalmi kapcsolat, illetve a formalis/informalis

kozvetlen kdrnyezetben valo tevékenység.

Az esettanulmany eltér kutatasi teriiletemtol, mégis hozzdjarul a konnyebb
feldolgozashoz és megértéhez. Az analdgia, visszatiikrozve a gyakorlati életet, segit

parhuzamot vonni a két szervezet kdzott. Az erseki rendszer és a kormanyzati rendszer



struktaraja kozott van hasonlésag Az érseki rendszer és a kormanyzati rendszer
struktdrajaban ugyanis (a vezeté alatti) hierarchia allithatd fel az egyenranguként

elismert tagok kozott.

Bar a rangsorolas informalis, nem deklaralhato szervezeti szabalyzatban, mégis szamos
teriileten  felfedezhetd a vezet6 mogotti ,, jobbkéz”, aki hatassal van a
szervezetrendszerre. Szamos esetben pedig intézményesedhet is a sulyozott pozicio,

példaul vezetohelyettesi szerepkorben.



1. AKUTATAS KERETE

1.1 BEVEZETO GONDOLATOK

Szakmai elmélyuléseim kozéppontjaban mindig a kormanyf6i hatalomvizsgalat allt.
Ennek kapcsan is leginkabb a kormanyfot tamogat6 hattérbazis, hatorszag megismerése,
a kormanyf6t koriilvevé és segitd formalis és informalis tér, amelynek kutatasa még

kdzelebb vitt egy doktori disszertacié megirasahoz.

Az elmult harom évtizedben eurdpai szintii politikai valtozasok torténtek, amelyet az
ezzel foglalkozé tudomany a politika prezidencializacidjanak nevez. Nem vitathatd, a
folyamat sokat kutatott elismert tény a szakemberek kozétt. A politika ilyen szintl
atalakulasa igazolt és bizonyitott jelenség Thomas Poguntke és Paul Webb, német-angol
politologus szerzéparos 2005-0s kutatdsai oOtal, Magyarorszagon pedig Korosényi
Andrés, politoldgus 2001-es vitaindité cikke 6ta.? Ezen keretek kozott, a parlamentaris
demokracidban a kutatasok szamos része vizsgalta mar a végrehajté hatalom szintjén
bekovetkezé valtozasokat, annak is a kozponti szerepldjének, a kormanyfének a
mozgasterét és szervezeti héatterét. Ekkor nyert bizonyitast, hogy a gyakorlatban
elnokibbé vald rendszerben a kormanyfé jogkore gyarapodott, szerepe és befolyasa
jelentésen nétt, az 6t kiszolgald hattérintézményének (a kozponti kdzigazgatasban
betoltott) jelentéségével egyitt. A hazai kutatdsok nagyjabol eddig tartanak. Ezért arra
vallalkoztam, hogy a prezidencializalddott térben feltérképezzem azt a témat, ahol a
kutatdsok egy mondattal véget érnek: a kormanyf6 kozvetlen kornyezete is jelentds
megvaltozott, er6s6dott Magyarorszagon. Bér a téma itthon kevéssé vizsgalt kérdés,

nemzetkdzileg nagyon is frekventalt.

A szakirodalmi anyagokban a hivatali keretek vizsgalataval a tudomanyos kutatasok
kielégitéek lehettek elvi szinten, azonban a hivatalvezetd szerepének, befolyasanak

vizsgalata ugyanilyen fontos lehet, a gyakorlatban is.

! Thomas Poguntke — Paul Webb (szerk.): The Presidentialization of Politics: A Comparative Study of
Modern Democracies, Oxford: Oxford University Press, 2005

2 Kordsényi Andras: ,,Parlamentaris vagy elndki kormanyzas? Az Orban-kormany dsszehasonlitd
perspektivaibol” Szazadvég, 2001/20. 3-38.
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Ahogyan a kormany kapcsan a mindenkori miniszterelnok kertil gorcsé aléd az ,,els6 az
egyenlok kozott” elv alapjan, iigy a miniszterelndki hivatal vonatkozasdban a mindenkori
miniszterelnoki mozgastér hatasat €s még inkabb elkiiloniild hierarchiat, rangsort allit a

kormanyban. Ennek elméleti és gyakorlati 6sszefliggéseire vallalkozik a kutatas.

Ezek utan jogosan tehetjik fel a kovetkez6 kérdést: Béviiltek-e a kormanyf6i hivatal
vezetdjének jogkorei a prezidencializacio hatasara Magyarorszagon? Az erre adott
valaszom: igen. Ez szolgalt alapul kutatasi ttmam vizsgalddasanak. A tovabbi lényeges

kérdés, hogy a folyamat mit eredményez a hivatal élén és a mindenkori kormanyban.

Erre utal a fécim: ,,A magyar miniszterelnok szervezeti hattere (1989-2018)”, amely
egyrészrol utal a tagan értelmezett téma targyara és a vizsgalati idészakra. A hosszabb
idéintervallum ad lehet6séget, hogy az éllanddésag mellett a valtozasok is
kidomborithatéak legyenek a dolgozatban. Ez segiti a miniszterelnok mogott allo

szervezetrendszer alakulasanak megfigyelését az elmdlt évtizedekben.

Az alcim egy figyelemfelhivo és a témat lehatarold kérdéssel indit: ,,A miniszter, aki
masodik az egyenlék kozott?” Ez Osszecseng azzal az elvvel, amelyet a szakirodalom
ugy nevez ,,Az els6é az egyenldk kozott” elv (primus inter pares). A jelenség a késoi
Ké&dar-korszak, azon beliil is Lazar Gyorgy fotitkarhelyettesi idején volt meghatérozé és
utalast jelentett a kormanyon belili egyenrangl jogallasra. A hierarchia nélkdli
felépitésben tehat egyenlok voltak tagok. Ez az id6 elérehaladtaval, a politikai kornyezet
alakulasaval és a kormanyfé tobbletjogainak deklaralasaval megvaltozott. A
miniszterelnok pozicidja a kormanytagok foélé helyezkedett, akik koz6tt maradt az
egyenrangusag elve. Jogallasuk tekintetében azonban lehetnek-e még egyenlébbek az
egyes miniszterek? Ha igen, ki(k) a meghatarozé tag(ok) vagy allandé lehet-e ez a pozicid
a hierarchia csticsan? Altalanosan meghatarozhat6-e a méasodik legfontosabb pozicié a

kormanyban?

Ha ezt a f6 kérdést vizsgaljuk, eljutunk egy olyan vizsgalati megéllapitdshoz, amely egy
uj fogalmat vezet be: a politikai menedzserizmus és az azt képviseld személy

megnevezése, a politikai menedzser.

A disszertacio 0jszerli, valamint hianypotlo jellege a folyamat felvdzolaséban és az

0sszehasonlitds modjaban mutatkozik meg, illetve a multidiszciplinaris megkdzelitd
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jellegében. A kutatdsom kontextusa és alapja a magyar miniszterelndk szervezeti
hatterének, azon beliil is a hivatalvezetd kormanyban betdltott szerepének vizsgalata.
Ehhez a politikatudomanyi valaszokon kivil, torténeti és vezetéselméleti eszkdzoket is
hasznalok magyarazatként, amely alatamasztja a jelenség természetszerliségét és

alkalmazkodasat a megvaltozott politikai helyzethez.

Kihivasnak tartom, hogy a hivatalvezet6 szintjén végbemend folyamatok pragmatikus
relevanciajat is feltarjam az elméleti megalapozason tul. A téma érzékenységét adja
ugyanis, hogy a kormanyzati bels¢ viszonyokrol altaladban kevés informacioval

rendelkezlink, az informalis elemekkel atsz6tt, amelyekhez nehézkes a hozzaférés.

Miel6tt elkezdeném a folyamat bemutatasat, ismerjik meg a kutatds tdgabb keretét,

amely kozelebb visz az értelmezéshez és a megértéshez.
1.2 A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Fels6foka tanulmanyaim és szakmai munkam soran is meghatarozé szerepet toltott be a
politikatudomany, azon beliil is a végrehajtdé hatalom szintjén megjelend
intézménykdzpontl vizsgalat és azok valtozésainak testkzeli nyomon kévetése. Ennél
mar csak egy dolog ragadta meg jobban figyelmem iranyéat, a kormanyzati rendszer
miikodésének, dinamikajanak emberkdzpontd megismerése. Ez azt jelenti, hogy
hitvalldssom szerint a vezetd személye, karizmdja hatdrozza meg az adott pozicid
jelentéségét, stlyat egy nagyobb szervezetrendszeren beliil. Ennek ténye alapjan az

crer

kapcsolatban. Sét, a politikai vezetok karrierdtjainak vizsgalata is hangsulyossa valt. A
kormanyf6i hivatalvezeté pozicidjanak alakulasardl azonban kevés a hazai
mélyanalitikus  tudoményos kutatds. A  hivatal strukturalis mikodésének
Osszehasonlitasat az altalam nagyrabecsiilt szakértok (kutatok) mar megtették, amely
hasznos részegységet képez dolgozatomban, azonban ebben a feldolgozasban a

hivatalvezetére helyezédik a fokusz.

A politika tavoli elemz6i megkozelitését nem tartottam elegendének a gyakorlati
megismeréshez. Ezért mar az NKE egyetemi hallgatojaként, 2012-t61 6sztondijas
pozicioban tevékenykedtem a kdzponti kdzigazgatasban. A jelenségek tapasztalati Uton

valo megismerését tartom fontosnak, ezért a Miniszterelnoki Hivatal (akkor
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Miniszterelnokség) miikodését kozvetlen kozelrdl is megfigyelhettem operativ
szerepkorben. Igaz, csak egészéren rovid ideig alltam koztisztviseloként alkalmazasban
a hivatal szervezetrendszerében 2014-ben, mégis azt gondolom, hogy a
legeseménydusabb iddszak volt ez a MeH torténetében. Ezen alakulasok aktiv idébeli

megélése hozzajarult a témavalasztdsomhoz.

Mivel alapvetéen nehézkesnek vélem az objektiv ralatdst egy szervezet
alkalmazottjaként, ugy dontottem, ,egy I1épéssel tavolabbrél” — megmaradva
koztisztvel6i munkakorben, de — mas minisztériumok kotelékében folytatom a hivatallal
kapcsolatos megfigyelést. A Belligyminisztérium parlamenti titkari szerepkore és a ME
operativ munkakoére utan 2018-ig még a Foldmivelésiigyi Minisztérium Parlamenti
Allamtitkarsagan és az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Csalad- és Ifjusagiigyi
Allamtitkarsagan titkarsagvezetéként gyiijtottem municidt és kelld szakmai ralatast a
kormanyzat miikodésére, kiilondsen a Miniszterelndki Hivatal szerepvallaldsaval

kapcsolatban.

A végrehajto hatalom szintjén a kormanyf06 pozicidja és helyzete megvaltozott a politikai
és intézményi térben, amely szdmos tovabbi vizsgalatra okot ado témat felvet. Egy
allandéan valtoz6 kodzegben pedig az elemek is folyamatosan valtoznak, amelynek
iddszakos értelmezése sziikségszerili, nemcsak intézményi szinten. A hatasmiikodés
kapcsan az vitathatatlan tény, hogy a kormanyfo ,.elndkiesedése” olyan Ongerjesztd
folyamatot generdl, amely rendszerszintli valtozasokat eredményez. A kormanyfoi
hattérintézmény vizsgalata nem lehet teljeskorti az élen allo6 miniszter szerepének
elemzése nélkil. Sét, azt allitom, hogy ez a legjelent6sebb viszonyitasi pont. Bar a
kutatds soran sziikséges az hivatali bemutatas, a stlypontot mégis a vezeté pozicidjara

helyezem. Ahogyan a prezidencializacid jelenségét vezetd személyeken keresztiil is

vizsgaljuk, ugy az azt generald hatas kulcstényezéje is a ,,leader”-hez kapcsolodik.

Osszességében kihivasként tekintek a vazolt kutatasra, amelynek egyes kritikus pontjait

¢s megkérddjelezhetdségét fogalmazom meg a tovabbiakban.
1.3 A KUTATAS PROBLEMAJA

A tarsadalomtudomanyi kutatdsok egyik neuralgikus pontja a bizonyitas mddja, az

eszkOztar hasznélata. Bar a mérés és az értelmezés tevékenysége itt is alapvetd,
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részteriletének, a politikatudomanynak mégis sok esetben komoly kihivast okoz az
objektiv mérés és az adatelemzés fazisa.® A politikai elemzések sajatossaga ugyanis az
értéksemlegesség hidnya, a nézépontok és az ezzel egyiitt jaro kommunikécio befolyasa,

illetve sok esetben az informaciok titkositasa, elrejtése vagy kiilonb6z6 értelmezése.

Mivel a nemzetkdzi szakirodalom az 1960-as évektdl vizsgalja a vezetdk
0s Poguntke és Webb konyvben tudomanyos kutatassal is alatdmasztott, ezért ennek
tényét alapul veszem és annak a hazai hatdsat kivanom feltarni. Célom, hogy az
objektivitas jegyeben ehhez a héttérinforméaciot széleskorii szakirodalom biztositsa,
tovabba intézményesitett keretben adatelemzések, szamszertsithetd modszerek alljanak

rendelkezésre.

A fenti kutatasi akadalyok lekiizdésére szlikségesnek tartom a megfigyelést egy olyan
nagyobb iddbeli intervallumba d4gyazni, amely politikai ideologidkon keresztiili
folyamatot kisér végig. Magyarorszagon ugyanis érvényesiilt a politikai partok rotacioja
a megjelolt két évtized sordn, amely a torténeti megalapozas utan lehetdséget biztosit a
magyar bal és jobb oldali partok vezetése alatt torténd valtozasok bemutatasara. A kijelolt
id6intervallum részben kozeli, részben pedig idealis az események objektiv feldolgozasa

szempontjabol.
14 A KUTATAS KERDESEI, HIPOTEZISEI, FELEPITESE

A disszertaciom célja, hogy feltdrja a magyar Miniszterelnoki Hivatal vezet6jének
szerepét és er6sodését az ltala vezetett hivatalon belll, illetve azon kivdil, a kormanyban

elfoglalt helyét, viszonyulasat a kormany t6bbi tagjaihoz.

A bevezetésben mér tettem arra utalast, hogy a vizsgalodas okat egy nemzetko6zi tényez6
alapozta meg, a prezidencializacidé folyamata, amely tényként is kezeli a kormanyfo
kozvetlen kornyezetének jelentdségének novekedését. A valtozdsok  tehat
létjogosultsagot adnak a mikrokornyezetének részletes kutatasara, nem csupan hivatali
miikodésének vizsgalatara. A vezeté személy ugyanilyen mddon a megfigyelés targya

lehet, amelyb6l szamos kovetkeztetés vonhatdo le. Tovabba egy sajat fogalmi

8 Lanczi Andras: A politikatudomany helyzetérdl és allapotardl, Szazadvég 2000. (5. évf.) 18. sz., 141-
162.
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meghatarozasra teszek kisérletet, amely a 2014 ¢és 2018 kozotti hivatalvezetdi
tevékenységbOl eredeztetheté (politikai menedzserizmus) és meghatarozza a

kormanyfé kornyezetében kulcsszerepet betoltd személy poziciojat (politikai

menedzser).

A fenti gondolatmenet okan az értekezésem els6 hipotéziseként (H1) allitom, hogy a
kormanyf6i jogkoroknek boviilése folytan, amely értelmezhetd a politikai elndkdsiesedés
keretrendszerén beliil, boviilt a Miniszterelnoki Hivatal vezetdjének a jogkore, vagyis

formalisan is megnyilvanult a:

- a feladat- és hataskoreinek szélesedése,

- a szervezeti hatterének novekedése (allomanyban és koltségvetésben),
- korméanyzati koordinacios szerepének megvaltozasaban.

Ennek a folyamatnak tadgabban értelmezett hatdsa is van, amelyet doktori dolgozatom
maésodik allitdsédval (H2) hozok 6sszefliggésbe. Az els6 hipotézisem elemzése ugyanis a
kovetkez6 kérdéskort is feszegeti: A megvaltozott jogkdr alapjan a korményban helyet
foglalo tarcavezetOk kozotti egyenrangu helyzet nem érvényes. Informadlisan
hierarchizalt tarcavezetdi struktira alkotja a kormény egészét. A hivatalt vezetd miniszter
a kormanyzati kdzpont kulcsemberévé valik, a kormanybdl is kiemelkedik és — a

kormanyf6 utan — a masodik szamu vezetévé valik. Ezzel 6sszefliggésben vizsgalom:
- kormanyfével val6 bizalmi viszonyat
- kormanyzati dontéseldkészitési mechanizmusokban valé szerepvallalasat,

- az Orszéaggylléssel kapcsolatos tevékenységét (6nallo inditvanyok benyujtasa),

illetve aktivitasat,

- a valasztéi véleményt: népszeriiségét, ismertségét, miniszteri alkalmassagat (a

tobbi tarcavezetohoz képest).

Allitasaim a kormanyf6i hattérintézmény vezetdjét helyezi eltérbe, amelyben az elsd
hipotézis a jogkorére vonatkozik, a masodik pedig a miniszter szerepét, befolyasat

hivatott vizsgéalni kormanyzati szinten.
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A torténeti megalapozast kovetGen, amely a rendszervaltas utani nyolc évet, két
parlamenti ciklust mutat be, hangstlyosan harom nagyobb id6szakot veszek gorcsé ala.
Az intenziv id6szak 2002-t61 kezd6dik meg a szervezet torténetében, igy Iényegében 16
év eseményeét dolgozom fel részletesen a tanulmanyban. Ezen terminusok soran lehetdség
van strukturalisan  végigkisérni az eseményeket a kilonféle ideologiaju
korméanypartokban és elemezni a két nagyobb polusu politikai partok stratégiai Iépéseit,
mikdzben a korméanyfé szintjén végbemend prezidencializalodasi valtozasokat is

nyomon kovetem.
A kutatas soran még szamos kapcsolodo kérdés felmerdilt:
- Milyen statusza vezet6 keriiljon a hivatal élére: allamtitkar vagy miniszter?

- Mennyire van 6sszhangban a kormanyf6 és a(z) — altala kinevezett — hivatalvezet

névekvo szerepe?

- A korményban egy széles kormanyf6i jogkorokkel rendelkezé miniszterelnok
mellett er6s hivatalvezeté minisztert talalunk? Hatéssal van-e egymasra a két

folyamat?

- Milyen jogkorok és mely szakterlletek iranyitasa jelent nagy befolyast a

kormanyzatra?

- A hivatal vezet6je végrehajtd, iranyitd, vezeté vagy dontéshozo szerepkorrel is

rendelkezik?

- Mik lehetnek a kormanyzati stlypontok, mely tarcavezetd(k) szerepe lehet

meghatarozo egy korméanyban?

E vitdk és dilemméak elemzése és megvalaszolasa kozelebb visz a hipotéziseim

magyarazatahoz.

A Miniszterelnoki Hivatal a miniszterelnok oldalarél a legfontosabb hatorszagkent
mikodik, Kancellariaként értelmezhetd. A tarcavezetdk szempontjabdl a hivatal sok
esetben ,kormany a kormanyban”. Kérdés, hogy a hivatalvezetd allhat-e felettik,

er0sodhet-e szerepe, befolyasa a tobbi miniszterrel szemben?
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Az értekezés 5 részre tagolodik. Az els6 részben a kutatasom keretrendszerét tarom fel.
A legelején egy esettanulmannyal szeretnek még kozelebb kerllni az értekezésem
pragmatikus értelmezéshez. Ezt kovetden az elsé fejezetben a kutatasi tevékenység fobb
aspektusait bontom ki, mint témavalasztas, hipotézis, modszertan és aktualitds. A
masodik részben tisztdzom a megértéshez, illetve az allitdsaim igazolasahoz sziikséges
elméleti fogalmakat, a szlikseges hattérinformacidkat. Tovabba ebben a részben kezdem
az események torténeti feldolgozasat. A harmadik részben az elsé Orban-kormany alatti
hivatali vezetést vizsgalom. Ezt kovetéen kronologikusan haladva, a 2002 és 2010 kdzotti
Medgyessy-, I. és Il. Gyurcsany-, Bajnai-kormanyok idején a hivatalvezetdi poziciot
tanulményozom. Az utolsé részben a mésodik és a harmadik Orban-kormanyban
megvaldsuld iranyitast elemzem. Zaraskeént 6sszegzem a felhalmozott informéaciokat,

azokbol nyert kovetkeztetések.

Részleteiben az értekezes az alabbiak szerint épul fel.

Az elsé bevezetd részben felvazoltam a kutatds keretét, a téma fontosabb ismertetd
jegyeit. Az ehhez sziikséges fogalomtar részletes kifejtésében gorcsd ala veszem a
vegrehajto hatalommal kapcsolatos altaldnos definiciokat. A magyar végrehajtoi hatalom
vizsgalataban torténeti alapozasként bemutatdsra keril még a rendszervaltads utani
hipotéziseimet pedig a fejezetben taglalt prezidencizacios folyamatok hatasainak

magyarazata hivatott alatdmasztani.

A kovetkez6 részben az 1998 és 2002 kozotti idészak kapja az elsé nagyobb szerepet.
1998-t6l a MeH miniszter nemcsak tarcat vezet, hanem kormanytagga is valik.
Megtorténnek a hivatalvezet6i pozicioé koriili érdemi valtozasok, ezért innen datalhatjuk
jogkoreinek szélesedését, ekkortol kap hangsulyos szerepet mitkodése a kormanyzati

mukodésben.

A kozéps6 blokkban a baloldali kormanyzépart alatti felszabdalt, mozgalmas idészakot
dolgozom fel 2002 és 2010 kozott. Négy kormanyzati mitkodésben, négy miniszter

vezetdi és kormanyzati sulyat tarom fel.

A konkluzid el6tti utolsod vizsgalati rész szintén egy mozgalmas iddszakot dlel fel a
hivatali valtoztatasok okan. 2010 és 2018 kozott régi és 01j szerepkorben figyelheté meg

a hivatalvezetd, akinek ez alapjan valtozik a kormanyzati mozgéstere, stlya.
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Az utolsd fejezetben attekintem a kutatasi id6keretet feloleld 18 évet és annak
mérfoldkoveit. Tovabba a hipotéziseimet megerdsitem, a kapcsolodd kérdésekre

magyarazatot adok.

A fejezetek végen talalhatd egy 6sszegzes, amelyben a kutatasi téma végkovetkeztetései

talalhatéak.
15 A KUTATASA MODSZERE

Kutatasom témaja a tarsadalomtudomanyokon belil kozigazgatas-tudomanyi es
politikatudomanyi hatarteriiletén helyezkedik el, amelyet leird, magyarazo, valamint
elemz6 megkozelités egylttes alkalmazésaval, illetve empirikus mddszertannal kivanok

megalapozni.

Ertekezésem targya meghatarozza a vizsgalat soran alkalmazhaté modszerek korét. A
disszertaciéban vegyllnek az institucionalista, a behaviorista és a komparativ-

0sszehasonlitd mddszerek, amelyet torténeti szemlélettel egeszitek ki.

A dolgozat moddszertanat egyrészr6l irodalom-elemzés (kisebb mértékben kalfoldi,
nagyobb mértékben hazai szakirodalom adja), masrészrol interjibeszélgetések adjak.
Utobbi egy jelentds hozzaadott értéke a disszertacionak, hiszen minden kormanyzati
ciklus a téma szempontjabol ,,f0hdsének” vagy meghataroz6 személyének mondhatod
szerepldivel interjut tudtam késziteni. Ennek koszonhetden részben vagy egészben
kozelebb keriilhettem az informalis informaciokhoz, a valaszok pedig megerésitették a
hipotézisemet. Ezek a kutatas soran gytjtott empirikus adatok beépilnek a dolgozatba,
miutdn szisztematikusan feldolgoztam és értékeltem azokat. Tovabba a megértést és
értelmezeést tablazatok és abrak segitik, hogy a valtozasok bemutatdsa nyomon kovethetd

legyen.

A torténeti részben, a prezidencializacid kapcsan tamaszkodom nemzetkozi
szakirodalomra, valamint a hazai legjelentdsebb kutatasokra. Ezt kdvetden a kiillonbozo
ciklusokban hivatalvezet6i szerepet betoltdé miniszter vagy allamtitkar jogallasat,

kormanyzati sulyat 3 terlileten vizsgalom:

- asajat munkakornyezetében,

- korményzati tevekenységében,
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- az Orszaggyiilés mitkodésével 6sszefiiggd tevékenységeben €s

- avalasztoi vélemények tiikrében.

A szakirodalmi anyagokon til segitségemre voltak a széleskortien felhasznalt jogforrasok

és az éves meérések eredmeényeit reprezentalo kdzvelemeény-kutatasok.

Az altalam felallitott kormanyzati idészakokat Gsszevetd vizsgalaton til hat melyinterjus
beszélgetést is lefolytattam a téma szerepléivel, érintettjeivel, nevezetesen: Kiss Elemér,
volt kdzigazgatasi allamtitkarral és miniszterrel (1994-1998, 2002-2003), Kajdi Jozsef,
volt kbzigazgatasi allamtitkarral (1990-1994), Stumpf Istvan, volt kancellariaminiszterrel
(1998-2002), Szekeres Imrével, ideiglenesen kinevezett hivatalvezetével (2003),
Navracsics Tibor, volt kzigazgatasi és igazsagugyi miniszterrel (2010-2014) és Lazar
Janos, volt allamtitkarral és miniszterrel (2012-2014, 2014-2018). Kozulik Kiss Elemér,
aki a Minisztertanacs Hivataldnak elndke volt 1989 és 1990 kozott, majd a
hattérintézmény kozigazgatasi allamtitkdra a Horn-kormanyban, késébb minisztere a
Medgyessy-kormanyban. Kajdi Jozsef, kdzigazgatasi allamtitkari pozicioban vezette az
els6 demokratikus kormany altal kialakitott Miniszterelnoki Hivatalt az Antall-
korményban. Stumpf Istvan a kutatasi témam elsé nagy vizsgalati id6szakahoz, az els6
Orban-kormany kancellariaminiszteri poziciojaval kapcsolatos relevans tényezok
megismeréséhez nyujtott segitséget. Szekeres Imre, aki 2002-t61 a MeH koalicios
egyeztetésekeért felelds parlamenti allamtitkaraként a legszorosabb munkakapcsolatban
volt az akkori hivatalvezetdvel, majd ideiglenes kancelldriaminiszteri szerepet is
betoltott, késobb pedig stabil tagjaként a korméanynak honvédelmi miniszterként
dolgozott 2006 és 2010 kdzott. Nem mellesleg a kormanyz6 part, az MSZP meghatarozé
tagja volt. Mindezek okéan kelld ralatassal bir a 2002 ¢és 2010 kozotti kormanyzati
miikodéshez és annak megitéléséhez. Navracsics Tibor, aki 1998 és 2002 kozott a hivatal
kommunikacios vezetdje volt, majd 2010 és 2014 kozott a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi
Minisztérium minisztere és miniszterelnok-helyettes. 2006 és 2014 kozott orszaggytilési
képveld, 2006 és 2010 kozott a Fidesz-MPSZ frakciovezetdje. Ot valtotta Lazar Janos a
frakciovezetdi székben (2010 és 2012 kozott), aki allamtitkarként (2012-2014) és

miniszterként (2014-2018) is vezette a Miniszterelndkséget.

Az interjualanyokat egy témara fokuszald, gondosan dsszeéllitott 8-11 pontos kérdéssor

megvalaszolasara kértem fel. A kerdések mindegyike a MeH miniszteri/allamtitkéari

VA
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korményzati viszonyrendszerre, helyzetértékelésre. A sajat személyes megéléseiken
keresztiil hozzésegitik az olvasot ahhoz, hogy a téma erzékenységére is valaszt kapjunk,
a korméanyzas informalis kereteibe betekintést nyerjink. Az interjukérdések egyrészrol
az alany bet6ltott kormanyzati szerepere és sajat feladatkorére, masrészrél a tobbi

miniszteri szerepl6vel valo viszonyulésaikra iranyultak.

Ugy gondolom, a megkérdezett allamtitkarok és miniszterek szakmai megéléseik
atbeszelésével korvonalazhatoak az akkori korményzati (informéalis) mikodési keretek.
A kronologikus feldolgozas sordn az interjuk tapasztalatait és kiértékeléseit menet

kdzben a vonatkozo részekbe beépitettem.
1.6 A KUTATAS CELJA ES AKTUALITASA

Altalanosan a stratégiai lépések kialakitasanal példakat keresiink, megvizsgéljuk a
multbeli alapokat és/vagy tudoményos szintre emelve szakértdi segitséget kérlink. Ezért
tartom fontosnak barmelyen terlileten a nagyobb korszakok mélyanalitikus vizsgalatat,
amely altal értelmet nyerhetnek egyes dontések vagy mechanizmusok kialakulésa.
Mindezek okan hiszek a disszertaciom létjogosultsagdban, hogy a témardl atfogo

vizsgalatot érdemes késziteni, feltérképezni a mogottes folyamatokat.

Bizom benne, hogy a felvetett gondolatok tovabbi kutatasi céelteriileteket, aspektusokat
jelolhetnek ki, diskurzus targyat képezhetik és megteremtik a lehetéségét az eziranyu

kutatasok folytatasanak a késébbi években.

A rendszervaltastdl 2018-ig eltelt szitkk harom évtizedének vizsgalata hozzasegit ahhoz,
hogy a kovetkezd kormanyzati ciklusokban térténd mechanizmusokat is megértsiik.
Hiszen a kutatasi iddszak alatt bekdvetkezett dontd fordulatok megalapozzak azt a
bizonyos tapasztalati bazist, amelynek mentén a tovdbbi korményzati iranyokat
megszabjak. Természetesen 2018 utan is torténtek jelentds atszervezések a kormanyfoi
hattérintézmény tekintetében, amelynek hatterét az 1998-2002 kozotti és nagyobb
mértékben a 2010-t61 2018-ig felgyiilemlett szervezeti és mitkodési tapasztalatok adtak a
regnalé kormanyoldal szamara. 2018-ban és 2022-ben is megvaltozott ugyan a
korményzati logika a sokszereplds, miniszterelnok kozvetlen iranyitadsa ald tartozo

szervezeti egységekkel, a mérfoldkdvet és a viszonyitasi pontot mégis a 2014-2018-as
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kormanyzati ciklusban bekdvetkezett események adjak a szervezet és a szervezet

vezetdjének szempontjabol.

bebizonyitsam a jelentds hivatalvezetdi szerepkor tényét és értelmezzem az erds
jogkorokkel rendelkez6 miniszterség mibenlétét. Rairdnyitom a figyelmet a
prezidencializacié kormanyf6éi er6s6désén kiviili, egyéb hatasok kovetkezményeire,
amelyek id6legesen vagy hosszabb tdvon befolyasolhatjak a végrehajto hatalom szintjén

kialakul6 folyamatokat.

A legérdekesebb vizsgalodasok reflektorfénye tobbnyire a frontvonalra helyezddik, az
elsé szamu politikai vezetOkre vetll, azonban sziikségesnek tartom a hatorszagok

megfigyelését, féleg, ha miniszteri szerepet kapnak az élmezényben, azaz a kormanyban.

A kutatds mindenkori aktualitasat szolgalja, hogy vélaszt ad arra a kérdésre, hogyan
valhat egy vezeté kiemelkedéen fontossa egy formélisan egyenrangu pozicidbol.
Témamra ez a kovetkezéképpen fordithatd le, hogyan gyakorolhat egy karizmatikus
miniszter dont6é befolyast a kormanyzatra, illetve hogyan alakithat ki egy hierarchikus
miikodést abban. Ha pedig ezen tovabbhaladunk, ezen informéciok hogyan kepesek hatni

a kovetkezo ciklus szervezetalakitasi metodikéjara.

Allaspontom szerint a kancellariaminiszteri tisztség mindenkor magaban foglalhatja
annak lehetdségét, hogy — amennyiben a késébb felvazolt objektiv és szubjektiv tényezok
egyuttesen megjelennek — a kormany masodik legmeghatarozobb és legerGsebb tagjava
valjon. Ez azonban a kormanyf6i dontések nyoman id6r6l-idére megkérddjelezédhet a
jovOben és tjabb vizsgalodast tehet sziikségesség a miniszterelnok-hivatalvezetd €s a

hivatalvezet6-kormany viszonyrendszerében.
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2. VALTOZO RENDSZEREK EUROPABAN ES
MAGYARORSZAGON 1989-t0l

2.1 BEVEZETES

A fogalmi keretrendszer tisztdzasa utan ez a fejezet a hattérfolyamatokat hivatott kutatni,
amelyekkel hatassal voltak a vegkovetkeztetésre. Tovabba bemutatja azon alapokat,

amelyek a magyar kormanyf6i hattérintézmény vezetdjének poziciovaltozasat szolgalta.

Els6sorban a politikai prezidencializaciojanak eurdpai szintli folyamatai gyakoroltak
kdzvetve hatdst a magyar kormanyfé kornyezetére. Tehat kiindulasi pont, hogy a
végrehajtd hatalom szintjén erételjesen megjelené prezidencializacido eredményezte a
doktori értekezésem kozéppontjaban 4all6 kormanyfdi hivatalvezetd szerepének
valtozasat. Ehhez  sziikséges kitekinteni orszagokon ativeld  okfejtésekre,
hatasmechanizmusokra és egy nagyobb térben elhelyezni a disszertacid témajat. Korabbi
kutatasaim fokuszaban leginkabb Nagy-Britannia allt, amely e targykornek zaszlovivéje

is egyben.

Mésodsorban a magyar torténeti megalapozas is fontos szerepet jatszik abban, hogy az
idoben elhatarolt, harom nagy vizsgalati blokkot (1998-2002, 2002-2010, 2010-2018)
megértsiik. Ennek torténeti attekintése a rendszervaltastol eltelt nyolc évet dlel fel, amely
minden szempontbol iranyjel61é volt a magyar politikai életben. Megalapozdja annak a
fejlodési ivnek, amely a kezdeteknél egy korai, kezdetleges miikodést jelent. Azt
kovetéen pedig lathatjuk, hogy a ,.fiatal” szervezeti intézményb6l mi alakul ki, mivé
fejlodik. A vizsgalati id0szak végére ugyanis mar egy megvaltozott szerepkorrel és

sulyponttal jelenik meg a kormanyf6 kornyezetében €s a kormanyzatban.
2.2  AVEGREHAJTO HATALOM VIZSGALATA

Kezdeti Iépésként olyan allam- és politikatudomanyi fogalmakat sziikséges tisztazni,
mint a hatalommegosztas elve, illetve a kormany és ezzel egyutt a végrehajtdé hatalom
altalanos és széleskorii megismerése, a kormanyzati rendszerben a kormanyf6 szerepének

részletezése.

22



Azon egyszerli kérdés, hogy mit6l végrehajtdé hatalom ez a hatalmi 4g, arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy maga a cselekvd hatalom. Waldo a kozigazgatasnak
tulajdonitja azon raciondlis cselekvéseket, amelyeket bizonyos célok eléréséért helyesen
mérlegelt cselekvésként hajtunk végre.* A cselekvéképesség mellett nem elhanyagolhato
a dontésképesség is vizsgalata elméleti téren. A kormanyzdképesség kérdéskore a
nyugati politikatudomany kézponti témajava valt. Carl Schmitt szerint az a politikai erd
tud kormanyozni, amely ,.képes az allamot Ujra szuverénné, azaz dontésképessé tenni és

képes biztos kézzel banni a politikai monopdliumaval.”®

A disszertacio kozponti szerepléje a magyar kormanyfoi hivatal vezetdje, aki — egy
meghatérozott ideig miniszteri rangjaban — hivatalosan is a kormény tagjai kozott
szerepelt. Ez, illetve a rendszerszintli prezidencializacié is megalapozza a vegrehajto

hatalom részletes bemutatasat.

1. abra: Fogalom-térkép az elméleti keretrendszerhez

N VEGREHAJTO KORMANY:
HATALOM —»| KORMANYF® ) .

N g + # KORMANYTIPUSOK
— MINISZTEREK
N
e
LLl i i
2 TORVENYHOZO KORMANYFORMAK

HATALOM ‘ ,
E - PARLAMENTARIS

- FELELNOKI

O - ELNOKI
<
>
I BIROI

HATALOM

4 Dwight Waldo: Mi a kbzigazgatas, In: Richard J. Stillman (szerk.): K6zigazgatas, Osiris-Szazadvég,
Budapest, 1994, 25.

5 Cs. Kiss Lajos: Egy keresztény epimétheusz, In: Carl Schmitt: A politikai fogalma, Osiris-Pallas Stadio-
Attraktor, Budapest, 2002, 277.
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Forrés: sajat szerkesztés

2.2.1 A kormany fogalma és helye a hatalommegosztasban

Az eurdpai allamok a hatalommegosztast® az abszolutista allamokkal szembeni
ellenszerként hasznaltak. igy kiilonitették el és tették intézményileg ellendrizhetd elészor
Locke elméletében ismertté valt hatalmi szereplOket: torvényhozo, végrehajtdo és
foderativ hatalmat, majd a Montesquieu altal ismertté valt klasszikus harmas besorolast:
torvényhozo, végrehajto és birdi hatalmat. Ebben a felosztasban pedig azt tapasztaljuk,
hogy Européban ¢€s leginkabb a parlamenti rendszerekben nem ,,vegytisztan™ kiiloniilt el
a torvényhozo és a végrehajto funkcié (mint ahogy Amerikaban a ,,fékek és ellenstlyok™

elve alapjan).’

A szoros 0sszefonodas mellett azt is megallapithatjuk, hogy a térvényhoz6 hatalom, azaz
a parlament kevésbé valtozott az idok folyaman. Miikddése és funkcidja a XIX. szazadra
meghatarozhaté volt mindenhol. Ezzel szemben a végrehajtd hatalom, azaz a kormany
szintjén dinamikus valtozasok torténtek az évszazadok soran a tarsadalmi feladatainak

megsokasodasa okan.

Ha sziikebb keretben vizsgalddunk és magat a kormany intézményét vessziik gorcso ala,
akkor ismét specifikalnunk kell a fogalmat. Eurdpai értelmezésben egy k6zos jellemzdvel
bir: tobbszereplds testiiletet alkot. Ezt egyes orszagokban kabinetnek vagy
minisztertanacsnak hivjak, amely Magyarorszagon a miniszterelnokb6l ¢és a
miniszterekbdl all. Mashol a kormany egy szertedgazobb testiilet, ahol még az

allamtitkarok és helyetteseik is részesei.®

Az Alaptorveny meghatarozasa szerint a végrehajto hatalom &ltalanos szerve, amelynek

feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten

6 Giovanni Sartori szerint fontos kiilénbség a hatalommegosztas, amely a parlamentaris rendszerek
alapjat képezik, szemben az elndki rendszerben ismert hatalmi agak szétvalasztasaval. (Osszehasonlitd
alkotmanymérndkség, 127.)

"1zmindi Richard: A magyar kormanyzati rendszer (1848-2018), Dialég Campus, Budapest, 2020, 22-30.
8 Szalai Andras: A kormanyforma kérdései és dilemmai, In: Bende Zs6fia- Halasz Ivan (szerk.):
Osszehasonlit6 alkotmanyjog, NKE, Budapest, 2014, 77-78
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nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A Kormany az Orszaggyiilésnek felelds,

tagjai a miniszterelnok és a miniszterek.
2.2.2 Kormanyformak

A korményformat az alapjan definidlhatjuk, hogy az allamhatalom gyakorlasat végzo
szervek, nevezetesen a végrehajtd hatalom, a térvényhozas és az igazsagszolgaltatas
egyuttesének® miikodése és viszonya milyen kapcsolatban van. Ennek kategorizaldasaban
azonban nincs konszenzus a szakért6k kozott. Fred Riggs tanulmanyal® szerint a
parlamentaris és az elnoki mérvadd, Maurice Duverger!! kiegészitette ezt a féleInokivel.
Ennél joval tobb elkulonites létezik a nemzetkdzi szakirodalomban, azonban
Magyarorszagon ez utébbi az Altalanosan  elfogadott  osztdlyozasal? a

kormanyforméaknak.

A brit gyokeri parlamentaris rendszerek sokszinliségét Duverger hatarolja el leginkédbb
a klasszikus és orléans-i tipussal. El6z6ben az allamf6é szerepe szimbolikus, ahogy
Magyarorszagon, utobbiban egyértelmiien meghatarozo. Mivel ennél a kormanyforméanal
a torvényhozasi és a végrehajtdi hatalom flgg egymastdl, harmadik tipusként, a
kiegyensulyozatlan parlamentaris rendszerben, az egyik szerepl6 tulstulya mindig jobban
érvényesul.’®> A végrehajtdi hatalmat a kormany gyakorolja, amelynek politikai
feleléssége van a parlament felé (bizalmi szavazas forméjaban).* A miniszterelnok all a
kormény élén, a testiletiség elve alapjan pedig a miniszterek kollektiven felel6sek a
kormany dontéseiért, illetve egyénileg is felelnek sajat munkaszervezetiikért a parlament
elott. Ezaltal a miniszterek felelossége kétirdnyba hat: a végrehajtd és a térvényhozé

hatalom felé.

9 Sari Janos: A hatalommegosztas torténelmi dimenzidi és mai értelme, avagy az alkotmanyos rendszerek
belsé logikaja, Budapest, Osiris Kiado, 1995

10 Fred W. Riggs: The survival of presidentialism in America: para-constitutional practice, International
Political Science Review 9/4 252.

11 Maurice Duverger: A new political system model: semi-residential governent European Journal of
Political Research 1980/8. 165-187.

12 prof. Dr. Halasz Ivan: Osszehasonlitd kormanyzastan, NKE, 2016, 24-34.

13 Maurice Duverger: Allam és kormanyzat, In: Takéacs Péter (szerk.): Allamtan. irdsok a XX. szazadi
altalanos allamtudoany korébdl. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2003. 426-428.

1434ri Janos: Kormanyzas — Kormanyzati rendszerek — Kormanyformak, In: ... : Alkotméanytan 1., 216
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A klasszikus modellben a végrehajté hatalom kettéagazik, és elkilonil egymastdl a
kormanyf6 és az allamfé. A legtobb esetben a szimbolikus statusza allamf6 nevezi ki a

kormanyf6t, akinek feladat- és jogkdrei eltérdek lehetnek.

Az europai kontinenstdl tdvolabb azonban masfajta rendszer vert gyokeret kiilonb6zo
jellemzékkel. Az Amerikai Egyesiilt Allamok prezidencialis rendszerében az eredeti
montesquieu-i hatalommegosztas elve mikodik a harom hatalmi ag kozott mind
személyi, mind szervezeti elktloniltségében is.!> Az erds elnoki jogositvanyokkal
rendelkezd rendszer Latin-Amerikaban, Azsia egyes részein, Afrikaban és a posztszovjet
utodallamokban is meghatarozéak, ezzel egyitt pedig joval elterjedtebbek, mint a
parlamentaris modell (vagy a félelnoki).'® A kozvetlendl valasztott elnok nem tartozik
felelsséggel a torvényhozo hatalomnak, egyszemélyben allamf6 és korméanyfo, iranyitja

a kormanyt, nincs bizalmi feleldssége, azaz nem buktathaté meg a parlament altal.

A két kormanyformahoz képest idében Uj szamito, félprezidencialis modellt Maurice
Duverger kutatasaihoz!’ és a francia rendszer mitkodéséhez kotik. A Iényege, hogy a
kozvetleniil valasztott elnoknek erds a pozicidja a végrehajtdo hatalomban a kormény
mellett, amelynek pedig birnia a parlamenti tébbség bizalmat.'® A térvényhozé hatalom
igy megbuktathatja a korményt, a miniszterelnok beleegyezésével az allamfé pedig

feloszlathatja a parlamentet.

Osszetett és egyedilallé a kollegialis kormanyforma, amelyben néhany ,,elndki” jegy
megtalalhatd. Ezzel egyiitt is inkabb neveznénk egy alapjaiban mas miikdodésnek, mint

vegyitett elemii kormanyformanak. Ezért is csak Svajcban taldlkozni ezzel a rendszerrel.
2.2.3 Kormanytipusok

Fontosnak tartom a — kormanyforma fogalmatol elkiloniilé — kormanytipus
meghatarozasat, amelyet sok esetben helytelenil dsszekevernek vagy egyaltalan nem
valasztanak élesen kulon a fogalmi tisztazasnal. A témam szempontjabdl azonban

meghataroz6 a kormanytipus kifejezés hasznalata, ezaltal az értelmezése. Ez vezet el

15 Arendt Lijphart (szerk.): Parliamentary versus Presidential Government, Oxford University Pressz,
Oxford, 1992, 66.

16 Halasz Ivan (2016): 32-34.

17 Maurice Duverger: A new political system model — semi-presidential government, European Journal of
Political Research, 1980/8., 165-187.

18 Giovanni Sartori: Osszehasonlit6 alkotmanymérnokség, A kormanyzati rendszerek struktdrai,
0sztonzoi, teljesitményei. Akadémiai Kiado, Budapest, 2003., 161
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ugyanis a kutatasom alapjat képezd egyik kivaltod tényez6hoz, a prezidencializaciohoz.
(és egyben annak kozponti szerepléjéhez is, akinek a jogkdreinek a mértékéhez kotik a

tipizalast).

Giovanni Sartori nem fogalmi elhatarolas céljabol (és nem is a korméanytipus részeként),
hanem a parlamentaris rendszerek vizsgalatandl hatdrozta meg a kormanyfd
viszonyulasat a korméanya tagjaihoz. EImélete szerint, amely szakirodalmi hivatkozésok
alapjat adja és kutatasom szempontjabol is megkerilhetetlen vizsgalat, a miniszterelndk
lehet elsé az egyenlétlenek f616tt, elsd az egyenlStlenek koz6tt, els6 az egyenlék kozott. 1
Konyvében bemutatja még a miniszterelnoki rendszerek égisze alatt a brit és a német
korményzati rendszert, de az egyes tipusokat nem folyamatként vizsgélja. Ez
Osszefligghet azzal a ténnyel, hogy vizsgilodasdnak alapjat a kormanyfd
kormanytagjaihoz vald viszonyulasa adja és nem a kormanyfé jogi eszkOzeinek
fellilvizsgélata, azok valtozasanak szemléltetése. Ezzel szemben lehetdség van egy

fejlodési iv megfigyelésére, amely mar tilmutat a Sartori-modell értelmezésén.

Szalai Andras elméletét alkalmazom és értek egyet azzal az alapfelvetésével, hogy a
korméanytipusokat sziikséges 6nallé6 dimenzidban vizsgalni. Azt allitja ugyanis, hogy a
kormanyforma a végrehajtd és a tdrvényhozd hatalom kozotti kapcsolatot, mig a
korménytipus a korméanyfé korményon beliili hatalmat hivatott vizsgéalni. Ezt a fogalmi
kilonvalasztast azzal is indokolja, hogy azonos kormanyformaju orszagok esetén
beszélhetlink més kormanytipusrél.?® A fogalmi elhatarolas létjogosultsagat az is
alatamasztja, hogy egy orszag alkotmanyos berendezkedésének valtozasa nélkiul a
kormanytipusa eltolédhat. A brit parlamentaris rendszerben a kabinetkormanyzast a
miniszterelnoki korméanyzas kovette Margaret Thatcher kormanyzésaig, ezt kdvetden
inkdbb prezidencialis kormanyzast figyelhetink meg. Azaz a kormanyforma egy
alkotmanyosan rogzitett, statikus besoroldsa az orszagok miikodésének. Ezzel szemben
a kormanytipus egy dinamikusan valtozé kategdria, amelyen belll az atjarast a politikai

rendszer valtozasa befolyasolja.

Magyarorszagon ez a fejlédési iv is levezethetd: a rendszervaltasig fennallo

minisztertanacsi kormanytipust a demokratikus jogok felallitasaval egy kancellari jellegii

19 Giovanni Sartori: 127.
20 Szalai Andras: Kormanytipus Magyarorszagon avagy a Sartori-modell felulvizsgalata, Kodifikator,
2014. 11. sz., 42.
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kormanyzas kovetett. Majd az eurdpai tendencia Magyarorszagon is ,,.beérik”. Korosényi
az elsé Orban-kormanytol, 1998-t6l kezdve datalja a prezidencializalodott kormanyzati
stilusjegyeket?!, Szalai a masodik Orban-kormanytél, 2010-t81 hivatkozik perszonalizalt
miniszterelnoki kategdriara.?? Ettdl a folyamatmeghatarozastol azonban némileg eltér a
nemzetk6zi szakirodalom &ltalAnosnak mondhaté besoroldsa, amely a brit

kormanyzasbol?® szarmazik.

A prezidencializacid, mint modernkori jelenség kialakulésa visz el minket egy kovetkez6

alloméashoz, amely az eredetét, a Iényegét és a hatasat hivatott feltarni.
2.2.4 A végrehajto hatalom prezidencializalodasa a nemzetkozi térben

A politika prezidencializaciojat modernkori kihivasként emlegetjuk, gyokerei mégis a
kozelmultban keresend6k, méghozza a nyugat-eurOpai demokraciak masodik
vilaghaboru utani politikai valtozasainak koszonhetéen. Ekkor ugyanis a partkormanyzas
viragkorat €lték ezen orszagok, ahol a partok vezetdi hoztdk a legfontosabb végrehajtoi
dontéseket. Jellemzdje ennek az idészaknak, hogy a miniszterelnok kivalasztasa is a
partok kozotti egyeztetésen zajlott, azonban ez a vélasztdpolgaroknak mar egyre
személytelenebb volt és kevésbé tudta beazonosithatdva tenni az adott partot. Mikozben
rovid id6 alatt a kibontakozo és megsokszorozodo allami intézményekkel a megoldando
feladatok is megsokszorozddtak, amely allam szintii n6vekedést és szerteagazo miikodést
is generdlt. Ebben a politikai kozegben felértékel6dott a politikai vezetd szerepe,

meghatarozdva valt személyisége, tudasa, képessége (kiilondsen valasztasok idején).

1960-ban Albert Mabileau, francia politologus méar foglalkozik a prezidencializécio és a
leaderizacid kérdéskorével®, az 1980-as években az ilyen irany( kutatdsok még
hangsulyosabba valnak. 2005-ben pedig Poguntke és Webb?® olyan nyomot hagy a

témakorben, amely a nemzetk6zi szakirodalom iranytiije, ugyanis az 4altalanos

2L Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, In: Gombar Csaba (szerk.): Talterhelt demokrécia,
Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkezetiink, Szazadvég Kiadd, Budapest, 2006, 26-30.

22 Szalai: 43-45.

23 Nagy-Britannianak nem kellett Gjradefinialnia magat, nem volt sziikséges kiépitett rendszervaltozast
eszkdz6Ini, mintat vennie. A demokratikus berendezkedés kontinuitasa lehetdséget biztositott arra, hogy
a fejlédési palya egy kialakult folyamat legyen és nem kialakitott, ahogy Magyarorszag esetében.
Hazankban a renszervaltozassal ugyanis egy mintaadé modellt kovettek, a kancellari tipusi kormanyzast.
24 Mandéak Fanni: A politika prezidencializaci6ja, Doktori értekezés, Budapest, 2014, 38-40.

%5 Albert Mabileau: La personnalisation du pouvoir dans les gouvernements democratiques, Revue
Francaise de Science Politique, 1960/1. 39-65.

% poguntke-Webb:
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keretrendszer bemutatasa utan egy atfogo orszagtanulmanyt készitettek konyvilkben. A

o

hazai ,,alapkdletéte]” Kordsényi nevéhez fliz8dik 2001-ben megjelent cikke nyoman?’ .

Poguntke és Webb altalanossagban Kijelolte azon szintereket, ahol talalkoztunk a
jelenséggel: vegrehajtdi szinten (the executive face), partok szintjen (the party face) és
valasztdi szinten (the electoral face).?® Ezzel szemben a hazai téma egyik kutatdja,
Mandak Fanni szerint a folyamat csak a végrehajtd hatalom szinterén van jelen, a masik
teruleten inkdbb a perszonalizacio jelenik meg, a partok szintje még kiegészil még a
leaderizacié kombinacidjaval?®. Kutatdsaban megfogalmazza, hogy az ,.elndkiesedés” a
vezetd személy altal betdltott pozicid szempontjabol relevans, tehat nem magahoz a
személyhez kotodik a folyamat. Azt viszont megallapitja, hogy a politikai vezetd

személyisége felerdsitheti, illetve tompithatja a prezidencializaciés folyamatokat.

A szakirodalom ugy altalanositja a jelenséget, mint eurdpai tendencia, ugyanis leginkabb
a parlamentaris demokracidkban figyelhetd meg. Ha jobban arnyaljuk a képet, akkor azt
is mondhatnank, hogy ezen esetekben szembetling, a kutatdsok ugyanis kiterjednek a
masik két kormanyformaban valdé megjelenésere is. Poguntke és Webb alabbi abraja is
ezt hivatott aldtdmasztani, amely hozzésegit a folyamat adott kormanyformékban vald

beazonositasaban.

A szerzOparos a kutatas részeként abrazoltak az egyes kormanyformakban el6forduld
korménytipus ,,mértékét”. Az abra horizontdlis szintjén az alkotmanyos, jogi 3
korményformat jelolték meg, amelyben nincs atjarhatdsag, nem mértéket jel6l, hanem
kategoriat. Ezzel szemben az abra vertikalis része egy skala, amely rugalmas, azt mutatja
meg, hogy egyes kormdnyformakon beliil milyen a kormanytipus a kormanyfdi
hatalomvizsgalat szempontjabol. Azaz egy parlamentaris rendszer lehet kevésbé és
ersen prezidencializalodott.3! Végsésoron ez két fontos ismérvet bizonyit, egyrészrol a

folyamat nem kizardlagosan a parlamenti rendszerek sajatossdga, masrészrol az

2T Korosényi Andrés: Parlamentaris vagy ,,elnoki” kormanyzas? Az Orban-kormany
osszehasonlitd perspektivabol, in Szazadvég, Uj folyam, 2001/20. szam, 3-38. o.

28 poguntke-Webb: 8-11.

29 Elhatarolt fogalmak a perszonalizacio és a leaderizacio. E16bbi egy adott személy meghatarozo
szerepét jelenti, utobbi a személyt jellemzo tulajdonsagokat, képességéket, erdforrasokat veszi szamba.
30 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, 35-40.

31 poguntke-Webb: 5-7.
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alkotmanyos berendezkedés, az intézmenyi berendezkedés formalisan nem véltozhat

meg.

2. dbra: Prezidencializacio az egyes kormanyformakban

Elnoki
Prezidencializalédott
korméany

A )
Félelnoki

Parlamentaris

Megosztott hatalmu
kormany

Forras: Poguntke-Webb, 9., sajat forditas

A szakirodalom meghataroz ,,de facto” és ,,de jure” prezidencializaciot. Elébbi azt
mutatja meg, hogy a politikai vezetd miként képes minden szintéren (parton és végrehajtd
hatalmon belll) névelni jog- és hataskoreit, miként képes a leadership folyamatot
felerdsiteni és perszonalizalni valasztasok soran, illetve miként képesek novelni
eroforrasaikat €s fiiggetlenségiiket. A ,,de jure” prezidencializacidban a vezetd szamara
alkotmanyosan rogzitett parlamentt6l valo fiiggetlenséggel nagyobb végrehajtoi hatalmat

biztosit. Lényege tehat, hogy az elnok nem felelds a parlamentnek.
2.2.5 Nemzetkozi mintak a kormanyféi hattérintézmény vezetésére

A prezidencializalddott eurdpai politikai kdrnyezetben a kiemelt és nagyobb jogkorokkel
felruhazott kormanyfé orszagonként eltéréen mikodo, de megerdsitett ,hatorszagra”

tdmaszkodik.

32 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja: 36-37.
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Altaldnosan a kormanyfdi hivatalok szervezeti feladatkdr szempontjabol két kategoria
alapjan csoportosithatok. A szakirodalom egyrészr6l meghatarozza a szervezet
funkcigjat, amely alapjan létezik un. titkarsagi és kancellaria tipusti modell. Elobbi a
kormanyfé hagyomdanyos titkarsagi teenddit latja el adminisztrativ szerepkdrben egy
felettes koztisztviseld (szakmai allamtitkar) vezetésével. Utdbbi szervesen kapcsolodik a
dontéshozatalhoz, stratégiaalkotashoz, tervezéshez, dsszkorményzati koordinaciohoz,
élén egy politikai vezetdvel (miniszteri, allamtitkari rangban). A masik kategoriaja a
hattérintézményi megosztottsagban nyer értelmet. Ez meghatarozza, hogy hany hivatal
képes ellatni a szakmai és politikai koordinaciot. A monisztikus szerkezetii
hattérapparatusban egy hivatal végzi a feladatokat, mikézben a dudlis jellegiinél
intézményi szinten kettévalik a koordinacios és a politikai feladatkor.3® Magyarorszagon
a Miniszterelnoki Hivatal felépitésére mindkét csoportositds mindketté kategoriajat
Kiprobaltak. 2010-2014 kozott és 2015-2018 kozott dudlis strukturaban mikodott,

profilja tekintetében betoltott titkarsagi és kancellari tipust modellre jellemz6 szerepet.

A miniszterelndki intézmények hazai kutatoja, Franczel Richard, aki a témaval
kapcsolatban atfogéan vizsgalta tobbek kozott a miniszterelnoki hattérapparatusok
eurdpai modelljeit. Németorszagban egy vezetd kezében Gsszpontosul az dsszes feladat,
aki a névadd kancellari tipust modellben a szuperminisztériumma avanzsalddott hivatal
vezetbje, a Szdvetségi Kancellaria feje.®* Az un. kiildnleges feladatokért is felelSs
szOvetségi miniszter, jelenleg Wolfgang Schmidt3®, akire gy tekintenek, mint Berlin
legbefolyasos tisztviseldjére, a kancellar dontéseire és politikdjara nagy hatast gyakorld
személyre, legfébb bizalmasara, valamint néhdny nem hozza tartozé teruleteknek

megkeriilhetetlen kulcsszerepléjére (pl. kiilpolitika).®

Franciaorszagban mas keretek kozott, de szintén nagy apparatus tartozik a kormanyfo
ala. Itt két szervezet, a Kormany Fotitkarsdga (Secrétariat général du Gouvernement,
SGQG), €lén a fotitkarral és a Miniszterelnoki Kabinetiroda (Cabinet du Premier ministre),
az igazgato vezetésével kozott oszlanak meg a feladatok. A félprezidencialis kormanyzati

rendszerben azonban kisebb jelent6sége van a végrehajtd hatalomnak, és a megosztott

3 Franczel Richard: Nyugati mintaorszagok miniszterelnoki intézményei, Pro Publico Bono, 2015, 1. sz.,
77.

3 Franczel Richard: Németorszag kormanyf6i intézménye, Pro Publico Bono, 2014, 2. sz., 108-114.

%5 https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskanzleramt

3 https://www.politico.eu/article/germany-olaf-scholz-wolfgang-schmidt-foreign-minister/
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hatalom ellenére is a kozvetleniil valasztott allamfé szerepe domindl, akinek a

jogositvanyai erésddtek az elmult évek soran.3

A szintén dudlis szerkezetl brit intézményrendszerben a miniszterelnoki hivatal (Prime
Minister’s Office, PMO) ¢és a koordinacids feladatokat ellato Kabinetiroda (Cabinet
Office, CO) miikddik. A Kabinetiroda egy nagy 1étszamu szervezet, szamos vezetdvel az
¢len, mig a miniszterelnok hivataldban harom meghatarozo vezetdi tisztség emlithetd. A
hivatal vezetdjének szamitod vezetd (Principal Private Secretary to the Prime Minister), a
kabinet fotitkara (Cabinet Secretary) és a kabinetfénok (Chief of Staff). Ezek k6zul az
egyik legfontosabb nem miniszterialis poziciojaként irtak 2012-ben az akkori

kabinetfénok, Sir Jeremy Heywood poziciéjarol.=8

Mandak Fanni az olasz végrehajtd hatalom kozponti intézmeényét, a Minisztertanacs
EInokségét és annak vezet6jének er6sodését vette goresd ala. Megallapitotta, hogy 2014-
re alapvetéen az olasz kormany ¢és miniszterelndk pozicidjanak valtozasai nem
hasonlitanak a magyar intézményekhez és annak fejlédéséhez. Kevésbé jelentés a
szerepiik Olaszorszagban, mig a magyar politikai rendszerben er6kdzpontot képeznek.
Az olasz politika prezidencializcié pedig kevéshbé gyakorolt akkora hatast a
folyamatokra, mint Magyarorszagon. Ennek megfeleléen az olasz hattérapparatus nem
emelkedett ki nagy mértékben, az arra irdnyulo reformtorekvések inkabb a szabalyozéasok

cre

be jelentds szerepet a hattérapparatus vezetdje a politikai rendszerben.*°

A kitekintd nemzetk6zi vizsgalodasok is azt bizonyitjak, hogy a miniszterelnokot
kozvetlentil segité hivatal egy allandoan valtozo térben milkodik és ezek szoros
Osszefliggésbe hozhatdak a prezidencializacio szerepével az adott orszagban. Az biztos,
hogy az egyes kormanyfOk a strukturdlis hivatali valtoztatdsokat a leghatékonyabb

miikodés jegyében teszik. Erre azonban minden orszagnak ajanlhatd recept nem létezik

3" Franczel Richard: Franciaorszag miniszterelndki intézménye, Pro Publico Bono, 2014, 1. sz., 69-91.
3 Franczel Richard: Az Egyesiilt Kirdlysag miniszterelnoki intézménye, Pro Publico Bono, 2013, 4. sz.,
61-64.

3% Mandak Fanni: A politika prezidencializacidja , 171-202.

40 Takacs-Mandak Fanni-Nuber Istvan: Az olasz képviseleti demokracia, Dialdg Campus Kiado,
Budapest, 2017, 103-104.
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az eltérd koriilmények és politikai viszonyok miatt, ezert a Kkisérletezés és a

megoldaskeresés ilyenfajta eszkéze marad a kormanyf6k kezében.*

Erre utal Edward S. Corwin, amerikai jogtudos is az 1900-as éves masodik felében, aki
az elnok vezetd szerepét €s hatalmanak gyakorlasat vizsgalja és az elnoki hivatal szerepét
domboritja ki az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai rendszerében. Mindez azért
érdekes, mert bar Corwin hangsulyozza az elnoki hivatal alkotmanyos alapjait és a
hatalom intézményesitett jellegét, utalast tesz ra, hogy az ott miikkdé rendszerben az
elndk személyes tulajdonségai és ambicioi befolyasoljak az elnoki adminisztracio
alakulasat eés politikai iranyait. Ennek megfelelden az els6 szamu politikai vezetd
személyisége, politikai prioritésai, illetve ambicioi alakithatjak a kormanyzati apparatust.
Azt is vizsgalja, hogy miként valtozik, illetve milyen tényezok befolyasoljak az elnok
kormanyzati apparatusanak kialakitasat, valamint annak miikodését. Ezek kozott talaljuk
azon politikai preferencidkat és prioritasokat, amelyeket az eln6k sajat
szempontrendszere szerint alakit ki, mint példaul, hogy kiket nevez kormanyzati
poziciéba, valamint milyen politikai iranyvonalak mentén kormanyozzanak.*> Ez
tikrozodik a jelenlegi magyar rendszerben is, amelyben a miniszterelnok politikai
preferenciai és annak valtozasai megjelennek a kormanyzati rendszer intézményein és
személyzetén. A magyar miniszterelndk ilyen hangsulyos csapasiranyai kozott talaljuk a
csaladpolitikat, a kulpolitikat és a honvédelmet. A csaladpolitikat 2010-t61 a hatarozott
célként kitlizott népesedési elv befolyasolja, kiilpolitikdban a hagyomanyos diploméacia
kapcsolatokat és reprezentacios feladatokat felvaltotta a keleti nyitds stratégidja, a

honvédelemben a hader6fejlesztés kapott nagyobb szerepet.

A hivatali és hivatalvezet6i megerdsitése is minden orszagban mas mértékben nyilvanul
meg. Ennek vizsgalatahoz a legfontosabb kiindulasi pont a kormanyzati berendezkedés,
a Vvégrehajtd hatalom megismerése. Azon orszagok, ahol a prezidencializl6das
folyamata létjogosultsagot kap és er6s kormanyok, kormanyfok kertilnek el6térbe de
facto modon, ott a hattérapparatusok vezet6i is kiemelkednek, formélis és informalis

befolyasra tehetnek szert.

41 Franczel Richard: Nyugati mintaorszagok miniszterelnoki intézményei, Pro Publico Bono, 2015, 1. sz.,
76-77.

42 Edward S. Corwin: The President, Office and Powers, 1787-1948, History and Analysis of Practice and
Opinion (3rd ed., rev.), 319-364.
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2.3 A MAGYAR VEGREHAJTO HATALOM VIZSGALATA 1989
UTAN

A kutatasban hdrom magyar hivatali miikkodésben vald vizsgalodasra iranyitom a fokuszt.
Bar az 0sszehasonlitds hangsulyos részét 1998-t61 kezdem kidolgozni, az eldtte 1évo
megalapoz6 idészakot is sziikséges megismerni a fejlédési iv szempontjabol. Ez
magaban foglalja a magyar kormanyzati felépitést és annak belsd viszonyainak, valamint

a magyar politikai élet alakulasénak feltarasat.

2.3.1 A magyar kormany felépitése, belsé viszonyrendszere €s a

korméanyzati dontéshozatal

Magyarorszag Alaptérvénye értelmében a kormany tagjait a miniszterelnok és a
miniszterek alkotjak. Ebbdl kifolydlag kormanytagnak nem mindsiilnek az dllamtitkarok,
akik egyes esetekben fontosabb kormanyzati vagy politikai szerepet is bet6lthetnek. Erre
példa a Miniszterelnoki Hivatal vezet6je, aki 1997-ig, illetve a masodik Orban-kormany
ciklusaban allamtitkari pozicioban nem rendelkezett kormanytagsaggal. Ezen idészakok
kivételével miniszterként altalanos jelleggel foglalt helyet a kormanyban.

3. dbra: A kormany tagjai és munkaszervei
Végrehajtd hatalom -
KORMANY

Kormanyfé Miniszterek

Forras: sajat szerkesztés

Az Osszetétel ilyen formédn a kormanyfd és a miniszterek rangsoran til tovabb nem
hierarchizalhatd és a miniszterek egyenjogusagi elvén alapszik. Szimbolikus
kormanytagsagkent és allamtitkari kulcspozicioként jelennek meg a Miniszterelnoki
Hivatal kdzigazgatasi &llamtitkéarai az Antall-, Boross- és Horn-kormanyok alatt, illetve

a Miniszterelntkség élén allo allamtitkar a masodik Orban-kormany idejében. Ezért a
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valésdg mas viszonyokat tikréz a jogi ertelemben meghatarozott miniszteri
egyenrangUsagtol.*® A ciklusonként eltérd miniszteri hierarchia felallitisa tehat nagyon

is legitim, gyakorlati tény, valamint valtozo rangsorolast eredményezhet.

Magyarorszagon mar a dualizmustél a rendszervéltoztatadsig hierarchikus
kapcsolatrendszert azonosithatunk a kormanytagok kodzoétt. A miniszterek kozjogilag
egyenloek, egy szavazattal rendelkeznek, ahogy a miniszterelnok is, aki
szavazategyenldség esetén donthet, formailag elsé az egyenldk kozott. A kormanytagok
politikai stlya azonban ebben az iddszakban is mutatott eltérések, amelyeket tobb
tényezd alapjan mutathatoéak ki. Ilyen meghatarozé szempont lehet a kormanyfd és a
miniszter viszonya, a szakpolitikai tarcédk politikai sulya, valamint a de facto
helyettesitési jogkor, amely egyértelmiien hierarchiat allit a kormanyban. 1875 és 1990
kozott egyértelmiien a leghangsulyosabb tarcanak szamitott a Beliigyminisztérium és
Pénziigyminisztérium, amely teriileteket a fontossaguk miatt a korméanyfo tobb esetben a
kozvetlen iranyitasa ala is vont. A honvédelmi minisztérium és a kirdly szemelye korali
hivatal is kiemelkedett. Utdbbiba tartoztak a kilugyi feladatok a dualizmus idején, annak
felbomléasa utan pedig a kiiliigy ,,0nalléan” bekeriilt az agazati prioritdsok kozé. A
rendszervaltoztatast megel6zo kozvetlen idészak jellemzdjeként nemcesak az [gazsagiigyi
Minisztérium felemelkedését tapasztaljuk, hanem a kormanyban megjelend nagyfoku

ala-, folérendeltségi viszonyt is.*

Altalanosan az alabbi szempontok*® eldonthetik a kormanyon beliili erdviszonyokat és

felfedhetik a tarcavezetok valos sulyat:

1. a tarca vagy az iranyitas alatt allé terulet fontossaga
2. a tarcavezeto politikai hattere, parttisztségek

3. koalicios szempontok

4. személyes adottsagok

5. bizalmi viszony mértéke a miniszterelnokkel, kormanyf6i helyettes kivalasztasa

43 Miller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 32.

44 1zmindi Richard: Hierarchikus kapcsolatrendszer a kormanytagok kdzott 1990-ig, Budapesti
Metropolitan Egyetem kiadvanya, Budapest, 2015, 129-140.

4 Miller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 34.
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6. kabinettagsag.

Miller Gyoérgy azt allitja, hogy a kormany két allandd kulcspozicidjat jelenti a
pénzligyi/nemzetgazdasagi és az igazsagligyi tarcavezetés. Mindkét miniszter ugyanis
tobb tarcara, végsé soron a kormanyzat egészére kihatd eszkdzokkel rendelkezik. Ugy
véli, hogy végs6soron a Miniszterelnoki Hivatal vezet6je is besorolhatd a kormanytagok
fels6 kategoriajaba. 1998-t6l, majd 2010-t6l a hivatalvezetd helyettesitési jogkorére,
késébb 2014-t8]1 pedig minisztériumokra kiterjedd személyzeti jogositvanyaira

hivatkozva éllitja ezt.*®

Némileg ezzel 6sszhangban bizonyitasom els6 1épéseként annak fejlédését szeretném
feltarni, ahogyan a MeH pozici6 valéban kiemelkedett egy formalisan nem 1étez6
rangsorbdl. Tovabba kiegésziteném a mulleri tedriat, miszerint csak a helyettesitési
jogkor jarult hozza a hivatalvezeté kiemelkedéséhez 2010-ig, illetve kifejteni az altala
hivatkozott személyzeti jogositvanyok eszkdztarat 2014 és 2018 kozott. Ezen vizsgalatok
Osszegzése pedig egy Uj kutatdsi eredményt is bemutat: a MeH vezeté folyamatosan
er0sodése okan az egyik legfontosabb tagja a kormanynak, illetve a felallitott hat
szempontrendszeren kiviill van egy kibontakoz6 tényezd, amely az erdsddést

eredményezte, a kormanyf6 prezidencializalodasa.

A MeH az évek alatt megvaltozott funkcidja kapcsan nemcsak a kormanyzati
dontéselokészités, hanem a dontéshozatal egyik fOszerepldjévé is avanzsalt. Ha e
tekintetben nem csupan kozigazgatdsi és kodifikécios oldalrdl kozelitjlk meg a
kormanyzati dontéseket, akkor a MeH a politikai vonalon is szerepet kap. Mindamellett,
hogy a dontéseket befolyasold politikai oldalon ott vannak a bizonyos szakpolitikakat,
részteriileteket lefedd kabinetek miikodése és Politikai Allamtitkari Ertekezlet (PAT) is.

A kormanyzat belsd konzultativ szervei kozott talalunk még tovabbi konzultativ testiileti
intézményeket. 1988-t61 mar nemcsak kormanybizottsagok, hanem olyan tanacsado
szervek is segitik a kormanyzat munkajat, mint kabinet, kormanybiztos és
miniszterelnoki biztos. Szabalyozasukat a 2006. évi LVII. térvény, majd az ezt kovetd
2010. evi XLIII. torvény tartalmazza. A kabinet definidldsdban javaslattevd, dontés-
elokészitd, véleményezd, koordinativ funkcidja ismert. Mikdzben a kormanybizottsagok

dontés-el6készitd, koordinativ, ellenérz6 és meghatarozott tigyekben dontéshozo szerv,

46 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 34.
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amelyeket a kormany meghatarozott feladataira hoznak létre. Szerepiik azonban sok
esetben nehézkesseé teszi az elkulonitést bizottsagok, tarcakozi bizottsagok, kollegiumok,
tanacsok ¢és szakértdi testiiletek halmazéban, amelyek feladatai kozott szintén
megtalalhatoak a javaslatok, vélemények készitése, érdekegyeztetés, koordinacié es

dontés-eldkészités. 4’
2.3.2 A magyar politikai rendszer 1989 utan

Magyarorszagon a demokratikus alappillérek letétele eldtti nagyjabol 150 év elég
mozgalmas volt politikai és kézjogi szemmel. Demokratikus, megosztott vagy autoriter

korméanyzasok hagytak nyomot a magyar politika torténetében.

Iddrendi sorrendben ¢és a teljesség igénye nélkiil az aldbbi, legfontosabb jellemzdkkel
hatrozhatnank meg az egyes allomasokat: erés parlamentaris alapok, hatalommegosztas
elve, erds végrehajtdi hatalom, erds allamféi jogok, gyenge miniszterelndki jogok,
demokratikus deficit, korlatozott parlamentarizmus, &llamszocialista kormanyzati

rendszer.*8

Az egypartrendszer bukéasat és a politikai diktatirat kovetéen megkezd6dott a
rendszervaltas folyamata, ezzel a demokratikus politikai rendszer kiépitése. 1990-ben
hataroztdk meg Magyarorszag — maig érvényes — alkotmanyos jellegét, amely magéaban
foglalta a koztarsasagi allamformat, a parlament altal valasztott, csekély végrehajto
hatalmi jogositvanyokkal rendelkez6 koztarsasagi elnokot, mint allamfot, a parlamentnek
felelés kormanyt a végrehajtas €lén, az elndki rendszer néhany elemeit (parlament és
kormény viszonyéaban: parlamentfeloszlatds korlatozésa, konstruktiv bizalmatlansagi

inditvany intézménye, a miniszterekkel szembeni bizalmatlansagi inditvany hianya).*®

Kordsenyi harom nagyobb korszakra tagolta a magyar demokraciat. Az els6t (0989-
1998) atmeneti id6szaknak hatarozza meg, amelyet a pluralis sokpartrendszer, politikai-
ideoldgiai és kdzjogi feszliltség jellemez. Ehhez képest a masodik korszak, a konszolidalt
demokrécia korszaka (1998-2006), amelyben a kdzjogi intézmények, partrendszer és

szavazoi viselkedés stabilitasaval kiépiilt a demokracia ,,nyugvopontja”. A tagolés

47 Dr. Vadal Ildiké: A kormanyzati dontések konzultaciés mechanizmusai, CompLex, Budapest 2011, 63-
80.

48 |zmindi Richard: 39-45.

49 Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, 9-11.
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harmadik szakaszat a ,,valsag ¢és a rezsimvaltas™ jelzdvel illeti, amely utal a 2006. évi
politikai valsagra és a 2010-ben bekovetkezd jobboldali kormanyvaltasra, mint 1j

korszakra.®?

Magyarorszag els6 demokratikus kormanya még kabinetkormanyként miikodott, amely
a kovetkezd ciklushoz képest kevésbé rovid, biirokratizalt ligymenetet jelentett a
kormanyiléseken.> A kancellariademokracia iranyaba mutaté kormanyforma kiépitése
zajlott, mikdzben megteremtddtek a stabil kormanyzas feltételei az elsd demokratikusan
megvalasztott miniszterelndk, Antall Jozsef (MDF) regnélasa alatt. Korméanyzasi
ciklusénak végét a partszinekbdl érkez6 Boross Péter toltette ki, akit mar a baloldali
MSZP-SZDSZ koaliciobol érkezd Horn Gyula kovet 1994 és 1998 kozott. A Horn-
korméany alatt a jobb oldali FIDESZ meghatarozé ellenzéki tényezévé valik a politikai
er6folényben.> Ez pedig elvezet a korményalakitds lehet6ségéhez 1998-ban az elsd
Orban-kormany megalakulasatol, amelyet a magyar prezidencializalodasi idszak

kezdeteként tartanak szamon.%3
2.3.3 A magyar végrehajto hatalom prezidencializalodasanak kezdete

A prezidencializacio egyik alapvetd Kkutatasi eleme a kormany szintjén végbemend

hatalmi atrendez6dés.

Ha a hatalmi agak felosztasaban tesszilk mérlegre a magyar végrehajtdi hatalom sulyat,
akkor a parlamenttel szembeni megerdsddés tiinik ki. Ennek a rendszervaltas utani elso
parlamenti hazszabaly (1994. évi Hazszabaly)>*, valamint a 1997. évi mddositasok® a
jogi alapjat is megteremtették. Tobbek kozott erre utalnak a korméanyzati javaslatokkal
kapcsolatos eljarasok egyszertisitése, felgyorsitasa, illetve a kormanyparti tobbség altal
kormanyérdekeket szolgalhatja. A hazszabalyi reformok kapcsan még megfigyelhetéek

nem intézményesilt eszkozok is, amelyek végsdsoron a végrehajté hatalom javara

%0 Korosényi Andras: A magyar demokracia harom szakasza és az Orban-rezsim, In: Korosényi Andréas
(szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszazad utan, Osiris Kiadd, Budapest, 2015, 401-408.

51 Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, 30.

52 Torok-Taoth-Korosényi: A magyar politikai rendszer, Osiris Kiadd, Budapest, 2005, 9-20.

53 Korosényi Andras: Mozgékony patthelyzet, 31.

%4 46/1996. (IX. 30.) OGY hatarozat

%571/1997. (VII. 17.) OGY hatéarozat
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billentik a hatalomi agak megosztdsdnak képzeletbeli mérlegét a térvényhozo

hatalommal szemben.5¢

Ha csak a sziiken vett végrehajtd hatalmat vizsgaljuk, akkor is kitinik a kormany és a
miniszterelnok kiemelkedése. Kezdetben a rendszervaltas elétt a kormanyfé meg
ugyanolyan tagja volt a kormanynak, mint a miniszterek, egyetlen szerepkdre az ulések
vezetésére terjedt ki. Ezzel az ,,els6 az egyenlOk kozott” mitkodéssel azonban szakitanak
az 1989-es jogszabalyi valtoztatdsok, amelyek a kormanyfd szerepkorét harom ponton
véltoztatta meg: a bizalmatlansagi inditvany bevezetése®’, kormanyalakitas feladatkore
és a helyettes kivalasztasanak joga®®. 1990-ben az alkotmanymaddositasok pedig inkabb
kiemelik a kormanyf6t (immaron miniszterelnokot) a korméanybdl, annak élére helyezi
el a magyar kormanyfé hatalomgyakorlasdnak hasonlitisa a német kancellari
rendszerhez, amely — politikatudomanyi besorolds szerint — kozepesen erds, a brit
korméanyf6 hatalmahoz képest pedig gyengébb. 2006-ban a statusztorvény>® tovabb
gyarapitotta a kormanyfd jogait. Miiller Gyorgy korményzati 0sszehasonlitasa alapjan
olyan er6sodo szerepkorrdl ir, amely a rendszervaltastol eltelt 8 év alatt elérkeziink az
,»elnoki kormanyzasig”. Ezt el6zi meg a kabinetkormany tipusi Antall- és Boross-
kormany, a miniszterelnoki jellegti Horn-kormany, az elsé Orban-kormanytol kialakult a
prezidencializalodott  kormanytipusrol — beszélhetiink.®®  Altalanosan a magyar
miniszterelndk hatalma ciklusrol-ciklusra novekedési palyara keriilt, amelyrél a
gyakorlatban a Horn- és a Medgyessy-kormany tért csak le. Az eddig regnalo
miniszterelnokok (Antall Jozsef, Orban Viktor, Gyurcsany Ferenc) azonban nemcsak
kiemelt kormanyfdi szerepet toltottek be, hanem karizmatikus személyiségjegyeket

tukroztek.6?

% Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, 54-82.

57.1989. évi VIII. torvény

581989. évi XXXI. térvény az Alkotmany médositasarol

592006. évi LVIL. térvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol

80 Muller Gyorgy: Kormanyrél kormanyra a rendszervaltas utani Magyarorszagon, Antalltdl
Gyurcsanyig, Magyar Kozlony Lap- és Kdnyvkiadd, Budapest, 2008, 164-171.

61 Pesti Sandor, Farkas Aniko, Franczel Richard: A kormany miikddési és szervezeti rendje (1990-2014),
In: Korosényi Andras (szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszézad utan, Osiris Kiadd, Budapest,
2015, 129-130
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A politikai konszenzus hidnya miatt a magyar kormanyzati rendszer jelentésen nem
valtozott a rendszervaltozds Ota. A kormany kozponti szervén belill és a kormanyf6

munkaintézményében azonban lényegi valtozasok torténtek.
2.3.4 A kormanyféi hivatal vezetése a rendszervaltas utan

A szervezet milkddésének egyértelmlien van hagyomanya, amelynek gyokereit a
régmultban kell keresni. A Kancellaria ugyanis a magyar kozigazgatas legrégibb
intézménye, amely az Arpéad-hazi 111. Béla kiraly idején lett 6nall6 intézmény. A névadd
»kancellar” sz6 megelézte az intézmény elnevezését. (Jelentése az idé mulasaval
folyamatosan atértelmez6dott, a kezdetben a ,,Cancellarus™ térvényszolga, aki a birdsag
és a peres felek kozotti racsnal 4llt.) Az idok folyaman a magyar jogfejlddést akadalyozta
a torok uralom, az orszag harom részre szakadasa, majd a Habsburg kozpontositasi
torekvések. 1867-t61 datalhatd a Miniszterelnokség a magyar kormany
munkaszervezetének. A  kozponti kozigazgatds atstrukturdlasdnak kovetkezd
mérfoldkove az 1949-es alkotmany, amelyben az allamigazgatas csicsava a Magyar
Népkoztarsasdg Minisztertanacsa valt. Ekkor a Minisztertanacs titkarsaga toltotte be a
kormanyzati titkarsag szerepét, amelynek feladata a tajékoztatasra és a Magyar Kozlony
szerkesztésére, valamint kiadasara koncentralodott. Ez a szerepkor jelentGsen
atformalodott a rendszervaltassal és az 1990-es kormanyalakitassal és a 1étrejovo

Miniszterelnoki Hivatal feladat- és hataskore egyszeriben megsokszorozédott.

Az 1989-es rendszervaltas utan és az 1998-es jobboldali rezsimvaltas el6tt eltelt évek a
kormanyf6 intézményrendszerében is az ttkeresés idOszakat jelzik. A kezdetektdl stabil
helyet t6lt be a kormanyfé hattérintézménye a kormanyzati struktirdban. A magyar
demokratikus és intézmenyesitett miikodésben, a mindenkori hivatalvezeté pozicidja

tekintetében meégis keresi a helyét a kormanyzatban.
2.3.4.1 A miniszterelndki hivatal vezetése 1990 és 1994 kozott

,,A — nemcsak szamomra, hanem szinte biztos,
hogy még nagyon sokak szamara
— meglepd felkérést viszont megkaptam,

amit egy hét gondolkodasi ido utan el is fogadtam,

62 A Miniszterelndki Hivatal Evkonyve 1999, Magyar Hivatalos Kozlénykiadd, Budapest, 2000, 9-11.

40



és ezzel életem egyik legnehezebb,
de egyben legszebb idoszaka kezdodott el.”
(Kajdi Joszef, 2018%3)

A Miniszterelnoki Hivatal egyik jogelddje a Minisztertanacs Titkarsaga 1988-ig, amely
az akkori ,,gyenge” kormany révén sziik tevékenységi korrel rendelkezett, igy stlytalan
szerepld volt a kormanyzatban. Ehhez képest 1988-t0l, a hivatal folyamatosan szakmai
hattérintézménnyé avanzsalodott. A kormany és a kormanyfé helyzetének
pozicionalasaval a masik jogelddnek szamit6, Minisztertandcs Hivatala méar més
szerepkort kapott. Egyrész nyilvanos és rendeleti Gton szabalyozott® a tevékenysége,
masrészt a hivatal élére allamtitkar allt.%> Kotelezéen részt vett valamennyi tarcakozi
egyeztetésben. A jogalkotasban, a kormanyddntések véglegesitésében igy Oriasi szerepe

és feladata volt (az el6zményekhez képest).

Antall Jézsef miniszterelndki kinevezésevel 1990-ben megalakult az elnevezéseben és
szerkezetében is Uj Miniszterelndki Hivatal. A tudatos névvaltoztatds utalds is volt
egyben a miniszterelnok megvaltozott kdzjogi helyzetére. Ezzel tulajdonképpen a hivatal
fofeladatat is kitlizte, amely elsdsorban a miniszterelndk kiszolgalasa, munkajanak
szervezése volt és masodlagos a kormany munkajanak segitése. A hivatal vezetésében az

élén 16v6 kozigazgatasi allamtitkar és négy politikai allamtitkar gondoskodott.®”

1990 aprilisaban Antall Jbzsef az (j magyar kdzigazgatas ismertetésénél, felvazolta azt
is, hogy teljesen (j vezetési strukturat képzel el, miszerint elvalasztja a politikai
(miniszter, politikai allamtitkar) és a szakmai szférat. Utdbbiba tartoztak a kdzigazgatasi
allamtitkarok, valamint a helyettes allamtitkarok, akikre eredeti elképzelés szerint Antall
stabil személykeént tekintett kormanyvaltas esetén. A valésagban azonban ez kis részben

tudott megvalésulni a Horn-kormany érkezésével.58

83 Kajdi Jozsef: A Miniszterelndki Hivatal els6 évei (1990-1993), In: Dévavari Zoltan—Kajdi Jozsef: A
kormanyzés fokuszaban, Iratok a magyar allam- és a kdzponti kdzigazgatas, a Miniszterelngki Hivatal
torténetéhez (1990-1993), Magyar Napl6, Budapest, 2018, 15.

64 Minisztertanacs Hivatalarol sz616 19/1988. (V. 1.) MT rendeletet és a Minisztertanacs Hivatala, illetve
a Kereskedelmi Minisztérium feladatkdrének modositasarol sz6l6 22/1989. (111. 22.) MT rendelete

85 Kajdi 15-20.

8 Interj Kiss Elemérrel

67 Kajdi: 26-28.

% Interji Kajdi Jozseffel
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Az elsé miniszterelnok a kormanyzati struktira felallitasanal a hivatalat is masképp
pozicionalta. A jelentdés pénziigyi tarca kompenzéldsara a Miniszterelnoki Hivatalt
gazdasagpolitikai megerdsitéssel képzelte el, amely otlet hamar szertefoszlott. Ezt
kovetéen a szakpolitikai koordinaciora fektette a hangsulyt, amely a kormanyzati
teriiletek atfogasat jelentette (hatékony eredmény és siker nélkil).®® A kormanyfd nem
hozott létre gazdasagi minisztériumot, helyette Gazdasagi Kabinetben gondolkozott. A
Kabinet hamar felallitasra is kerllt, amely a szakterlleti minisztereket tomoritette, de
koziliik is elsé az egyenl6k kozotti szerepet toltott be a pénzigyminiszter. A
pénziigyminiszter tulsulyat kikiiszobolve, illetve a kormanyfo folé terjeszkedést, Antall
a hivatalon belll kialakitott egy gazdasagpolitikai csapatot. A mindennapi munkaban a
csapat azonban azt probalta elérni, hogy szakmai dominanciat szerezzenek a
pénzugyminiszter felett. A hivatali stab probalta ellehetetleniteni a tarcavezet6 helyzetét,
amely problémak sorozatahoz vezetett az Antall-kormanyban. Ezaltal a miniszterelndk
is kényelmetlen helyzetbe keriilt, igy végul a terlleten személycserékre kerilt sor.

VégsBsoron a pénziigyminiszter vezetd szerepe mindvégig megmaradt.

Korén eldontotték, hogy a hivatal mitkkodésének és a szervezeti strukturajanak kancellar-
tipusd miniszterelnoki funkciot kell tikroznie.”t Német mintara felallitott nyolc
referatdrat hoznak létre a Hivatalban, amely a kiemelkedd szakteriileteket kozelebb hozta
a miniszterelnokhoz. A referaturak feliigyelete azonban a Kabinetiroda vezet6 iranyitasa
ala ker(lt, aki kozvetlendl a miniszterelndk ala tartozott és egy szinten &llt a hivatalt

vezetd kozigazgatasi allamtitkarral.”? Ez tekinthetd a hivatali hatalom novelésének, de

crer

A hivatalvezet6 kivalasztasdnak szempontja esetében egy tudatos kormanyfoi dontés all
a hattérben. Antall elvi kikotése volt (a rendszervéltoztatas tényét bizonyitva), hogy
kormanytag nem lehetett olyan személy, aki az MSZMP tagja volt. llyen szigoru
megkotés az allamtitkari korben nem volt, azonban a kormanyhivatal vezetdjével
szemben élt a kikotéssel. A miniszterelndk o6t kritériumot fogalmazott meg a

kormanyhivatal vezet6 kivalasztasakor: olyan fiatal ferfi legyen, aki jogasz (Iehetbleg)

8 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2011, 122.

0 Interju Kajdi Jozseffel

1 Dévavari Zoltan: A Miniszterelnoki Hivatal és a magyar kozponti kdzigazgatas torténete (1990-1993),
In: Dévavari Zoltan — Kajdi Jozsef: A kormanyzas fokuszéban, Iratok a magyar allam- és a kézponti
kozigazgatas, a Miniszterelndki Hivatal torténetéhez (1990-1993), Magyar Naplo, Budapest, 2018, 91.
72 Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy éve, In: Soltész Istvan: Magyarorszag Politikai
Evkonyve 1994, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Alapitvany, 1994, 461.
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kozjoghoz értd szaktudassal, kozigazgatdsi és minimalis vezetdi tapasztalattal, illetve
partsemleges. Tovabba, a Kivalasztott élvezze szakmai bizalmat, amely feltétlendl

szuikséges a munkakor betoltéséhez.”

Kajdi Jozsefet varatlanul érte a hivatal vezetésére vald felkérés. A pozicio felajanlasanak
idején, 1990 aprilisaban, a 32. életévét sem toltdtte be. Eldtte négy évet dolgozott a
kozigazgatasban, az Igazsagiigyi Minisztérium torvényeldkészitési foosztalyan
féosztalyvezetd-helyettesként és partonkiviiliként. Ebben az idében voltak kodifikacios
jogszabalyok, amelyek hozza kotédtek. Részt vett az egyesiilési torvény elkészitésében,
a gyulekezési torvényt, valamint az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 térvényt mar vele egyitt
szovegezték, ahogyan az 1989-es alkotmanymoddositast is a Nemzeti Kerekasztal
targyalason. Ez utobbi fontos momentum a tovabbi elémenetelében. Ugyanis 1989.
szeptember 20-4n, a Nemzeti Kerekasztal targyalasok lezarasan talalkozott utoljara
Antallal. Elétte 3 honapig egymassal szemben iiltek, mikdzben szoros kollegialis viszony
alakult ki kozottuk. Majd 1990 aprilisdban érkezett hozza a megkereses, amely méar a
hivatal vezetésére valo felkérésre iranyult. Nem volt alkalma sokat hezitalni, illetve akkor
még ralatadsa sem volt a Miniszterelnok Titkarsaganak miikodésére. Hivatali kollégaval
tartotta a kapcsolatot, akikkel egyeztetett a kormanyelGterjesztések kapcsan. Igy
indulaskor a miikodéssel kapcsolatos informacidhianya miatt egyértelmiien Antall Jozsef
elképzelései érveényesiltek, akinek hatarozott és konkrét elképzelése volt arra
vonatkozoan, hogy mi legyen a kdzigazgatés, a parlament, illetve a kormany feladata és
ehhez hogyan szikséges idomulnia a hivatalnak. Mindezekrél Antall a felkérés eltt
tajékoztatta Kajdit.™

Az els6 id6szakban probalta atlatni a szervezeti kultura miitkodését, valamint kézelebbi
kapcsolatot kialakitani a kollégékkal (7 beosztott utan hirtelen 540 f6 tartozott ala). Majd
a hivatal tevékenységeét kezdte hozzaigazitani az Uj igényekhez. Kezdetben fagyos 1égkor
lengte be a hivatalt, félelem uralkodott az apparatuson, amely késébb a kormanyfo
személyes rahatasa nyoman enyhult. Egy-masfél év mulva, azaz 1991-re alakult ki a
hivatal bels6 szervezete. Kajdi bevallasa szerint addig voltak problémak, ezért 1990 kés6
6szén a hivatal atvilagitasarol dontottek. Az egyik ilyen fajsulyos problémanak bizonyult,

hogy a miniszterelnok kett6s funkcioja, a politikai (partelnoki) és a kormanyvezetdi

8 Interj Kajdi Jozseffel
" Interju Kajdi Jozseffel
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(miniszterelnoki-szakmai) nem  kulondlt el egyméstdl. Ezért hivatalvezet6i
szerepkorében javaslatot tett a kabinetf6nok kinevezésére. Ez volt a kezd6 16kés, hogy a

pozicié megjelenjen a szervezetben.”

A hivatalvezeté szempontjabol nem hierarchikus a szervezet, hanem a kozigazgatasi
allamtitkar is a hierarchia része, amelynek csucsan a miniszterelnok all (Isd. 4. abra). Az
alabbi szervezeti abra azt hivatott bemutatni, hogy a Miniszterelndki Hivatal kezdeti

mitkodésében milyen szerepet toltott be Kajdi Jozsef és abban hol helyezkedik el.

7o 1

4. dbra: A Miniszterelnoki Hivatal vezetéjének poziciéja a szervezetben a

rendszervaltast koveto években

A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti dbraja (1993. december 31.)

Miniszterelnok - Boross Péter

I
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Forras: Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy éve, 476.
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Nemcsak a német rendszer dsszehasonlitdsaképpen toltott be alacsonyabb poziciét Kajdi
Jozsef, hanem a magyar kormanyzati rendszer viszonylatdban is. A demokratikus
struktirak felallitdsanak idészakéban azonban nem ez volt az elsd felmeriilé polémia (és

a masodik sem, ezért maradt meg ez a kovetkezd ciklus nagy kérdése tovabbra is).

A hivatal felallitasanal pozicidjaval kapcsolatban ugy fogalmazhatott Kajdi, hogy ,,mint
amikor az ember éppenhogy megtanul Uszni és hirtelen el kell indulnia egy
Uszéversenyen’®”. Az intézmény elsd éveit pedig egy gyermek fejlddéséhez hasonlitotta.
1990-ben még abszolut kezdeti szakaszban az ,,alkalmazkodas és a tanulas idészaka” volt
(brit és német hivatali miikodést tanulmanyoztak az adott orszagban). A kovetkezd évben
mar valamelyest stabilizalodott a helyzet, kialakult a szervezet miikodése, 1993-ban a
meghirdetett nyugodt kormanyzas éve ellenére ismét visszatért a varatlan helyzetekhez
vald alkalmazkodas iddszaka a hivatalban, amely tobbek kozott magaval hozta a
kormanyzati kommunikacio el6térbe keriilését is.”” Ez azt is jelenti, hogy egy formalédo
iddszakban a hatarozott vezetés nemcsak elény, hanem sziikségszerti is. A kormanyfo ezt
felismerve, nem a politikai érabol nevezte ki munkaszervezetének vezetdjét.
Kozigazgatasi vezetdt emelt ki Kajdi személyében, aki egy minisztériumi komplexitast
¢s méretll intézmény irdnyitasdra vallalkozott. Ehhez azonban az akkori vezetés
(beleértve a kormanyfét, MeH vezetdt) képessége, tudasa még nem allt rendelkezésre. Ez
is hozzajarulhatott ahhoz, hogy érdemben nem tudtdk ellendrizni és koordinalni a
korményprogram megvaldsitidsat a minisztériumok szintjén. Ezenkivil az eredetileg
alapfeladataba tartoz6 kormanyzati koordinaciot sem igazan tudta megvaldsitani, a
szervezet profilja sem egyértelmiien egységes (sok kiilonb6zd, mashova nem sorolhato
kormanyzati teriilet keriilt ide). A hivatalvezetd szliken értelmezett iranyitoi jogkore
azonban kiterjedt az egész apparatusara, tovabba kiemelt szerepét mutatja a kdzigazgatasi
allamtitkari értekezletek iranyitdsa, mint a ,kormany kozigazgatisi allamtitkara” a
dontés-eldkészitési folyamatban.”® A dontések szakmai eldkészitéséért felelt, a politikai
jellegliek nem tartoztak a feladatkorébe. Ezért hangsulyozottan nem politikai poziciot

toltott be az akkori vezetd (de korméanyvaltas esetén mégis tdvozasra kényszeriilne a

76 Magyar Hirlap, 1990. mjus 31., Az allamtitkéar Uszni tanul, Alakul6ban a Miniszterelndki Hivatal

" Kajdi Jozsef: A Miniszterelndki Hivatal els évei (1990-1993), Az Antall-kormany
kormanyhivatalanak miikddése vezet6jének szemével, In: Dévavari Zoltan — Kajdi Jozsef: A kormanyzas
fokuszaban, Iratok a magyar allam- és a kdzponti kdzigazgatas, a Miniszterelnoki Hivatal torténetéhez
(1990-1993), Magyar Naplé, Budapest, 2018, 54-81.

78 Fehér Zoltan: A kormanyzas hattérintézményei, A Miniszterelndki Hivatal 1990-2003, 1. rész,
Politikatudomanyi Szemle, XIII. évf., 2003/1., 108-117.
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gyakorlatban). A hivatal politikai &llamtitkdraival mellérendeltségi viszonyban
dolgozott, ugyanis 6k helyettesitik a miniszterelnokot a sajat teriiletiikon.”® A szervezeti
abrabol is jol kivehetd ez a mellérendeltségi viszony, amely azt is jelenti, hogy a
kozigazgatasi allamtitkar a hivatalt vezeti, mégis azon beliil 6nall6 egységek miikodnek.
Tovabbé alacsony ko6zjogi rangjat jelzi, hogy a hivatalon beliil nemcsak szakteriletért
felel6s allamtitkarok dolgoztak, hanem tarca nelkuli miniszterek (szintén miniszterelnoki

iranyitas alatt).

1994 Oszén a kozigazgatasi allamtitkarok szakmai ton tanulmanyozhattak a nyugat-
eurdpiai demokracidk a kozponti kozigazgatasat és miniszterelnoki hivatalait. A
célorszag Parizs és London volt. Megtapasztalhattak, hogy a civil service és a kormanyf6i
hivatalok politikamentesen képesek ellatni a funkciojukat. Az angol Ut hozadékaul
szolgalt az a fajta tapasztalas, amely a stabil szakmai kdzigazgatas meglétét fedi fel. Kajdi
Jozsef azonban bizalmi pozicidja révén mar 1990 6szén egyértelmiien tudta, hogy
korményvaltaskor levaltasra kertil. A német Ut hasznaként emlitheté a kdzigazgatasi
allamtitkarok rendszeresitett egyeztetési forumok megfigyelése. Innen vették a mintat a
korménytiilések szakmai eldkészitésére. A kormanyiilések iddtartama a rendszeresitett
Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezletek révén lerdvidiilt. Elétte a kormanyiilések
cstitortok déleléttonként 10 orakor kezdddtek és péntek hajnal 2-3 Oraig is eltartottak. Ez
is egy miikodéssel kapcsolatos folyamat volt, amely sokak szamara Uj tapasztalasokat és
rutinokat alakitott ki a rendszervéaltoztatas utan. A kormanydiiléseken a miniszterek voltak
jelen, de a legelsd iilést6l fogva Kajdi Jozsef is. A kormanyf6é hivatalvezet6jének
bemutatasa utan ezen révid gondolatot fogalmazta meg réviden, témdéren utalva a koztik
1év6 szoros bizalmi viszonyra: ,,Barmi problématok van, forduljatok hozza!” Ezért a
hivatali feladatokon tul, a miniszterek tgyeivel is foglalkozott a gyakorlati életben. A
hivatalvezet6 fontossagadt a kormanyfé aképpen is kifejezésre juttatta, hogy a
korményuléseken szimbolikusan mellette foglalt helyet Kajdi (mésik oldalan késobb a
kabinetf6nok). A kormanytagok ezért egyenrangu tagként fogadtak el a hivatalvezet6t az
iléseken, valojaban pedig a kormanyban is. Err6l tanuskodik Kajdi Jozsef egyik
emlékezetes eseménye, amikor 1994-ben a kormany bucsUvacsordjan a miniszterek
szoban is kifejezték, hogy rd a kormany tagjaként, miniszterként tekintettek. Antall J6zsef

tdmogatasaval ugyanis Kajdi olyan felhatalmazast kapott, amely altal a kdzigazgatéasi

9 Magyar Hirlap, 1990. méjus 31., Az allamtitkar Gszni tanul, Alakuléban a Miniszterelnoki Hivatal
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allamtitkar kérése egyet jelentett a kormanyfd utasitdsdval. Ez magaban foglalta a
kozigazgatasi és politikai vonalat is. A hivatalvezetének pedig sikerilt emberi €s szakmai
viszonyt kialakitani mindenkivel, elfogadtak személyileg és a szerepét is. Egy esetben
volt szakmai nézetkulonbsége az akkori igazsagiligyi tarcavezet6vel, akinek az
eldterjesztésével kapcsolatban Kajdi észrevétellel élt. A véleménykilonbség miatt két
ellentétes allaspont alakult ki, amelyben Antall hivatalvezetéjének szakmai

allasfoglalasat fogadta el.°

Kajdi sajat bevallasa szerint is hivatala ,els6 az egyenlék kozott” (a tobbi
minisztériummal szemben). Bar nem minisztériumi hataskdrben dolgozott, mégis
kozponti szereplonek tekintette magat, amelyet informalisan az is jelez és erdsiti posztjat,
hogy a kabinet tanacskozasain a miniszterelnok mellett foglalt helyet. Ez a kulcspozicio
pedig megkoveteli a bizalmi viszonyt a miniszterelnok és hivatalanak vezetdje kozott.
Kajdi Jozsef tdvozasa eldtt hangsulyozza, hogy pozicidja nem tisztan szakmai-
kodzigazgatasi, hanem politikai és a kovetkez6 ciklusban mar sokkal inkabb politikai

személyt kellene kijelolni a feladatra (politikust, akar kormanytagot).8*

Pozicidja kényes bizalmi munkakor, ezért hivatali cselekvését is a hitelesség vezette. A
kormanyf6ével vald szoros kapcsolaton elegendé egyetlen hitelvesztés, amely utan a
bizalmi viszonyt rendezni, visszaallitani igen nehézkes a miniszterelnok és a
hattérintézmények vezetdje kozott a politikai életben. 1993-ban maradasanak okaként
emlitette, hogy a miniszterelndk bizalmasaként és az addigi munkaja okan Boross Péter
is igenyt tartott a hivatalra abban a formaban, ahogy azt Antall Jozsef kialakitotta. Antall
kifejezett kérése volt miitétje elbtt, hogy Boross ugyanazzal a hivatali stabbal vigye végig
a korményzéasi iddszakot. Erre Boross Péter igéretet tett és Antallhoz hasonloan,
miniszterelnoksége idején Kajdi Jozsef és kozte is szoros emberi és munkakapcsolat
alakult ki. Boross Péter személye kapcsan a kormanyzatban vilagos volt, hogy 6 a
kormanyf6 legbizalmasabb személye a kormanyon belil. Ez azonban nem a tarca
fontossaga miatt alakult igy, hanem a kormanyféhoz vald személyi kotdédés és a koztiik

1évé bardtsdg miatt. Kajdi megallapitasa szerint kdzigazgatasi, szakmai, kormanyzati

80 Interju Kajdi Jozseffel
81 Ki alljon a miniszterelndki hivatal élén? — Kajdi J6zsef alaposabb informacidkat igér az (ij kabinetnek —
Népszabadsag, 1994 méjus 6.
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szempontbol 6 maga, politikai szempontbol Boross Péter allt a legkozelebb a

korményféhoz.82

A hivatalvezet6 az 1990 és 1994 kialakitott szakmai koordinaciot sokkal hatékonyabbnak
veli a késébbi idészakok miikodésével egybevetve. Ennek oka, hogy minden politikai
dontést eldszor szakmailag kidolgoztak és alatamasztottdk. Véleménye szerint a
hivatalvezetd elokészitd szerepének érvényesiilése kellden ki tudott bontakozni, nem
ugy, mint az azt kovetd idészakban. Gyengeségnek egyértelmilen a hivatal (és a
kormanyzati) kommunikaciot tartotta. Szakmai tartalmat probaltdk atadni, az Uzenet
pedig a médiakdzeg miatt nem igazan tudott eljutni az allampolgarokhoz. Az akkori
meédiahaborl idején is Antall legfobb szakmai tamasza Kajdi volt. Az alkotmanybirdsagi
beadvanyok megirasat 0 segitette, amellyel jogi érvényt szereztek az egyes sérelmeknek,

azonban ez mar nem javitotta a kormany akkori megitélését és kommunikacidjat.®®

Ha a kormanyf6 hivatalanak nagysagat tessziik nagyito ala, nemcsak a szervezet szdmaéra
meghatarozé az az 0sszeg, amelybdl éves szinten gazdalkodhat, hanem egy szervezeti
(kormanyzati) kdrnyezetben a vezetd jelentdségét is nagy mértékben meghatarozza az az
Osszeg, amely felett végsOsoron diszponal. Az intézmény sziikild vagy boviild
lehetdségei meghatarozzak az ¢lén allo vezetd mozgasterét. Ezért nem megkeriilhet6 az
intézményi koltségvetés vizsgalata, féleg, hogy az adatokat viszonyitani is tudjuk a teljes
allami koltségvetéshez. Ezzel egyitt a létszdmadatok attekintése is érdemes, hogy a
vezetd az egyes ciklusok soran mekkora méreti szervezet felett lat el munkaltatoi

jogokat.

82 Interju Kajdi Jozseffel
8 Interji Kajdi Jozseffel
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1. tablazat: Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelnoki Hivatal gazdalkodasanak fébb

adatai 1990-1994 kozott (egyutt a tarca nélkili miniszterek adataival)

A Magyar Kdztérsasdg | i A Mlghfle[olnéki Hivatal (MEH) ) A MEH tdmogatésa
(MK) kézpont! kbltség- [ A MEH tdmogatdsé- | részesedése az MK
Evek . koltség- nak ndvekedése | kdzpontl kditségve-
vetése kladdsi kladdsi sajét létszdma 4 -
165eszege 165ss2ege béralapja | | o\ ciele | VOUési té- | (16) el6z6 év = 100 tése kladdsi 166sz2-
mogatédsa szegébdl
1. 2, 3. 4. \ 5. 6. 7. 8. 9.

J?QO 652 ?86.0 619,5 1816 l 1543 4821 509 0,07506%
19& . 933238.9 807:‘ 2476‘8 326,3 5379 524 111.,57% 0,05528%
19972; - 1199 637.? 1 70550 308,5 9499 7770 504 144,45% 0,06531%

1 9% fvu terv. 1275 8?840 ) 960,0 3841 | 2130 7470 496° 96,14% 0,05855%
1994. éviterv 1637 695,2 11352 3924 f 3010 8342 519 111,67% 0,05094%

Forras: Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy éves

A téblazat Szilvasy Gyorgy szamitésai alapjan készilt, amely tételesen foglalkozik a
MeH egyes elszdmolasaival és amely alapjan azt a megallapitast tette, hogy akkor a MeH
létszam ¢és gazdalkodasi adataiban 1ényeges eltérések nem mutatkoztak, a megel6zd
idészakhoz képest sem.® A sajat szempontrendszeremben ez lesziikiil a kiadasi oldalra,
annak is a teljes intézményi kiadasi oldalaval. A szdmitdsaimbdl adddo eredmények

pedig mas lényeges konkluziét vonnak maguk utan.

Az éltalam vizsgalt f00sszegek az évenkénti koltségvetési eldiranyzatot és a kdltségvetési
teljesitést tartalmazzak, amelyek az egyes zarszamadasi torvényekben talalhatdéak meg.
Viszonyitasi értékként pedig a koltsegvetési teljesitések Osszegeit osztottam a teljes
kozponti  koltségvetési kiadasi fo0sszegébdl, amely végeredményben a hivatal

részesedése a kdzponti koltségvetésbol.

A tovabbiakban a ciklus évei a kovetkez6 modon keriilnek feltiintetésre: valasztasi
években az elfogadas az el6z6 ciklus Orszaggytilése altal tortént, és a végrehajtas elsd 5-
6 honapja is a korabbi kormanyhoz kotddik. Ezeket az éveket a késObbiekben kulon
bejel6lom, és nem a ciklus teljesitményeként veszem figyelembe, hanem béazisadatként
hasznalom, azaz a ciklus utolsé évében elfogadott koltségvetés jo viszonyitasi alapjaul

szolgal a kovetkez6 ciklus els6 évének.

84 Szilvasy Gydrgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy éve, 477.
8 Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelnoki Hivatal négy éve, 463.
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2. tablazat: A MeH létszama és Kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kozponti

koltségvetésbdl az Antall- és Boross-kormanyok idején

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési A MeH tamogatésa

S e részesedése az MK
eléiranyzat (m Ft) teljesités (m Ft) Kozponti

koltségvetése kiadasi

foosszegébol

1990 509 13 164 14 045 0,021%
1991 524 27 703,5 12 803,1 0,013%
1992 504 34 678,8 30087,1 0,025%
1993 496 98 108,9 85717,1 0,058%
1994 519 92 837,3 82 639,7 0,045%

Forras: létszdmadatok: Szilvasy Gyorgy: A miniszterelnoki Hivatal négy éve, koltségvetési

dsszegek: zarszamadasi torvények®®

1990 és 1994 kozott 1étszam esetében valdban nem torténtek nagy Kilengések szamok
szintjén, nem ugy, mint a szervezet kiadasa esetében. Ez a (tényleges teljesitési) szam
majd hatszorosara novekedett és a kdzponti kdltsegvetés kiadasabol is megduplazddott a

MeH részesedése négy év alatt.
2.3.4.2 A miniszterelndki hivatal vezetése 1994 és 1998 kdzott

., Némi hezitalas utan fogadtam el a miniszterelnék ajanlatat.
Hogy miért gondolkodtam?

Egyrészt az eloéletembdl kovetkezden tudom,

hogy itt milyen teher harul egy emberre.

Tudom, hogy ebben nincs csillogas, ez egy robotmunka.”
(Kiss Elemér, 199487)

8 1991. évi XLII. tv. A Magyar Koztarsasag 1990. évi allami koltségvetésének végrehajtasarol, 1992. évi
LXII. tv. A Magyar Koztarsasag 1991. évi allami koltségvetésének végrehajtasarol, 1993. évi XCVIII. tv.
A Magyar Koztarsasag 1992. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 1994. évi XCVI. tv. A Magyar
Koztarsasag 1993. évi kdltségvetésének végrehajtasarol, 1995. évi CIV. tv. A Magyar Koztarsasag 1994.
évi kdltségvetésének végrehajtasarol

87 Nem minden haromezres hatérozat titkos” / Oszy-T6th Gabriel — Magyar Nemzet, 1994. augusztus
10.
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Mind a hivatal vezetdjével, mind a hivatallal kapcsolatos kérdések leginkabb a vezetd

crer

viszonyokban a baloldali korméanykoalicié sem igazan tudta megoldani.

Kajdi utddja, Kiss Elemér a rendszervaltasig a Minisztertanacs Hivatalanak vezetdje volt,
akit Horn Gyula szakmai el6élete alapjan valasztott ki. Kapcsolatuk az Antall-korméany
elotti iddszakra nyulik vissza, amikor Kiss a korményiilések allando résztvevdje volt,
Horn pedig kilugyi allamtitkarként vett azokon részt (miniszterének helyettesito
szerepében 1985-t61). Felliletes ismertségilk okan a posztra valo kivalasztds nem elére

meghatérozott kritériumok alapjan dolt el

Ekkor a hivatal koordinacios szerepe dontd jelentéségli volt, amelyet az antalli idokben
létrehozott Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezletek alapoztak meg. Kiss Elemér ideje
alatt is a dontéselokészitd testiilet képes volt megoldani a konfliktusos helyzetek
feloldasat és megszintetni az érdekdsszeutkdzéseket. Kiss 1ényegi feladata ekoré épult,
de kabinetllést is tartott, ahol olykor vitapartner volt. A hivatal stratégiaalkotd
tevékenysege kevésbe volt meghataroz6. Nem a MeH tette meg az elsé 1épéseket, hanem
érvényesitették a miniszteri felelésséget, igy a szakmai kérdéseket a szakmai tarcakban
kellett elkésziteni. Kétféle kormanyf6i hattérintézmény létezik: az egyikneél tulstlyban
van a stratégiaalkotas feladatkore, a mésikban a hangsuly a koordinécios szerepkoron
van. Kiss utdbbit tartja a kovetendé megoldasnak, azaz a MeH rendeltetése a kormanyzati

koordinacié megvaldsitasa.®

A kormanyiiléseken elddjéhez hasonldan, Kiss Elemér is a kormanyfdé mellett foglalt
helyet, akit vita esetén tanaccsal latott el, de eléfordult olyan is helyzet, hogy atkérte a
szOt az lgy kezeléséhez. Kiss ezért szakmai palyafutasa alatt a legnagyobb erényének
tartja, hogy a vitdk megoldasa, a kompromisszum megtalalasa nem okozott szdméra
problémat. A kormanyfé oly mértékben tamaszkodott a hivatalra, hogy vitas lgyek
esetén a hivatalvezetd véleménye megalapozd, egyes esetekben dontd jellegli volt.
Utobbira konkrét példa, amikor az akkori médiatorvény kapcsan a KAT visszaadta a
tarcanak az el6terjesztését atdolgozasra. Ennek ellenére a tarcafelelds valtozatlanul

bevitte kormanyiilésre. A kormanyfé — a hivatalvezetd altali felkészitése soran

8 Interju Kiss Elemérrel
8 Interjd Kiss Elemérrel
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meghallgatva allaspontjat — Ggy dontott, hogy a Miniszterelnoki Hivatal végezze el a

javasolt modositasokat.®

Az allamtitkar elsé hivatalban t61tott éve utan elkezdd6dott az addigi vita Gjraélesztése,
miszerint a miniszteri vagy allamtitkari pozicid alkalmasabb erre a feladatkorre. Tobbféle
forgatokonyv latott napvilagot (pl. tarca nélkili miniszteri vezetés®'), amely azt is jelenti,
hogy ez a téma kormanyszinten is folyamatosan napirenden volt. S6t a miniszterelndk
kormanyatalakitasi elképzeléseinek egyik elemét képezte. Ennek fontossagat
visszautalasként megemlitik az el6z6 kormany vitas kérdéseként. Miiller Gyorgy, akkori
MeH helyettes allamtitkar, a poziciovaltast a tarcak kozotti egyiittmiikodés
hatékonysagaval és a kormanydontések végrehajtasanak gordiilékenyebb ellenérzésével
magyarazza. Sziikségszertinek itélte meg, hogy a MeH vezetdje formalisan is a kormany
tagja legyen, ha legfontosabb feladata a tarcdk kozotti koordinaci6. Tovabba a
kozigazgatasi allamtitkari egyeztetéseket megel6zden eléfordultak olyan vitéas helyzetek,
amikor a hivatalvezetd kozvetité szereploként segitette rendezni két miniszter kozti
helyzetet. Ilyen esetben egyenrangu félként fordulhatott volna a tarcavezet6khoz. Miiller
szerint ezzel a kormany szavazati joggal bir6 tagja lenne a hivatalvezetd, de a hataskore
nem lenne nagyobb (és a hivatala sem kapna nagyobb sulyt, nem bdvitenék a
létszamat).®? A hivatal akkori vezetése érezte, hogy nemcsak feladatkorileg sziikséges
megerdsiteni a hivatalt, hogy a kormanyfé hatorszagaként megfeleléen tudjon
funkcionalni, hanem annak vezet6jét is fel kell emelni a feladatdhoz, hogy meg inkabb
tAmogathassa a kormanyf6i érdekeket kormanyon beliil és kiviil®3, Kiss Elemér szerint is
a miniszteri hataskor biztositotta volna a feladatok hatékony elvégzését. (Bar cafolta az
erre valo torekvését. Ervelt amellett, hogy egy miniszter feleldssége nagyobb foku, mint
egy allamtitkaré, illetve személyes helyzetében munkaviszonya hatarozatlan idejii volt és

jogosult volt végkielégitésre.)%*

A téma fordulopontjat A kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol és felelésségérol

sz6l6 1997-es torvényjavaslat®® hozta meg, amely miniszterek, allamtitkarok jogallasat,

% Interju Kiss Elemérrel

o1 |_esz-e tarcaja Kiss Elemérnek? — Uj Magyarorszag, 1995. augusztus 3.

92 A cim valtozna, a munka marad / Csik Rita — Népszava, 1995. szeptember 4.

9% Allamtitkarként nem volt interpellalhatd és nem vett részt a parlament tilésein.
% Bgviteni kellene a kormany hataskorét / Csik Rita — Népszava, 1996. oktdber 5.
% 1997. évi LXXIX. torvény
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a velik kapcsolatos egyéb szabalyozast, tobbek kdzott dijazasuk és juttatisaik kérdeset
rendezte, tobbek kozott pedig a MeH vezetd statuszat érinti. Kozjogi lehetdséget biztosit
a torvény, hogy a hivatal élén miniszter vagy allamtitkar alljon. Ez a vagylagos
felhatalmazas azonban a térvényjavaslat dontéshozatali szakaszaban is nagy port kavart
az Orszaggyllésben. Egy olyan jogi kiskapu lehetdségét teremtette meg, amelyet a
korméanykoalicié ,kisebbségi” partja ellenzett, elhatarolodtak a kormanyf6 javara

biztositott valasztasi lehet6ség megadasarol.

Megkett6zott hataskor veszélyére hivatkoztak, valamint annak felfedésére, hogy a
koalicids egyeztetésen ez nem szerepelt a tervezetben, ahogy az orszaggytilési anyagban
sem.% Kiss Elemér, MeH hivatalvezetd a kormanykoalicié tobbségi partjat képviselte
(MSZP). igy alakulthatott fesziiltségi pontta személyének miniszteri rangra emelése,
ezaltal kormanytagga valo avanzsalasa, amely még inkabb erdsitette volna a kormany
,,tObbségi” partjat. Masrészrdl azért is értékelddhetett fel a MeH hivatalvezetd pozicidja
kordli vita, ugyanis ezzel a — MeH megerdsitésével kapcsolatos — miniszterelnoki
stratégidval kibontakoz6 konfliktus eszkdz is volt a SZDSZ tagjai szamara, kiugrasi

lehetéségként a kormanykoaliciobol®’.

-z

megteremtették a magasabb rangra torténd emelését. Ennek lehetdségével azonban
mégsem élt a miniszterelndk 1998-ig. A kormanypartokat nemcsak megosztotta a téma,
hanem a pozicid politikai stratégiai kérdésse valt a kormanykoaliciéban. A kovetkezd
valasztasok kozeledtével a valasztasra esélyesek mindegyike, a FIDESZ és az MSZP is
valasztasi igérvénye kozé emelte a MeH tovabbi erdsitését, illetve a miniszteri
kinevezést. Ez pedig mar talmutat a kormanyzé part(ok) stratégia elképzelésén, a

kormanyzati struktura kialakitasanak altalanos és meghatarozo pontja lett.

39. § (1) A Miniszterelnoki Hivatal élén - a miniszterelnok el6terjesztésének megfeleléen - miniszter vagy
kozigazgatasi allamtitkar all. A Miniszterelndki Hivatalban abban az esetben is, ha a Hivatalt miniszter
vezeti, kdzigazgatasi allamtitkar, politikai és helyettes allamtitkarok miikodnek.

(2) A politikai allamtitkarra egyebekben a 18-24. §-t, a kdzigazgatasi allamtitkarra a 25-31. 8-t, a
helyettes allamtitkarra pedig a 32-38. §-t kell megfeleléen alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy ha a Hivatal
élén kozigazgatasi allamtitkar all, a minisztert egyébként megilletd jogkoroket a miniszterelnok gyakorolja.
% Dr. Szigethy Istvan (SZDSZ), 1997. évi tavaszi Ulésszak / 1997. majus 21 (271. szam) / A kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol és feleldsségérdl szolo torvényjavaslat altalanos vitaja
97 Kancellardemokracia Magyarorszagon / Mucsanyi Marianna — Tlske Erika — Vilaggazdasag, 1998.
aprilis 9.
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Ezzel egyitt a Horn-korményban a legtdbb birdlat a hivatalt érte, ugyanis sem a
korményzati dontések megfeleld €s érthetd kdzvetitése nem tortént meg az allampolgarok
felé, sem a maga (valtozo) helyzetét nem tudta jol kommunikalni. Ennek felel6sévé az
akkori hivatalvezetot tették, aki munkakore boviilése okan heti rendszeresseggel
(csiitortokonként) a sajtot informalta a kormanyzati dontésekrdl. Ez azonban nemcsak
tobbletfeladatot rétt ra, hanem szerepkorét is megvaltoztatta, politizalodott a
kozigazgatasi allamtitkdr posztja.®® A hivatal akkori sajtbosztilya 4 fobol allt, a
kormanyszévivok személye azonban folyamatosan cserélddott a kormanyfd altal
szakmai alkalmatlansagra hivatkozva. Ezért Horn tgy dontétt, hogy hivatalvezetdje
vegye at a feladatukat, amely azt is jelentette, hogy 6 adott valaszt minden kormanyzati
kérdésre, illetve O szdmolt be hetente az akkori koztelevizid csatornijan futd
Kormanyvar6 c. misorban. Kiss nem esett ki a szakmai (kdzigazgatési allamtitkari)

szerepébdl, politikamentesen kommunikalt.®

3. tablazat: A MeH létszama és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kdzponti

koltségvetésbdl a Horn-kormany idején

Evek Létszdm Koltségvetési Koltsegvetési A MeH tdmogatésa

e s L részesedése az MK
eléiranyzat (m Ft) teljesités (m Ft) Kozponti

koltségvetése kiadasi

foosszegébol

1994 519 92 837,3 82 639,7 0,045%
1995 472 65 685,9 16 364,2 0,008%
1996 458 54 860 234785 0,010%
1997 316 49 363,7 32 967,7 0,012%
1998 n.a. 521922 38 169,2 0,012%

Forras: Létszam adatok'® és zarszamadasi torvények*®

%8 Kancellardemokrécia Magyarorszagon / Mucsanyi Marianna — Tuske Erika — Vildggazdasag, 1998.

aprilis 9.

% Interju Kiss Elemérrel
100 1994: Szilvasy Gyorgy: A Miniszterelndki Hivatal négy éve, 477., A Miniszterelnoki Hivatal
Evkonyve, 1995, Kozlony- és Lapkiado Kft. Lajosmizsei Nyomdaja, 15., A Miniszterelnoki Hivatal
Evkonyve, 1996, Kozlony- és Lapkiado Kft. Lajosmizsei Nyomdaja, 16., A Miniszterelnoki Hivatal
Evkonyve, 1997, Kozlony- és Lapkiad6 Kft. Lajosmizsei Nyomdaja, 17.
101 1995. évi CIV. tv. A Magyar Koztarsasag 1994. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 1996. évi CIX.
tv. A Magyar Koztarsasag 1995. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 1997. évi CXI. tv. A Magyar
Koztarsasag 1996. évi kdltségvetésének végrehajtasardl, 1998. évi XLVIII. tv. A Magyar Koztarsasag
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A szdmok tiikrében azt latjuk, hogy az 1994-¢s bazisévhez viszonyitva jelentds visszaesés
mutatkozik mind a létszdmadatokban, mind a koltsegvetés terén. A szervezet mozgastere
tehat sziikiil, azonban ez csak a ciklus elejére jellemz0, az els6 évben, ez koveten ismét
novekedni kezd az intézményre forditandd 6sszeg, amely nagyobb reszesedést is
eredményez a kozponti koltségvetésbdl. (Ez nagysagrendileg mégis elmaradt az el6z6

ciklushoz tartoz6 1994-es évek adataitol.)

A Horn-kormany alatt az intézményi allomanya évrél-évre csokkend hivatali 1étszdmot
mutat. Mikdzben évenként kisebb az a garda, akit az allamtitkar iranyit, emellett a
koltségvetés inverz médon emelkedik. Osszességében elmondhatjuk, hogy az Antall-,
majd Horn-kormanyok alatt az allamtitkarok létszdmilag egyre kisebb hivatalt vezetnek,
amelyet a Horn-korméany alatt visszafogottabb gazdalkodassal lat el, mint az azt

megel6z6 években.

Megallapithatjuk tehat, hogy a vizsgalt 8 év bevezetdnek is tekinthetd mind a kormanyzat
mikodése, mind a Miniszterelnoki Hivatal torténetében, nem kevésbé a MeH

kozigazgatasi allamtitkar vezetéseben.

1990-ben a hivatal elnevezése fontos valtozast jelolt, funkciovaltas is kifejezett. Erds
miniszterelnoki pozicio keletkezett, a hivatal innentdl nem a kormany szakmai stabja,
hanem kifejezetten a kormanyfé szakmai miikddésének tdmogatasara iranyult. Kajdi
Jozsef mindamellett politikai dontéshozd forum tekintett ra. Ugy tekint vissza akkori

crer

adminisztrativ, szervezo, politikai dontéseldkészité funkcid, amely a korményiiléseken

egyértelmiien érzékelhetd volt.19?

crer

crer

minta ellenére sem — hozzarendelni. Ennek tobb oka volt és van koztik olyan, amely a
hazai politikai viszonyok alakulasa miatt tortént igy (Isd. Horn-kormany koalicids
nehézségei). 1990-t61 1998-ig kozigazgatasi allamtitkar vezette a Miniszterelnoki
Hivatalt (gy, hogy ennek a megvaltoztatasara valo torekvések idérol-idére eldkeriiltek.

Az azonban elvitathatatlan tény, hogy ezen idészak alatt a kormanyf6 bizalmasa, timasza

1997. évi koltségvetésének vegrehajtasarol, 1999. évi CV. tv. A Magyar Koztarsasag 1998. évi
koltségvetésének végrehajtasarol
102 Interji Kajdi Jozseffel
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lett kezdetben még csak a miniszterelndknek és majd lassan a kormanyzat szdmara is. A
tdmogatoi szerepe nem azonosithatd egy rangsor alapjan felallithato masodik
szerepkorrel (amelyben az els6 a kormanyf6). Ez utobbit inkabb valamelyik tarcavezetd
toltotte be a kormanyzatban, lévén, hogy a miniszterelnok helyettese is miniszter (a

belligyminiszter) volt.

Korosényi ugy tekint az Antall- és Horn-kormany MeH szervezetére, amely méretileg és
létszdmilag minisztériumi nagysagd. Arrél nem is beszélve, hogy feladatkorei
tekintetében is tarcaszinten miikodott. A hozza tartozd, (szervezeti, személyi vagy
politikai okok miatt) ,,gyamtalan” teriiletek miniszterialis feladatkorok (pl. egyhaziigy,
ifjusdgligy, privatizicid) és lényegében gyengitették a korményzati koordinécio

fokuszat.103

Az alacsonyabb kdzjogi rang révén nem részesedett a minisztereknek kijaré jogkorokkel
valo osztozkodashan és egyenragi pozicidt is képtelen volt betdlteni a tarcavezetok
kozott, legalabbis formalis értelemben. Az mindenképp valtozast jelentett, hogy a kezdeti
kodzigazgatasi szakember pozicidja politikai szereppé avanzsalodott. Ezt tekinthetjik az
elsé 1épcséfoknak pozicidja felértékelodésében, azonban még ezzel is egyutt

alulreprezentalt a szervezeti hierarchidban bet6ltott szerepe a hivatali er6s6déshez képest.

Kajdit barmennyire is erdsitették a hivatali vezetése alatt, hogy szakmai pozicioban foglal
helyet, a bizalmi poziciébdl fakadéan politikai feladatokat is ellatott. Ezért statusza
sokkal inkabb a miniszteri rangot koveteli meg. Antall Jézsefnek azonban érték volt,
hogy ezt a poziciot partonkivuli szemely toltse be. Mindez azért, hogy a
rendszervaltoztatas utan ezt egy partsemleges pozicioként tudja kifelé felmutatni, illetve,
hogy a legfontosabb kormanyzati szervezetet egy politikaileg Kivilalld személy

vezesse,104

Az informalisan kialakult korméanyzat hierarchikus felallas mar a kezdetektdl jelen volt.
Az antalli id6kben ennek alakulasat nagyban meghatarozta a miniszterelnokhoz fiiz6dé
bizalmi viszony, illetve az aktualis kormanyzati feladatok sulya. A sulyos gazdasagi

helyzet miatt mar akkor a pénzligyi tarca szerepe nagyon fontossa valt.10°

103 Korosényi Andras: Nincs talhatalom, Magyar Nemzet, 1998. oktober 10.
104 Interji Kajdi Jozseffel
195 Interji Kajdi Jozseffel
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Erdemes azt is gorcsd ala venni, hogy milyen mozgolodasok térténtek a kormanyzatban.
Ha ezt vizsgaljuk, akkor mind az Antall-kormanyban, mind a Horn-korméanyban
tobbszori minisztercserék voltak egy adott tarca élén is. Mindkét ciklusban, de némileg
gyakoribb levaltasok voltak a Horn-kormanyban. A MeH vezetd személye azonban
érintetlen maradt, még Boross Péter rovid iligyvezetdé korméanyzasa sem torte meg Kajdi

Jozsef hivatali vezetését.

A késbbbiek tekintetében erre az iddszakra azt mondhatjuk, hogy nem egy hatalmi
erokozpont kiépitésérdl szolt. A hivatal kozponti szerepre tett szert, de kozel sem olyanra,
amelyre az akkori magyar miniszterelndk, Antall J6zsef kormanya kiaknazhatott volna.
A hivatalvezetd pedig ebben a keretrendszerben, kevés felhatalmazassal ugyan, de

tamaszt jelentett a kormanyfd szdmara (pl. az un. médiahabort soran).0

Apparatus tekintetében a hivatalvezetd helyzete nem valtozott a 8 év alatt: némileg
fogyatkozd, karcstsodd intézményt vezet. A koltségvetési szamok azonban jelentés
eltérest mutatnak 1990-ben és 1998-ban, tébb mint Otszordsére emelkedett a MeH

gazdalkodasi kerete.

2.4 OSSZEGZES: A POLITIKA PREZIDENCIALIZACIOJANAK
,MASODLAGOS” HATASA NEMZETKOZI ES HAZAI
SZINTEN

Altalanosan leszogezhet6, hogy a nyugati tipust demokracidkban a mérleg stlypontja a
torvényhozo hatalomtol a végrehajtas oldalara billent, amellyel 6sszefliggésben az is

megallapithatd, hogy a kormény és a kormanyt6 jelentdsége megndvekedett.

Ezzel a jelenség pedig még egy nemzetkdzi trendet eldidézett: a kormanyfd kozvetlen
kornyezetének hatalmi sulyat. Kajdi Jozsef, MeH éallamtitkar maga szamolt be arrg1%?7,
hogy tanulmanyutra mentek Nagy-Britannidba és Németorszagba, feltérképezni az
akkori hivatali miikodést. Fehér Zoltan erre irdnyul6 kutatdsa is azt a kdzponti kérdést
vetette fel, hogy milyen a kozpolitikai jelentésége van ezen szervezetekben egyes

orszagokban. Bar kiillonb6z6 ezen orszagok torténeti fejlodése, alkotmanyos struktiraja

106 Stumpf Istvan: Erds allam — alkotmanyos korlatok, Szazadvég Kiado, Budapest, 2014, 173.
07 Kajdi Jozsef: A Miniszterelndki Hivatal elsd évei (1990-1993), Az Antall-kormany
kormanyhivatalanak miikodése vezetdjének szemével, 55.
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¢s politikai mitkddése, mégis a kormanyfé munkaszervezetének fejlédése hasonlosagot
mutat. Feher ezt — Magyarorszagon Kivil — harom kulféldi orszag példajan keresztil
szemlélteti. A XX. szazad kdzepén létrejon Németorszagban (Szovetségi Kancellari
Hivatal) és Nagy-Britannidban (Prime Minister’s Office — PMO) is a kormanyfd
hattérintézménye, ahol a politikai els6 szamu vezetdk kiemelkedésével egyenes aranyban
erdsitik az intézményét.'%® Ez végsOsoron azt is jelenti, hogy a hivatal féndke (a német
Chef des Bundeskanzleramtes, a brit Chief of Staff vagy a magyar allamtitkar/miniszter)
szintén tényez0 lesz az egész kormanyzati rendszerben. Ez is valtozott az évek soran,
explicit novekedett az intézmény, felelosségteljesebb lett a vezetdé pozicidja. Olyan
altalanos fejlodési ivet mutat, amelyben meghataroz6 a korméanyfo és a hivatalvezetd

viszonya, a hivatalvezetd karizmaja (ahogyan a kormanyfd személyisége is).

Poguntke-Webb szerzéparos abravall® segitette a politika prezidencializacidjanak
kivalto tényezdjének megismerését. Tanulmanyuk egy altalanos keretrendszert mutatott
be, amelynek alapjan érdemesnek talalok elkésziteni egy hasonld analitikat kutatési
témamhoz. Ezért a modern demokracidkban kialakulo trendet sajat kutatdsomra
leforditva meghatarozom a kormanyféi hivatalok vezetdinek erdsodésének kivalto okait,

befolyasolo tényezdit €s teriileteit, amelyre tovabbi hatdssal van.

Az egész kormanyzati rendszer stulypontja a kormanyfo és a kornyezete felé tolodik el.
Magyarorszagon a kormanyf6 els6 az egyenl6tlenek folott, hivatala — kormanyzati
koordinacidja okén is — kormany a kormanyban, hivatalanak vezet6je pedig képes
betdlteni a masodik szerepet a kormanytagok nem deklaralt hatalmi poziciéjaban (ahogy
azt a kutatas kifejti a kés6bbiekben). Magyar viszonylatban pedig az is megéllapithato,
hogy nem a MeH fejlédése segitette el6 a prezidencializaciot, igy a kormanyfd
er0s0dését, hanem ez a nemzetkdzi folyamat tamogatta a hivatal, ezzel egyiitt a
vezetéjének az er6sodését. Tehadt az elndkiesebb miniszterelndki poziciét kivalto

hatasként értékelem a hivatalanak, ezzel egyutt pedig a MeH vezet6 er6sodését.

108 Fehér Zoltan: A kormanyzas hattérintézményei, Amerikai és eurépai példak, 1. rész,
Politikatudomanyi Szemle, 2002., 3-4, 38-67.
109 poguntke-Webb: 16.
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5. abra: A kormanyf6i hivatalvezetok erésodését kivalto tényezok

Kivalto okok Befolvasolé tényezék Hatés
Kormanyfo
személye
Prezidencializacic Novekvo jogkorok,
rezidencializacio o feladatok, felelosség,
folyamata (politika, Kormanyfo és a a .
. iy : ’ pparatus
vegrehajto hatalom, hivatalvezetd
kormanyfo) viszonya
Korményzati
, ) rendszer/végrehajto
) _ Hivatalvezetd hatalom sulypontja
Korméanyzati személye,
feladatkorok karizmaja

novekedése és

v Magyarorszagon
komplexebbé valéasa 9y g

masodik az egyenl6k

Kormanyzati koz6tt a korméanyban

kontextus

Forras: sajat szerkesztés Poguntke és Webb nyoman, 16.

A kutatas soran fontosnak tartottam a kancelldriaminiszterek hivatali és orszaggytlési
tevékenységét is elemezni, illetve a kancellariaminiszterek megitélésével kapcsolatos
kdzvéleményt reprezentalni. Mindezen elemek segitenek eljutni a formalis és informalis
korményzédshoz, Kkisebb léptékben a formaélis-informélis vezetés fogalmanak
megértéséhez. Sarkézy Tamds kiilonbséget tesz a két technika kozott. Mindkettot
ugyanolyan fontosnak tartja, s6t parhuzamosan kezeli azokat, egyik a masikat kiegésziti.
Alapvetden a kormanyzas/vezetés nagyobb részben intézményes keretekben torténik.
Formélis eszk6zok soran vizsgalandé példaul a torvény- és rendeletalkotasi
tevékenységet, de ide tartozhatnak a sajtétajékoztatok is. Az informalis eszkdzoke,
kapcsolatokat szintén kiemelten kezeli, hiszen ezzel gyakrabban célt érhetnek az egyes
kormanyzati célok. Igy ide sorolja egyrészrél a kormanyzati személyzeti politika
kialakitasanak kérdését és ezzel kapcsolatban a kormanytagok személyi 0sszetételét,
illetve a kdzvélemény megitélését a miniszterek karakterével kapcsolatban, masrészrol a

kormanytagok személyiségének, habitusanak meghatarozasat. Tovabba a korméanyzas
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raciondlis és emociondlis elemeit is befolydsolo tényezének tartja.''® Ennek kapcsan

azonban az alabbi megoldast tartom irdnyadonak.

6. abra: A magyar hivatalvezet6 erdsodését befolyasolo objektiv és szubjektiv

tényezok
Objektiv tényezok Szubjektiv tényezék
Hivatalanak helye a kormanyzati Bizalmi viszony a kormanyfével
strukturéban
Szakmai és koordinacios Politikai hattér, parttisztség

feladatkdreinek megoszlasa

Hivatalanak megosztottsaga Személyes adottsagok, attittid, karizma

Kormanyf6-helyettesi jogkor Szakmai ambicid, motivacio

Kormanyzati egyeztetési
mechanizmusokban részvétel
a) kabinettisztség
b) koordinacids értekezletek
vezetése

Forras: sajat szerkesztés

A kormanyf6i hatalomvizsgéalat esetében hasznalt logika'** — a tartalmi elemek
maodositasaval — atiiltethetéek a kutatas keretébe, amely alapjan felallithaté az objektiv
¢s szubjektiv tényezOk csoportositdsa a magyar hivatalvezetdi pozicid erdsddésének és
erdsitésének szempontjabol. Megallapitdsom szerint az objektiv adottsagok (er6so6dés)
kormanyzati strukturaban. A hattérapparatus muikddhet kozponti szereploként

minisztériumi keretek kozott és ezzel vezetje miniszterként vehet részt a kormanyban,

110 Sarkozy Tamas: Illiberalis kormanyzas a liberalis Eurépai Unidban, Politikailag igen sikeres tdlhajtott
plebejus kormanyzas, A harmadik Orban-kormany, 2014-2018, Park Kényvkiado, Budapest, 2019, 33-
34.

111 Franczel Richard: Kormanyf6i hatalomvizsgéalat, Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont, Budapest, 1-
10.
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illetve funkcionalhat allamtitkar vezetésével allamtitkarsagként. A masodik elem a
hivatali (szakmai és koordinacios) feladatkérok megoszlasa, amelynek ellatasa egy
kézben, azaz a hivatalon belll vagy dualis szerkezetben két intézmény altal teljesil. A
harmadik elem a Miniszterelndki Hivatal vezetésének megosztottsagara utal. Ez esetben
goreso ala érdemes venni, hogy az intézményben milyen felsfvezetdi poziciok vannak és
milyen jogkorokkel rendelkeznek (kabinetfonok, tarca nélkiili miniszter). Negyedik
elemként a kormanyf6-helyettesi jogkor vizsgélata. Végul az utolso elem a korméanyzati
dontési/egyeztetési mechanizmusokban valo részvétel, amely iranyulhat egyrészrdl a
szakmai kabinetekben bet6ltott tisztségre, valamint koordinacios értekezletek vezetésére.
Mig a szubjektiv tényezok (erdsités) a kovetkezd szempontok alapjan hatarozhaté meg:
1. a bizalmi viszony mértéke a kormanyfdvel 2. a hivatalvezetd politikai héttere,
parttisztsége, 3. a személyes adottsagok, karizma és 4. szakmai ambicidi és motivacidja

posztjaval kapcsolatban.

Ha a magyar kdzponti kdzigazgatas reformkorszakait a rendszervaltastol 2018-ig vesszik
alapul, harom idészak kiilonitheté el. Az 1989 és 1998 kozott a kezdeti, elsé
kodzigazgatasi reformhulldmban a demokratikus kormanyzati berendezkedés alappilléreit
fektették le Magyarorszagon. A masodik szakaszban a ,prezidencializacié” és az

2

»europaizacié” folyamatat jelolik 1998 ¢és 2010 kozott, amelyben megtorténik a
korményzat ¢és a kormanyfo megerdsitése, valamint az intézményrendszer eurdpai unids
keretekhez torténé felépitése. Végul utolsé allomasként a 2010 és 2015 kozotti
idészakban jelenik meg az un. illiberalis demokracia kiepitése (illetve az ,,orbanizacio”),

amelyben a kdzponti allamigazgatas teljes egésze megvaltozott. 12

A kormanyfé hattérintézménye a kozponti kdzigazgatds szerves része, magja, a
korszakhatdrolasat mégis mas aspektusok alapjan eltérd idészakokra bontom. Ez esetben
a szempontrendszer a hivatalvezet6 erdsitésének folyamata, amelyben a megel6z6
id6szak 1990 és 1998 kozott torténik. Az Antall-, Boros- és Horn-kormanyok idején a
Miniszterelnoki Hivatal és azon keresztlil az MeH allamtitkar nem t6ltott be kozponti
szerepet, kormanyzati feleldssége nem volt, 6sszkoordinacios feladatokat nem latott el.
Az alapokat mégis meghatirozta ez az id0szak és mar ekkor tobbszor felmertilt a

hivatalvezetdi szerep €s pozicio valtoztatdsanak gondolata. Az elsd, kiemelhetd idészakot

112 Kovacs Eva-Hajnal Gyorgy: A magyar kdzponti allamigazgatas valtozasai a rendszervaltastol 2015-ig,
In: Jakab Andras-Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar jogrendszer allapota, MTA JTI, Budapest,
2016, 528-529.

61



az 1998 ¢és 2002 kozott miniszterként megjelend kancellariavezetéhoz kothetjiik. Ez az

erés hivatalvezetdi szerep kibontakozéasanak ideje. Az altalam azonositott masodik

korszakban (2002-2010) tovabbi uj koriilmények és lehetéségek megteremtésével a

kancellariaminiszter jogkoreinek megszilarditasa és novelése megtortent. A harmadik

id6szakban (2010-2018) elérkeziink egy széles jogkorokkel, hataskorrel és befolyassal

rendelkez6 ME miniszteri szerepig.

Az egységes attekintés miatt az egyes kormanyzati ciklusokban a hivatalvezetés élén

allamtitkari vagy miniszter rangot bet6lté személyeket mutatom be. Ebben a poziciéban

vannak visszatérd vezetdk, akik kiillonbozé kormanyzati idészakokban, sét harman

(Kajdi Jozsef, Kiss Elemér, Kiss Péter) tobb kormanyfd mellett is dolgozhattak.

4, tablazat: A kormanyfdi hivatal vezet6i 1990 és 2018 kozott

Kormaényzati ciklus | Kormanyféi hivatal Hivatalvezeto Vezet6
megnevezése statusza
Antall- és Boross- | Miniszterelndki Hivatal Kajdi Jozsef allamtitkar
kormanyok (MeH)
1990-1994
Horn-korméany Miniszterelnoki Hivatal Kiss Elemér allamtitkar
1994-1998 (MeH)

I.Orban-kormany
1998-2002

Medgyessy- és I.

Gyurcsany-kormany
2002-2006

Miniszterelndki Hivatal
(MeH)

Miniszterelndki Hivatal
(MeH)

Stumpf Istvan

Kiss Elemér,

Kiss Péter

miniszter

miniszter

I1. Gyurcsany- és

Bajnai-kormany
2006-2010

I1. Orban-kormany
2010-2014

Miniszterelndki Hivatal
(MeH)

Miniszterelnokség
(ME)
(Kozigazgatasi €s
lgazsagugyi
Minisztérium)

Szilvasy Gyorgy,
Kiss Péter,

Molnar Csaba

Varga Mihaly,

Lazar Janos

(Navracsics Tibor)

miniszter

allamtitkar

(miniszter)
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I11. Orban-korméany
2014-2018

Miniszterelnokség
(ME)
(Miniszterelnoki
Kabinetiroda)

Lazar Janos

(Rogan Antal)

miniszter

(miniszter)

Forréas: sajat szerkesztés

63



3. A MINISZTERELNOKI HIVATAL VEZETESE 1998
ES 2002 KOZOTT

., Az én helyzetemet az konnyiti meg,
hogy egy vadonatdj intézményt vezetek,
amelynek csak a neve maradt a régi.”

(Stumpf Istvan, MH, 1998. oktdber 10.)

Az Antall- és a Horn-kormany idején szdmos olyan parton beldli, illetve kivili esemeény
tortént, sikertelen és népszeriitlen intézkedéseket hoztak, koalicios nehézségeket éltek
meg kormanyoldalon, amelynek hatasara a partokban jelentds atrendez6dés ment végbe.
Az 1998-as orszaggyllési valasztasok pedig meglepd fordulatot eredményeztek a
politikai kiizd6téren. A rendszervaltads negyedik kormanyaként a jobboldali FIDESZ-
FKgP-MDF koalicio keriilt ki gy6ztesen, €lén Orban Viktor, miniszterelndk vezetésével.
A koaliciés valsag azonban ezt a korméanyoldalt sem kimélte, 2001-ben a
partmegallapodas gyakorlatilag megsziint. A kormany legstabilabb p6lusat, iranyito és
markans partjat egyértelmiien a FIDESZ adta mindvégig. Jelentds intézményi reformja

kozal is kiemelkedik a MeH atszervezése és kiemelése a kormanyzati struktdrabol.

3.1 KONCEPCIOVALTAS A MINISZTERELNOKI HIVATAL
VEZETESENEK KIALAKITASABAN

Az el6z6 kormany jogi Kiskapujara, amely a MeH vezet6jét miniszterré avanzsalhatja, a
FIDESZ még kormanyra keriilésiik el6tt tudatosan keszilt. A Horn-kormany
koaliciojanak ezen kritikus pontja ugy simult el, hogy nem valtoztattak a status quo-on.
AZ 1998-as valasztasi kampanyban azonban a legtébb parlamenti part mar érezte ennek
a sziikségszeriiségét, igy a MeH tovabbi erdsitését és a miniszteri vezetést a ket

legesélyesebb part (MSZP, FIDESZ) maér el6re beharangozta. '

A FIDESZ kormanyprogramjaban mar uj Miniszterelnoki Hivatalrdl ir és ahhoz igazitva
a hivatal szerepét is meghataroztak: ,, A kormdny az eredményes kormanyzas kiindulo

feltételekeént fogalmazza meg a kozponti kezdeményezd és dOsszehangolo munka

113 Kancellardemokracia Magyarorszagon / Mucsanyi Marianna — Tiiske Erika — Vilaggazdasag, 1998.
aprilis 9.
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megerositését és minoségének javitasat. Ezt szolgalja a miniszterelnok munkajat segito
hattér, a Miniszterelnoki Hivatal funkcionalis és szervezeti atalakitasa. A Miniszterelngki
Hivatal a kormanyzati tevékenység stratégiai iranyitoja és kdzponti koordinatora. Ennek
érdekében a kormany sziikségesnek latja kiépiteni a Miniszterelnoki Hivatal és a
minisztériumok szerves kapcsolatat, az o6sszehangolt kormanyzati miikodést segito
tarcareferensi rendszert. Ugyancsak a Hivatal késziti az atfogé kormanyzati stratégiai
tervet, amellyel figyelemmel kiséri a kormany miikodését és a kormdnyprogram

végrehajtasat, helyzetét.14”

A parlamenti eskiitételen pedig a kovetkezOképpen mutatta be a kormanyfé a MeH
miniszteri cim varomanyosat, Stumpf Istvant: ,, Tudjuk, hogy ,, Az uj évezred kiiszobén”
cimmel beterjesztett és 6nok altal is tamogatott kormanyprogramunk megvalositasa csak
k6zds munkaval, mindannyiunk Osszefogasaval lehetséges. Arra van sziikség, hogy a
rendszervaltoztatas elsé nemzedéke megtaldlja a kozos hangot az elottiink jarok
0sszehangolo szerepkor jut Stumpf Istvannak, aki a Miniszterelndki Hivatal vezetdje lesz.
Stumpf  Istvdn  jelenléte amellett, hogy a jogtudomanyokban és a
tarsadalomtudomanyokban szerzett jartassaga minden tekintetben alkalmassa teszi a
feladatai elvégzésére, méas tekintetben is fontos Uzenet. Stumpf Istvdn miniszter ar a
Szdzadvég Politikai Féiskola igazgatdja, s egyben annak a Bibo Istvan Szakkollégiumnak
az alapit6 igazgatdja, amelyben a polgari koalici6 most alakulé kormanyanak egyik
partja, a FIDESZ, 1988-ban megalakulhatott. Felfogasunk szerint személyén keresztil
nemzedékek is kezet nyvijtanak egymdsnak. Koszontom miniszter urat a kormdnyban. "

A bemutatds arra enged kovetkeztetni, hogy a kormanyfo régi bizalmasat csabitotta az

elemzdi oldalrdl a nyilvanos politikai életbe (bar partonkiviili volt).

Stumpf megbizatasa kezdetén igy nyilatkozott feladatarol: ,, 4 kormanyzas vezérhajojava
kivanom alakitani a Miniszterelndki Hivatalt. Kell egy olyan kdzpont ugyanis, amely
vilagosan kijeloli a kormdnyzati célokat, és ellendrzi azok végrehajtasat. "6 Ezzel a sajat
kezdeményezd és végrehajtd szerepét is definidlta a kozponti korméanyzat csucsan.
Masrészrol kiolvashatd annak a vezet6i jogkornek a tudatositasa, amely az Antall- €s a

Horn-korméanyban hidnyzott. A hivatalvezetének van hivatala és nem forditva. Ez

114 A Miniszterelnoki Hivatal Evkonyve 1999, Magyar Hivatalos KozIénykiad6, Budapest, 2000, 11.
1151998. évi nyari rendkivli tlésszak, A Magyar Koztarsasag kormanya minisztereinek eskutétele
116 Az Orban-kormany idézetekben — Népszabadsag, 1998. jalius 8.
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szervezetileg azt is jelenti, hogy a kormanyfé rendelkezik egy 6t kiszolgdlo

hattérapparatussal, de annak stratégiai vezetése a minisztere kezében van.

7. abra: A Miniszterelnoki Hivatal vezetdjének pozicioja a szervezetben 1999-ben

Miniszterelnoki Hivatal

Miniszterelnok
Orban Viktor

[

Miniszterelnoki kabinet (42) ‘
Nagy Andor allamtitkar \

[

Kl- és
biztonsagpolitikai

|
Személyes
tanacsadok titkarsag

[
Ad hoc tanacsadé
testiletek

(21)
Boros Imre

PHARE program koordinalasért
felelés tarca nélkiili miniszter

Allamtitkar (35)
Szemerkényi Réka

Miniszteri Kabinet
Téth Zsolt (27)

Miniszter
Stumpf Istvan

Polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyit6 tarca
nélkuli miniszter (26)

Nemzeti
Biztonsag
Felugyelet (7)

Kévér LaszI6

Kommunikaciéért felelés politikai
allamtitkar (37)
Bordkai Gabor kormanyszévivé

Sajtéiroda —
Schillinger Erzsébet

Informéacids féosztaly
— Navracsics Tibor

Orszéagiméazs Kozpont
— Téth Istvan Zoltan

Korméanyzati
stratégiai elemzé N
kézpont (35) _ Mikes Eva (21)

Politikai
allamtitkar

Kozigazgatasi allamtitkar (10)
Bartfai Béla

Kamarai kormanymegbizott
Someghy Csaba

Evszamkezelési kormanybiztos (9)
Mojzes Imre

Dunai korméanybiztos (8)
Székely Laszlo

Bogar Laszlé i Fénagy Janos (3)

Altalanos politikai |1, Horvath Zsolt (3)

Forras: A Miniszterelnoki Hivatal Evkonyve 1999

Erdemes

csak 0Osszehasonlitasként

megtekinteni

a szervezeti

dllamtitkér | — | | ‘
Vizkelety Mariann ! ormanyzal Kormanyirod Gazdasagi és Inf ikai tigyekb Személyligyi & 81265 f6osaa
ety Mari i o yiroda G asag nformatikai tigyekben zemélyiigyi és Ellenérzési fGosztaly
kabinetfonok | | referaturak vezettje jogi helyettes | | koltségvetesi ligyekben illetékes helyettes funkcionalis Kéri Nagy Zsolt
] [ Szerdahelyi Pé allamtitkar (52) illetékes helyettes allamtitkar (18) figazgato (23)
Gazdasagi- |[r—~~~ F zerdahely! Peter Miiller Gyérgy allamtitkar (27) Z6ldné Roska Marietta Kodela Laszlo
Tarsadami | [ Gazdasagi és Firedi Karoly __ —— A
elemzé L Fonagysarbs | pénziigyi referatira | | Jogi és Inforlrnan_k'al §Zeme|ylugy| és Ll szervezetck
féosztaly | ‘r (PM, GM, KSH, KEHI) kozigazgatasi = o . stratégiai és L | kozszolgalati f6o.
Szeg6 I | Amon Zsolt titkarsag Koltségvetesi koordinacios Galambos Karoly
Szilvia ! | — ” fGosztaly T f6osztaly ARV Rt
: : Alg{;?;;giéf\:éos ) pariamenti Prosits Laszl6 Szigeti Andras Igazgatasi csoport || Gansperger Gyula
}* Fonegy Jj"‘ﬁsf infrastruktura ref. H titkarsag H Pénziigyi és Kormanyzati Nagy Mikios RISt Vagyoni
Eurépai | | (FVM, K6M, KHVM) Becsey Tibor szamviteli L halozati és L . Igazgatésag
integracios || I Tarjan Balazs f60sztaly Informatikai f60. Kulkapcsolatok Molnar Zoltan
féosztaly || ! Boligy 65 Lakossagi Barany Klara Magyar titkdrsaga M —
Prager | } igazsagigyi kapcsolatok — S— Zsuzsanna Réak Rudolf Ko”rmgqyz_au
LaszI6 |_ Mikes Eva | referatara f6osztalya ! Miniszterelnckség Ellen6rzési Hivatal
| ! (BM, IM) Fétiné Bardos Koszeiéerzgsil es pr— Magyar Hivatalos L Sepsey Tamas |
| I | Kusztosné Nyitrai Edit Zsuzsanna el — A ozati Kozlonykiadd = Magyar
| | Y — Igazggtosag kormany_zatl Korda Judit Kozigazgatasi
Politikai ~ |I | Térsadfalompolitikai 'fggﬂg‘gggg: Holé\é?g;fal fejllggrepsaet:(k% o i
6 | referattra — . . P
fgcl)eané? (SZCSM, BM, ISM allamtitkar (52) Sikolya Zsolt Kopint-Datorg L Verebelyi Imre
Tellér Y ! oM NKOM) " H Miiller Gyérgy Kratochvill Péter
Gyula } Pordéan Endre
} Kulugyi és Ex miniszterelngk
| honvédelmi referatdra titkarsag (2)
civil (Kum, HM)
kaposolatok Yo Tomas
Féosztalya Kincstari létszéma van felintetve
Varszegi vagyongazdalkodasi
Déra f6o. r
Véradiné Nadasi
Magdolna

abrat a vezetd

szemszOgeébol. Ebbol az latszik, hogy az uj felallasban nemcsak a hivatalt fogja 6ssze €s

képviseli, hanem szinte az Gsszes terllet a kozvetlen iranyitasa ald rendelt (kivételt

képeznek ez alol a tarca nélkiili miniszterek és a kabinetfonok, akikkel mellérendeltségi
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viszonyban allnak és kozvetlenil a Miniszterelndk ala tartozik). Ezzel tehat 1étrejott egy

még hierarchikusabb szervezet a hivatalban, amelynek csucsan a kormanyf6 all, 6t pedig

hivatalvezet6je kovet. Ez alapjan a miniszter szervezeten beliili sulya nétt.

A hivatalvezetén kiviill két masik miniszter is helyet kap a hierarchidban: a
titkosszolgalatokért és a PHARE-program koordinaciojaért felelés tarca nélkiili
miniszter. Tovabba szervezetileg a kancellariaminiszter hivatalaban helyet foglalt a
miniszterelnok kabinetje &llamtitkéri vezetéssel, aki nem tartozott a hivatalvezetd

iranyitasa ala.

Az atszervezés jelentds médiafigyelemmel jart, illetve a statitum kihirdetése el6tt a
koalicids partok egyik kdzponti témaja volt a feladat- és hatadskorok felosztasa. A
tarcavezetok ugyanis a dontéshozatal valos szerepléi, nemcsak végrehajtoi szerettek
volna lenni a kormanyzatban.''” A 137/1998-as szam( kormanyrendeletr6l, amely
létrehozta a hivatal szervezetét, vezetdje ugy nyilatkozott, hogy az alkotmanyjogilag erds
korményf6é pozicidja indokolja az erdkoncentraciot. Kifejtette, hogy a kormanyzati
politika f6 iranyainak meghatarozasa, kézbentartasa csak megfelel6 hattérrel lehetséges.
A hivatal ezért stratégiai elemzOkozpontként is szolgdlt és német mintara
tikorreferatirakat alakitottak ki.*® A folyamatos ellenzéki kritikaval illetett
Korményzati Referatirak intézménye biztositotta a MeH szamara, hogy a kezdetektdl
kovethesse az egyes eloterjesztések alakulasat, a munkaterv fazisat feliigyelhessék, majd
vegigkisérhessék a kidolgozasi folyamatot, tandcskozasi joggal pedig résztvevok lehettek
a minisztériumi dontés-el6készitd forumokon.*'® A referatlrarendszer igy nemcsak
csatornakent szolgélt, hanem lehet6ségként is a hivatalvezet6 szamara, hogy befolyéssal

birjon az adott szakterllet dontési és annak el6készitési mechanizmusaiban.

A kormanyrendelet a miniszter hataskorébe vonta a stratégia tervezést6l a kormany

munkajanak 6sszehangolasan at a képviseleti és felligyeleti funkcidig szamos feladatot,

-7z

kormanyfé és az Orban-kormany nemcsak hangsulyos terilete, hanem politikai

"7 A kisgazdak a kancellaria hataskorérdl — Népszabadsag, 1998. augusztus 14.

118 Alléhaboru helyett parbeszédet / Meszleny Laszlé-Stumpf Istvan — Magyar Nemzet, 1998. szeptember
5.

119 pesti Sandor-Farkas Anikd-Franczel Richard: A kormany miltkodési és szervezeti rendje, In.:
Kordsényi Andrés (szerk.): A magyar politikai rendszer — negyedszazad utan, OSIRIS - MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet, Budapest, 2015, 114.
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nem koordindlja a kormany kommunikécios stratégiajat. Ezért idetartoznak a
kormanyszo6vivéi feladatok, illetve a miniszterelndk és a kormany tevékenységérdl vald
tajékoztatas.’® Navracsics Tibor elmondasa alapjan: ,, Az uj kormdny politikusai
szamara tanulsagos tapasztalatot jelentett a Horn-kormany koaliciés partnereinek
,,szétbeszélése”, illetve a nyilvanossag eldtt zajlo — erdsen népszeriiség-rombold hatasu
— politikai vitai. Eppen ezért a Miniszterelnoki Hivatalban kiépiilé kommunikéciés
alegység  egyik  elsodleges  feladata az  Osszkormanyzati  kommunikdcio
osszehangoltsagdnak biztositdsa lett.”*?' Ezen okbél a kommunikacié munkatarsakon
kivll a minisztériumokhoz egy-egy munkatérsat rendeltek, akik ismerték a hozza tartozé
dgazat sajtoligyeit, ezzel elkeriilhetd tették a sajton keresztiili lizengetést. 1?2 Masrészrél a
nemzetkdzi és hazai leaderazacidos folyamat térnyerésének feltétele a
tomegkommunikacio fejlodése. Felismerve a trendeket, a jobboldal jol felhasznalta és
kihasznalta a modern tomegkommunikacids lehet6ségeket. Nem véletlen, hogy ez a
meghataroz6 teriilet ,,szakért6” politologus miniszter hataskorébe kerilt a
kormanyzatban, amely egyuttal el6revetiti a hivatal és a hivatalvezeté pozicionalasat a

kdzponti kdzigazgatasban.

Stumpf Istvdn miniszteri teljesitményének egyik nagy innovécidjaként értékeli a
kommunikécios kozpont felallitasat és a kommunikéacids folyamatok ilyen szintli
kormanyzati kézbentartasat. Eszrevették, hogy ennek direkt befolyasoléasa és kdzvetlen
iranyitasa nélkil (hogy a kormanyrol mit kommunikalnak), ki lesznek szolgéltatva a

kiilonb6zé médiumok hirigényének, illetve a politikai kozbeszéd tematizaldsanak. '

Az akkori Miniszterelnoki Hivatal vezetdjeként tevékenysége egy olyan ,,forgatokorong”
szerepnek is megfelelt, amely a politikai logikat megprébalta Osszekapcsolni a

kozigazgatasi logikaval.*?*

120 pr, Borok Gyorgy-Fekete Leticia-Horvath Viktor: (szerk.): A Miniszterelnoki Hivatal Evkényve
2000., Studié Akvarium Kft., Budapest, 2001

121 Navracsics Tibor: A kormanyzati kommunikécio masfél éve, In: Kurtan Sandor-Sandor Péter-Vass
Lé&szl6 (szerk.): Magyarorszag Politikai évkdnyve 1999-r61, Demokracia Kutatasok Magyar K6zpontja
Kdézhaszni Alapitvany, 2000, 81.

122 Kavin Ferenc: Lezarult a Miniszterelndkség atalakitasa, Magyar Nemzet, 1998. szeptember 23.

123 Interj Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

124 Interj Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

68



Sarkozy szerint a EeH egészét tekintve ez a ,,politikai szakmaisag” elonybe részesitését
jelentette a testiileti jelleggel miikodoé, jogi vagy kozigazgatasi (vagy kozgazdasagi)
szakértelemmel rendelkezé korabbi kormanyok gyakorlatahoz képest. Agh Attila pedig
ebbdl kiindulva gondolta (a kozponti rendszer és ezzel egyiutt) a MeH tulzott
atpolitizaltsagat, amely bizonytalannd teszi a folyamatos miikddést kormanyvaltas
esetén.’?®> Ezzel szemben az el6zé ciklusok vezetéi, mindkét allamtitkar, akik
kodzigazgatasi szakemberek voltak, ugy vélekedtek gyakorlati tapasztalatuk alapjan, hogy
a kormanyf6i intézmény élére politikai személy kinevezése sziikséges. Ha akkor kevés
volt a vezeté szakmai hattere, akkor 1998-t6l egy Uj, feladat- és hataskoreiben kiboviilt
(kormanyzati kommunikacios teriletet is magaban foglald) szuperminisztérium élére
szintén kevés lenne egy politikatol fliggetlen szakember. Tovabba Kajdi egyértelmiien
utalt r4, hogy esetében pozicidja szintén kdtve van a korményhoz, annak levéltasa a

tavozasat jelentené.

Ezzel egyiltt mondja Korosényi, hogy ezek a reformok (miniszteri rang, referatira
rendszer) eredetliket tekintve a korabbi kormanyok térekvései voltak és az Orban-
kormany azokat 0 ,.kontosben” vezeti be. Reformszerii 1épésnek szamit azonban a
,profiltisztitds” (reszortfeladatok visszatelepitése tarcdkhoz), amelynek révén
hangsulyosabb kormanyzati koordinacio; a hivatal politikai rangu, miniszteri iranyitasa;
valamint a tlkorrefatarak felallitdsa. Tovabba eloszlatja azon kritikékat, amelyek a
kormény testileti jellegének csokkenésére és a MeH vezeté hatalomkoncentraciojara
irdnyulnak. Magyarazatként egy olyan skalat hatarozott meg ehhez, amelynek egyik
vegen egy teljesen széttagolt kormany, a masik végén egy totalisan politikai-cselekvo
kormany talalhat6. Ezen a skalan a MeH 1998-as reformja ,,némileg” az utobbi irdnyba
helyezhetd el. Ehhez pedig sziikség van a miniszterelnok és a hivatalvezetd miniszter
hatalmanak novekedéséhez és mas kormanyzati szereplok hattérbe szoritdsanak, azonban
ez még nem eredményez miniszterelnoki és/vagy miniszteri talhatalmat,
hatalomkoncentraciot.126 Ha tullépiink a hazai vizsgalodason Korosényi és Agh Attila
messzemendbb konzekvencidkat fogalmaz meg a sSzervezettel és a hivatalvezetd
személyével kapcsolatban. Agh — az akkori politikai koztudatban is hasznalt — a

,kancellariaminiszter” kifejezést hasznalja, amelynek magyarazataként a német modellt

125 Agh Attila: A fregmentalt demokrécia fesziiltsége. A kdzponti kormanyzat reformja az Orban-
korméanyban (1998-1999), In: Kurtan Sandor-Sandor Péter-Vass Laszl6 (szerk.): Magyarorszég Politikai
évkonyve 1999-r8l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznt Alapitvany, 2000, 23.

126 Kgrosényi Andras: Nincs talhatalom, Magyar Nemzet, 1998. oktdber 10.
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mutatja be. A hazai ,,szuperminisztériumra” pedig ugy tekint, mint egy német mintan
alapulo szervezetre, amely talndtte azt, biirokratikusabb, hierarchikusabb és hataskérileg
tilméretezett.'?” Ehhez képest Korosényi Iép egyet a nemzetkozi vizsgalodasi térben és
nagyobb perspektivaba helyezi a hivatalt. Komparatisztikajaban gorcs6 ala veszi az olasz,
a brit és a német szervezetet. Megallapitja, hogy keverik a kancellaria és a
kancellarrendszer fogalmat, a kancellariaminiszter titulust pedig helytelendl hasznaljak.
A magyar miniszterelnok és a német kancellar pozicioja k6zé nem tehet6 egyenldségjel,
hattérapparatusuk még kevésbé fedik egymast, ezért a magyarositott kancellaria
szohasznalat sem helyes a hivatal és aannak vezet6jének megnevezése esetében. A kilon
reszortokkal nem rendelkezé Bundeskanzleramt (német kormanyf6i hivatal) 6 feladata
a politikai koordinacio, az 6sszkormanyzati dontés-elokészités és ellenérzés. A magyar
miniszteri rang pedig arra is utalds, hogy politikai szinten a hivatal a kormanyzati
koordinéci6 legjelentésebb intézménye legyen.'?® Az tény, hogy nemcsak a sajté és a
kdzbeszéd vette &t a német széhasznalatot, hanem a ciklus elején bevezetett MeH

internetes elérhetdség (www.kancellaria.gov.hu) is ez alapjan azonositotta szervezetét.

Bizonyos még, hogy a német SzOvetségi Kancellari Hivatal szolgalt mintaul az
intézményi és kormanyzati reformhoz, errdl tanuskodnak a bonni tapasztalatszerzod és

kapcsolatépitd utazasok.'?®

Stumpf nem utasitja vissza a kancellariaminiszteri megnevezest, de a hivatal ,,a
korményzés z&szldshajoja” kifejezést hasznélja inkabb. A kancellariaminiszterseg
szamara azt jelentette, hogy van egy stratégiai iranyitd szerv, a kormanyzati stratégia
letéteményese, a Miniszterelnoki Hivatal, amelynek a felhatalmazasa a miniszterelnoktol
szarmazik, és lényege, hogy politikai kormanyzas zajlik. A kormany politikai
kivalasztasaban dominans szerepe mindig a miniszterelndknek van. 1998-ban a
gyakorlatban a kormanyfé Stumpf Istvannal egydtt hallgatta meg a potencialis
minisztereket, amelynek soran lefektették az (j kormanyzati felallast. A kormanynak volt
egy vilagos politikai iranyvonala, a miniszterektdl pedig nem lobbista szerepet vartak el

a minisztériumuk élén. Ez azt jelentette, hogy nem a minisztériumi apparatus érdekeit

127 Agh Attila: A fregmentalt demokracia fesziiltsége. A kdzponti kormanyzat reformja az Orbéan-
kormanyban (1998-1999), 22.

128 Korosényi Andras: Nincs tdlhatalom, Magyar Nemzet, 1998. oktober 10.

129 A Miniszterelnoki Hivatal Evkonyve, 1999, 11. és 41.
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érvényesitették a kormanyon belil, hanem a kormany elképzeléseit valdsitottdk meg a
minisztériumban. A tarcavezetok feladata volt, hogy egységes kormanyzati stratégia
érvényesitésérdl gondoskodjanak, akar az apparatussal szemben. Nem a kormanynak van
,feje”, hanem a miniszterelnoknek van kormanya logika érvényesilt (amely elv tovabb

hat a minisztériumi szintre is: a tarcavezetének van tarcgja).°
3.2 A,,ZASZLOSHAJO” VEZETO

Stumpf Istvan nagy feladatokkal szembesult, amikor miniszteri pozicioba kerlt. 1998-
ban ugyanis elsd kisérletként vallalkoztak arra, hogy a kancellari tipusi kormanyzast
intézményesitsék. Eredményként konyveli el ennek megvaldsulést, innovacionak értékeli
a rendszer kiépitését. A magyar kormanyzati miikodésbe probaltak integralni azt a tudast,
amelyet Eurdépan mar felhalmoztak (német tapasztalatok alapjan). Ezt tamogatta a
Szazadvég altal, Fidesz szamara készitett , Kormanyzas 2000” cimii kutatas. Az
anyagban 1996-t6l vizsgéltak a Horn-kormany mikodését, atvilagitottak a
minisztériumokat, Stumpf maga pedig mintegy 20 interjut folytatott le az Antall-kormany

prominens személyeivel.!3!

1998-ban az uj kormany felallasaval 0j kormanyzati munkamegosztasi rendet alakitottak
ki, amelynek celjarol és modjardl a miniszter szd&molt be részletesen. Hivatkozott arra,
hogy a ciklus kezdetével csak az alapvetd keretek és fobb iranyok kijellésére volt
lehet6ség ¢és a kormanyalakitast kovetd iddszak meghatdrozo feladata maradt a
hataskorok részletes kibontasa.'® Ezen osszegzése értékelhetd Osszkormanyzati
feladataként és tekinthetjiik tarcak feletti iranykijeldlésnek a kozponti kozigazgatas elsd

szamu vezet0jetol.

Azjol érzékelhetd, hogy a MeH vezetd megvaltozott pozicidja, karizmaja hozzajarult egy
kiemelkedd kormanyzati szerepl6 felépitéséhez, amely lehet egy hosszl tava, nemzetkzi
trend meghonositasa itthon. A hivatalvezetd megerdsitésére tett 1épések feljogosithatjak
0sszkormanyzati, politikai vezetdi feladatkorok megragadasara. A hivatala pedig ezzel

elméletben képess¢ valhat olyan ellenerét képezni abban a hazai kormanyzati

130 Interj Stumpf Istvannal (2023. 02. 09.)

131 Interjd Stumpf Istvannal (2023. 02. 09.)

132 Stumpf Istvan: A miniszterek feladat- és hataskorének valtozasaval, valamint az Ifjusagi és
Sportminisztérium létrehozasaval dsszefiiggéshen sziikséges torvénymaddositasokrél szolo
torvényjavaslat altalanos vitaja, 1998. évi Oszi iilésszak, 1998. november 16. (28. szam)
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miilkddésben, amelyben a kiilonbozd tarcaérdekek okén széthlizas volt jelen.'*® Ez
egybecseng az Uj szervezeti felépitésben a négy reformszandékkal, amelyet vezetdje célul
tlizOtt ki. Nevezetesen a referatlra rendszer kiépitése, a parlamenti kapcsolat javitasa, az
0sszehangolt kommunikacio és végil a stratégiaalkotds, hogy a kormanyzati szervek
minden 1épése ne Otletszerii dontések végeredménye legyen, hanem egy hossza tavu
stratégia elemei.’3* [gy valthatott a korabban adminisztrativ kormanytitkarséagi
feladatokat megvaldsitd és Gsszkorményzati koordinéciot megvaldsitd intézménybol
stratégiaalkotd, kozpolitika-formalé és -elemzé kozpont, vezet6jébdl pedig a

tarcavezetk kozott meghatarozé dontésalakitod szerepld.

A kovetkez6 részekben tételesen feldolgozasra keriilnek a MeH miniszter négy évének
szakmai fordulopontjai, amelyek hozzajarultak szervezetének fejlesztéséhez,
fejlodéséhez, valamint azok a sarkalatos pontok, amelyek hipotézisemet aldtdmasztjak

mind szakirodalomban, mind empiriaban.
3.2.1 Hataskor valtozasai

1998-ban két teriileten béviilt érdemlegesen a hivatal hataskore. Ezek koziil az Allami
Privatizacios és Vagyonkezeld Részvénytarsasag (APV Rt.), illetve a Kincstari Vagyoni
Igazgatosdg (KVI) feletti iranyitds borzolta leginkébb az akkori kedélyeket. A MeH
miniszteri felligyelete alatt egy kézben Osszpontositottdk a ket szervezetet. Stumpf a
torvényjavaslat vitajanal** kiemelte, hogy a hatékonyabb gazdalkodas és az egységesebb
tulajdonosi szemlélet érvényesiilése miatt vontak a hataskorébe az APV. Rt-ot és a
kincstari vagyonért valo feleldsséget. Elobbi szervezetet addig a pénziigyminiszter
vezette, utdbbit tarca nélkali miniszter latta el. Az ellenzéki reagalasoknal tobbek kozott
hangot adtak annak a megallapitasnak*®®, hogy ezzel a lépéssel a kormany a MeH javara
egy masik tarcat gyengit, nevezetesen a pénzigyminisztert. A német kancellaria
feladatdra, a kormdnyzati miikddésre és gazdasagra, annak dallami irdnyitasara

hivatkoztak, amelyben a kancellariaminiszter kizarélag a széthizé tartomanyi

133 Korosényi Andras: Nincs talhatalom, Magyar Nemzet, 1998. oktdber 10.

134 Kavin Ferenc: Lezarult a miniszterelnokség atalakitasa, Magyar Nemzet, 1998. szeptember 23.

135 Stumpf Istvan: A kincstari vagyonért vald miniszteri feleldsség rendjének megvaltoztatasahoz
sziikséges torvénymodositasokrol szol6 torvényjavaslat altalanos vitaja, 1998. évi 6szi tilésszak, 1998.
szeptember 14 (9. szdm)

1% Tardos Marton (SZDSZ): A kincstari vagyonért valo miniszteri felelésség rendjének
megvaltoztatasahoz sziikséges torvénymodosokrol sz616 térvényjavaslat altalanos vitaja, 1998. évi 8szi
Ulésszak, 1998. szeptember 14 (9. szdm)
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kormanyok 6sszefogasaval foglalkozik és nem von el mas tarcatdl szakteriletet, hanem
kiilonleges jogokat biztosithat pl. a pénziigyi tarca vezetdjének (kormanyzati
allasfoglalas esetén). A parlamenti targyalas soran azonban voltak érvek®’, amelyek a
megoldasra korméanyzati belligyként tekintettek. A dontéssel meég inkabb
kdzpontosithatja, kdzelebb hozhatja a kormanyhoz, a Miniszterelndki Hivatalhoz (igy
végsOsoron a miniszterelnokhoz) e feladatkor felelosségét, azonban a kormany joga
felosztani a tarcaszintii feladatokat és hataskoroket. Kiegészitve ezt azzal, hogy az allami
tulajdonnal kapcsolatosan, a kdztulajdonnal kapcsolatosan ez esetben (és talan
altalanosan 1is) egy iranyitdi kézben gyorsabb, célszerlibb és Osszehangoltabb
tevékenységet lehet végezni. Az APV Rt.-hoz hasonléan késébb a hivatalvezetd

felugyelete ala kerlilt a Magyar Fejlesztési Bank is.

A maésik MeH-be telepitett feladatkor, a torvényel6készités koordinacidja mar
korményzati hatassal is bir. Stumpf Istvan igy indokolta a feladat atvételét: ,,Szeretnénk
megerdsiteni a Miniszterelnoki Hivatal szerepét a jogi elokészitésben is. Az elsé nyolc
évet a jogszabalyok dompingje jellemezte. Lattuk, hogy a tomegesen eldallitott
jogszabalyok idonként sulyos konfliktusokat okoztak. Az elvarratlan szalakat,
alkotmanyjogi problémakat el6zetesen kell észlelni, a kiskapukat pedig ki sem kell nyitni.

Uj korszak, a mindségi jogalkotas korszaka kezdddik.”1%8

Az iranykijelold funkciérol tanuskodik a Hivatalon beliil felallitott Kormanyzati
Stratégiai Elemzé Kozpont (STRATEK) létrehozasa, amelyen keresztiill a miniszter
megalapozhatja a kormanyzati stratégia kérdéseit. Feladata, hogy segitséget nyujtson a
miniszternek a parlamenti cikluson ativeld kormanyzati célok kijel6lésében (hosszua tava
elemzésekkel, elorejelzésekkel gazdasagi, tarsadalmi és politikai kérdésekben), illetve a
kormanyzati dontések el6készitéséhez (atfogd hattértanulmanyokkal).'3® Ezzel pedig egy
tudasbazissd es eszkoztarra alakult at a hivatal, amely egyértelmiien felértékeli a

kormanyzati strukturaban bet6ltott szerepét.

Az ezredforduld évében a legjelentdsebb valtozas, hogy a hivatalvezetd feladatkorébe

kertilt a teljes informatikai és tavkozlési rendszer mitkddtetése, ezzel egyiitt pedig az

187 Kovécs Kalman (SZDSZ): A gazdasagi tarsasagokrol szol6 1997. évi CXLIV. torvény modositasardl
sz610 torvényjavaslat altalanos vitajanak folytatasa, 1998. évi 6szi iilésszak, 1998. november 23 (33.
szam)

138 Meszleny LaszI6: Allohaboru helyett parbeszédet, Magyar Nemzet, 1998. szeptember 5.

139 A Miniszterelndki Hivatal Evkonyve, 1999, 24.
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informatikai  kormanybiztos  szervezeti  egységeinek létrehozésa.'*®  Ennek
eredményeképpen 2002-ben egy — a valasztdi tomegek elérése szempontjabdl
mérfoldkének szamitd — kormanyzati portalt (www.ekormanyzat.hu) is lzemképessé tett

a MeH, amely elérhetd kozelségbe hozza a polgarokat a kormannyal. 4!

A miniszter pozicigjat olyan integrativ szerepkdrnek jellemezte, amely megkdvetelte
egyrészt a torékeny koalicios helyzetben a kozvetitdi mindséget, masrészt a
referaturarendszerben a széleskorli kormanyzati ralatdst minden teriiletre. A MeH nem
vont el jogot a minisztériumoktdl, koordinativ szerepe volt és nem autondémiakorlatozo.

A minisztériumok 6nall6sdga nem sériilt ezaltal. 142

A gyakorlatban az integrativitas azt is jelentette, hogy a dedikalt hataskorén kiviil eso
feladatok elvégzése is hérulhatott a hivatalvezetére. Volt ra példa, hogy egyes

miniszterek kérték a MeH kdzbelépést vagy az ligyek teljes atvételét.243

Stumpf szerint meég a kormanyzati teljesitmény feleldssége is a kancellariaminiszter
vallan nyugodott, amellyel — megitélése szerint — 2002-ben orszaggytlési valasztast

nyerhetett volna a Fidesz.*44

Kancellarminiszteri dominéns szerepét a miniszterelndki felhatalmazasra, illetve a
strukturalis poziciora alapozza. Az 0sszkormanyzati logika érvényesitdje volt, amely
szamos eljarasban megjelent. Informalis (léseket szervezett, gazdasagi kabinet helyett
vagy amellett is. O tartotta az éppen aktualis kozvélemény-kutatasok ismertetését, a
kormany megitélésének interpretalasat. Tovabba a nagyobb jellegli reformok
bevezetésének eldvezetésében is a hivatal jatszott fontos szerepet, amelynek mitkkodését
semelyik kormanytag nem kérddjelezte meg. A dontéselokészitd folyamat minden

pontjat kontroll alatt tartotta a hivatal. 14°

A korményzat érdekegyeztetési folyamatanak vizsgélata kilép a MeH vezet6 szervezeten
beluli vizsgalodas dimenzidjabdl és egy komplexebb térben helyezi el. Stumpf Istvan

hivatalan kiviil kozjogi rangja megegyezett a tarcavezetd miniszterekkel, ¢ a

140 A Miniszterelndki Hivatal Evkonyve, 2000, Lapkiado, 7.
141 A Miniszterelndki Hivatal Evkonyve 2001, 7.

142 Interjd Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

143 Interjd Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

144 Interju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

145 Interju Stumpf Istvannal (2023.02.09.)

74



miniszterelnok helyettese!#® (2000-t61), a Kormanykabinet tagja, a politikai jellegii
kiskabineti tanacskozasok allando résztvevdije (a koalicios partok vezetdi mellett)4’. Az
elsé Orban-kormany idején a Kormanykabinet f6szerepléje szintén a MeH vezetd lett,
ahol kotott napirendben eldszor beszélték at a kovetkezd kormanytilés eldterjesztéseit.
Emellett a — Stumpf Istvan elnevezésével illetett — ,,hatosfogat™ testiileti iilésén is részt
vett (a legnagyobb kormanypart elndke, valasztmanyi elndke, frakciovezetdje, OGY
elndke, Deutsch Tamas, Fidesz alelndke mellett), amely informalisan létezett csupén, a
politikaformalasnak azonban komoly szintere volt.}*® Ez tehat azt jelenti, hogy egy olyan
allando és megkerulhetetlen személy a miniszter az érdekegyeztetési forumokon, aki ralat
a kormanyzati terlletekre, 6sszefogja azokat, hatassal van rajuk és befolyéssal lehet az

egyes tarcak dontési mechanizmusaiban. Ezt tekinthetjiik hivatalan kiviili erds6désnek.

A kormanydontések elokészitésére cizellalt mechanizmust alakitottak ki. A
kormanyiilések elott az egyes témak harom sziirén mieldtt mentek at. Ezek eldkészitd
ulések voltak. A MeH miniszter pedig a kormanytilésre keriil6 anyagokat legtobbszor
haromszor-négyszer atnézte kiilsnboz6 szempontok szerint. O volt az egyediili miniszter,
aki ilyen mértékben ralatott mindenre, illetve aki értett minden téméhoz. Az attekintés
soran igyekezett a politikai szempontokat, a Kozigazgatasi Allamtitkéari Ertekezleteken
elhangzottak, valamint a MeH referatlrak altal készitett szempontokat figyelembe venni.
Ez alapjan tett javaslatot a miniszterelnok szamara, hogy napirendre kertljon-e a kérdés.
Az akkori korméanyzas alatt a kormanyf6 a kancellarminiszter utmutatasat megfogadta.
A kormanyzasnak ezen adminisztrativ, nem direkt politikai dontéseit abszolut rabizta a

Stumpf Istvanra.l4?
3.2.2 Szervezeti iranyitasa

A négyeéves ciklus allomanyanak eés koltségvetésének vizsgalata nemcsak azért érdekes,
mert ekkor volt egy kétéves koltségvetési tervezés (2001 és 2002 évre fogadtak el),

hanem a nagyon magas kiadasok miatt is.

146 Mller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, Dialég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2011, 39.
147 Stumpf lesz Orban helyettese? — Népszabadsag, 2000. januar 18.

148 Pesti: 118-119.

149 Interj Stumpf Istvannal (2023.02.09.)
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5. tablazat: A MeH létszama es kiadéasi 0sszegei, illetve részesedése a kdzponti

koltségvetésbdl az elsé Orban-kormany idején

Evek Létszam Koltsegvetési Koltsegvetési A MeH tdmogatasa
e x L részesedése az MK
eléiranyzat (m Ft) | teljesités (m Ft) Kozponti
koltségvetése
kiadasi
foosszegébol
1998 397150 52 192,2 38 169,2 0,012%
1999 470 88 493,7 30981,5 0,008%
2000 540 182 209,9 250 488,8 0,061%
2001 496 306 857,1 169 196,8 0,037%
2002 kb. 70011 313082,2 388 824,0 0,066%

Forréas: létszam adatok!®2 és zarszamadasi torvények!®3

A hivatal alloméanya és koltségvetése esetében is nagy eltéréseket tapasztalunk a ciklus

soran. A szervezet létszama kozel kétharmadara duzzadt a négy év soran. Koltségvetés

tekintetében a kezdeti, 1999-es év meg visszafogott elosztast mutat, majd az azt kovetd

évek addig soha nem tapasztalt magas kiadasi 6sszegeket jeleznek. 2000-ben és 2002-

ben a kozponti koltségvetésbol olyan részedést ért el az intézmény, amelyet 2018-ig

egyetlen évben sem. Indokolhat6 ez a szervezeti mérettel, de leginkabb a hivatalhoz

kertil6 uj szakteriiletek boviilése, hattérintézmények megszaporodasa okan (Orszagimazs

Kozpont, APV Rt., MFB). Az ezredfordulon nyolcszorosara, 2002-ben tébb mint

kétszeresére duzzadt a hivatalra fordithatd kiadas az azt megel6z6 évhez képest.

150 Allami Szamvevdszék Jelentés a Miniszterelnokség fejezet mitkodésének ellendrzésérél, 2002. majus,

27.

151 Sarkozy Tamas: A nemzeti kdzépkormany intézményrendszere, In: Kurtan Sandor (szerk.):
Magyarorszag politikai évkonyve 2002-r61, 1. kotet, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja
Ko6zhasznl Alapitvany, 2003, 56.
152 Mandak Fanni: A politika prezidencializacidja, 98-99., T/762. szamu torvényjavaslat a Magyar
Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2001. évi végrehajtasarol
153 1999. évi CV. tv. A Magyar Koztarsasag 1998. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 2000. évi
CXVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 1999. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 2001. évi LXXV. tv. A
Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének végrehajtasarol, 2002: XL. tv A Magyar Koztarsasag
2001. és 2002. évi koltségvetésének 2001. évi végrehajtasarol, T/762, 2003: XCV. tv. A Magyar
Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésenek 2002. évi végrehajtasarol, T/4966, 2004: C. tv. A
Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/11020, 2005: CXVIII. tv. A Magyar
Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas harom éves kereteirdl szolo torvény

végrehajtasarol (Zarszdmadas), T/17290
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Aranyaiban a kdzponti koltségvetéshez a hivatali biidzsé minden addigi és (2018-ig)

utani legnagyobb ugrasa ezzel 2002-ben tértént a hivatal torténetében.
3.2.3 Miniszterkép a kézvéleményben

Kutatasom téméja a kormanyzaton belli hierarchiara felépitésére épiil, azon belil is a
MeH szerepét vizsgalom. Mégis elkeriilhetetlen, hogy egy pozici6 stlyanak az un. kiilsé
kornyezetét, a valasztopolgarok oldalarol is gorcso ald vegyiink. Egy politikus szerepét
ugyanis nagyban meghatarozza a lakossag elfogadottsaga, megitélése, féleg, ha

kormanytagga valik és miniszteri feleldssége keletkezik. Ez adott esetben hozza is

crer

2001-ben a Median Kozvélemeny- és Piackutatd Intézet kdzzetett egy kozvélemény-
kutatast, amely 1998-tdl vizsgalta a MeH vezet6 népszeriiségi indexét a tobbi miniszter
ismertségéhez és megitéléséhez képest. Ezek szerint Stumpf Istvan akkori elfogadottsaga
kevésbé érvényesiilt a kormany tébbi tagjahoz képest. A gorbe alakuldsa azonban nagyon
is megegyezik a kormanyatlaggal. Igy Stumpf megvalasztasakor és a ciklus vége felé
kedvezd6bb volt a megitélése, mint az aktiv kormanyzasi idészakban, amikor a nagyobb
és hosszU tavu reformtorekvések vagy valtoztatasok Kiépitése tortént. Az 1998-ban
meghirdetett reformjai, illetve a médiavisszhanggal jar6 hataskorbéviilése nem arathattak

osztatlan sikereket.

8. abra: Stumpf Istvan népszeriisége és a Kormanyatlag 1998-2001 kozott

Stumpf Istvin népszeriisége és a miniszterek 4tlaga

Forrds: A visszah(z6d6  csUcsminiszter, ~ Magyar  Hirlap,  2002.  februar,
https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=650

77



Elédjeihez képest politikai szerepkorénél és miniszteri rangjanal fogva nagyobb
nyilvanossagot kapott, ezaltal sokkal inkabb el6térben, reflektorfényben volt. Raadasul
egy olyan szakembert jelentett Stumpf Istvan a kormanyban és a partban, aki szamara a
média nem ismeretlen terulet, nemcsak kivaloan ismerte a technikakat, hanem annak
kialakitasaban is szerepe volt. Nem elvitathato, hogy a Fidesz népszerliségét a tudatosan

hasznalt PR eszkdzok alkalmazésa jelentette.

Miniszteri karrierje elején a kormany kulcsszerepléjeként tekintettek ra és a nyilvanossag

elétt alkalmazkodott a koordinatori, szervezdi és tarcafeliigyeldi szerephez, keriilve a
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tudds ertelmiség karaktert. A ciklus végéhez kozeledve egyre inkdbb kerllte a

sajtoszereplést.t>4
6. tAblazat: MeH miniszter népszeriisége 1998 és 2002 kozott

(atlagpontszamok 0-100, 0 = nagyon ellenszenves, 100 = nagyon rokonszenves)

. 1. 1I. V. V. VI. VIL. | VIII. | IX. X. X1 | XII.
Stumpf 1. 54 48 50 46 43
(1998155
Stumpf I. 44 44 44 43 42 41 39 42 41 39 39 42
(1999156
Stumpf I. 41 39 40 39 40 43 41 40 40 38 37 39
(2000%7)
Stumpf 1. 42 44 41 41 40 42 42 40 41 42 41 40
(20011%%)
Stumpf 1. 39 41 40
(200215°%)
Forras: sajat szerkesztés
A Szonda-Ipsos felméréseibdl az is kideriil, hogy szamszeriileg hogyan valtozott a
miniszter megitélése 1998 és 2002 kozott. Ellentétben a masik eredménnyel, itt a ciklus
veégére nem sikerult visszaszerezni a lakossag szimpatiajat. 1999 év végén és 2000 év
végén a kritikus pontot is elérte e téren.
A szamok tukrében és a kormanyatlagtol valo elmaradas tekintetében ez azt jelentette,
hogy személyét kevéshé preferdlta a tdmeg. Ehhez a tényhez azonban alacsony
ismertsége is hozzajarulhatott, ugyanis neve a legkevésbé volt ismert a ciklus elején.
7. tablazat: MeH miniszter ismertsége 1998 és 2001 kozott
(szazalékos aranyok)
l. 1. 1. V. V. VI. | VIIL. | VIIL. | IX X. XI. | XL
Stumpf I. 24 28 33 35 38

(1998160
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Stumpfl. | 40 | 41 | 42 | 37 | 41 | 43 | 40 | 39 | 40 | 44 | 41 | 44
(199961
Stumpfl. | 43 | 46 | 48 | 46 | 43 | 45 | 46 | 47 | 49 | 43 | 45 | 44
(2000%62)
Stumpfl. | 54 | 52 | 48 | 52 | 47 | 49 | 47 | 51 | 53 | 49 | 50 | 55
(2001163)

Forréas: sajat szerkesztés

Azon vizsgélatok alapjan, ahol nem a hivatalvezetd személyére, hanem a posztjukra vald
alkalmassagat mérték fel, kozel az atlagoshoz aranyok szilettek. A korméanytagok

mindegyikét a vizsgélat ald vontak és az alapjan 3 évre vonatkozdlag éatlagot is

YV

kozelinek itélték meg.
8. tablazat: Miniszteri alkalmassag 1998 és 2001 kozott

(atlagérték 0-100)

1998. nov.1%4 | 1999. nov.1%> | 2000. dec.1%6 | 2001. dec.16’
Stumpf I 50 41 42 44

154 A visszahizddd cstcsminiszter, Magyar Hirlap, 2002. februér,
https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article_id=650

155 Husz Déra: Politikusok népszertisége -1998, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyarorszag politikai
évkonyve 1998-rol, Demokrécia Kutatdsok Magyar Kdzpontja Alapitvany, 1999, 816.

15 Husz Déra: Politikusok népszertisége 1999-ben, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai
évkonyve 1999-r6l, Demokracia Kutatdsok Magyar K6zpontja Alapitvany, 2000, 683.

157 zavecz Tibor: Ev végi izgalmak a politikiban. A partok és a politikusok megitélése 2000-ben, In:
Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkdnyve 2000-r61, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja
Alapitvany, 2001, 683.

158 7avecz Tibor: Eles verseny a partlista els6 helyéért, In: Kurtin Sandor (szerk.): Magyar politikai
évkonyve 2001-r61, Demokracia Kutatasok Magyar K6zpontja Alapitvany, 2002, 591.

159 Zavecz Tibor: Szoros verseny utan MSZP-elény — A partok és a politikusok megitélése 2002-ben, In:
Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkonyve 2002-r61, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja
Alapitvany, 2003, 756.

160 Husz Déra: ua. (1999), 817.

161 Husz Déra: ua. (2000), 685.

162 Zavecz Tibor: ua. (2001), 778.

163 Zavecz Tibor: ua. (2002), 778.

164 Gyenes Edina: Mérlegesen a kormany 1999-ben, In: In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai
évkonyve 1999-r61, Demokracia Kutatdsok Magyar K6zpontja Alapitvany, 2000, 747.

165 Gyenes Edina: u. (2000), 747.

166 Zavecz Tibor: ua. (2001), 769.

167 Gyenes Edina: Mérlegen a kormany 2001-ben, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkonyve
2002-r6l, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany, 2003, 595.
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Atlagos alkalmassag 52,8 42,6 44,5

a kormanyban

Forréas: sajat szerkesztés
3.2.4 A miniszter és az Orszaggyiilés

1998-t4l a hivatalt vezeté miniszter kormanytag, ezaltal tagja az Orszaggytilésnek. Ebben
a rangban jogosult inditvanyt beterjeszteni, igy érdemes szdmba venni ezek darabszamat,
amely magéban foglalja a torvényeket, a hatarozati javaslatokat, a jelentéseket és a
tajekoztatokat. A miniszter eldterjesztéseink szamanak alakulasat pedig a kormany altal
beterjesztett inditvanyok fuggvényében tudjuk meghatarozni. Célom, hogy ezzel
bizonyitsam, a MeH vezetének szerepkorén tal feladatainak szama és hataskore is

ndvekedett (ciklusrdl-ciklusra).

Tovabba sziikségesnek tartom az Orszaggylilés miikodésével kapcsolatban a
felszdlalasok darabszamat es hosszat is dsszehasonlitani ciklusonként. Felszolaldsaik
sokszinlisége az egyes szakteriiletek feletti iranyitoi jogkort is jelenti. Mindamellett ez
egy olyan megnyilvanulasi forma és kommunikaciés platform is egyben, ahol a
politikusok szintén reprezentdlni tudjak befolyasukat, valamint ismertségi és

népszeriiségi indexuiket névelni tudjak az allampolgérok korében.

9. tablazat: Onallé inditvanyok benyiijtasa az Orszaggyiilésben 1998 és 2002 kozott

Ev MeH miniszter altal l?enyujtott Osszesen
inditvanyok szama

1998 3

1999 5

2000 4 16

2001 4

2002 0

Benyujto Eléterjesztések szama

1.  MeH miniszter altal benyujtott 6nallé inditvanyok 16 db
2.  Kormany éaltal benydjtott 6nallé inditvanyok 643 db

Forras: www.parlament.hu
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Az elbterjesztések megoszlasabol lathato, hogy a 1998 és 2002 kozott a kormény

inditvanyaihoz képest a MeH miniszter kis toredékkel jarult hozza. Egy szazalékat sem

haladta meg a kormany 0sszes benyujtott inditvanyainak, amely a 17 fés (beleértve a

tarca nélkili minisztereket és a hivatalvezet6t) elsé Orban-kormanyban 643 darab volt.

9. abra: Stumpf Istvdn miniszter szamszerii felszolaldsai 1998 és 2002 kozott az

Orszaggyiilésben

Felszolalasok

Paraméterek:
Datum :

1998.06.18 - 2002.02.26

Felszolalo(k):Dr. Stumpf Istvan

Osszes felszolalas szovege

E i i “ Vdeo”elmhm

20011212,

(248)
20010508
63
(205)
2001.03.28. 5
(197) e
2001.03.26.
= 69
(195)
2001.03.06,
131
(191) -
135
2000,12.05.
= 205
i (179)
209
305
341
2000,08.23
28
(152)
1999.05.31
e 130
(73)
1999.05.25.
o -8
(72)
1999.05.04 5
o _61
(67)
65
<«<123>»
. Osszesen: 41

politikai vita
lefolytatasa

Hatarozathozatal
modositokrol
Altalanos vita
megkezdése
Altalanos vita
lefolytatasa
Kerdés/azonnali
kérdés megtargyalasa
Kérdés/azonnali
keérdes megtargyalasa

Keérdés/azonnali
kérdés megtargyalasa

Keérdés/azonnali
kérdés megtargyalasa

Interpellacio
megtargyalasa
Kerdés/azonnali
kérdés megtargyalasa

Altalanos vita
megkezdése

Altalanos vita
lefolytatasa

Napirend elétti
felszolalasok

Kérdés/azonnali
kérdés megtargyalasa

Kérdés/azonnali
kérdés megtargyalasa

Forras: www.parlament.hu

Felszolalasok

V/5453 Orszagimazs (K6zpont)

I'/3847 Az elektronikus alairasrol

/3934 A hirkozlésrol

1'/3847 Az elektronikus alairasrol

A /3971 Lejart a Kormany ideje!

A /3971 Lejart a Kormany ideje!

A/3530 Butorcesere!

A/3530 Butorcsere!
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Ez az 1998-2002-es ciklus alatt a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter szamszertiileg
41 felszoblalési lehetdséggel élhetett az Orszaggytilésben, ez kdzel 2 6ras (1 dra 55 perces)

iddkeretet jelentett kiillonbozo témakban.

3.3 OSSZEGZES: A KIEMELT KANCELLARIAMINISZTERI
POZICIO LETETEMENYESE

A rendszervaltas utani 10 évben az egymast kdvetd kormanyfok koziil Orban Viktor
hagyta a legnagyobb nyomot a magyar politikai térténtelemben. Korménya, karaktere és
vezetdi stilusa egyarant alkalmas volt arra, hogy sikeresen koncentralja a hatalmat és
letegye az alapkoveit egy nyugati, professzionalis politikai vezetési miikodéshez. Ez
magaban foglalja a politikai stratégiak, irdnyok megtervezéset és annak kozértheto,
nyilvanos kommunikélasat. Nem véletlen, hogy ebben az iddszakban szivarog be a hazai

tudomanyos értelmezésbe a politika prezidencializal6dasanak fogalma.

A folyamat kialakuldsanak kezdetén a kormanyzati hatasok is érzédtek. Egy olyan
korményzati strukturdlis atrendezddés tortént, amelyben kiemelt szerepet kapott a
Miniszterelnoki Hivatal és a korméanyf6 er6sddése altal a hivatal vezetdje is kiemelkedik
a kormanybol.1% Ez a hierarchiazalt modell pedig a tobbi tarcavezetd aldrangsorolasat is
jelenti, azaz o©nallésaguk, mozgasterik, szerepik csokkent. Az Orban-kormany
intézményi reformja a kormanyon beliili er6viszonyokat tehat megvaltoztattak. Megnétt
a kormanyf6 szerepe és ezzel parhuzamosan volt sziikségszerii hattérintézményének
megerdsodése. A hivatalvezetd miniszteri rangra emelése pedig kormanytagsagot
jelentett, amely az intézmény befolyassal a vezetd szerepét is feliilreprezentalta. Raadéasul
a hivatalvezetd miniszter személyében egy szintén karakteres vezetd lett kijelolve a

feladatra.

A kutatas alapjan minden jel arra mutat, hogy mind az intézmény, mind a hivatalvezetd
személyének erdsddése kormanyzati stratégiai cél volt. Ezért nemcsak a kormanyfohoz
lojalis vezetére volt sziikség, hanem egy ambicidzus stratégéra is, aki nemcsak a
hivatalanak nimbuszat tudja felemelni, hanem a miniszterelnok szerepét és a kormany

egységét erbsiteni tudja. Ezzel a MeH vezetd olyan intézményi mikodési alapokat

188 Fricz Tamas: Kormanyvaltisok vagy ,,rendszervaltiasok?! In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkonyve 2003-rol, Demokracia Kutatdsok Magyar Kozpontja K6zhaszn Alapitvany, 2004,
137.
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fektetett le, amelyek sok évre elére meghataroztak a hivatal poziciojat. A mindenkori
kormanyzati térképen rangsorolta és pozicionalta szervezetét. A MeH vezet6 ezen a

fejlodési iven kiemelkedd szerepkorhoz jut a kormanyban.

1998 ¢és 2002 kozott hierarchizalhatd volt a korméanytagsag. Dontden szamitott, hogy
egyes minisztereknek milyen formalis és informalis befolyasa van a miniszterelndki és a
kormany dontésekre. Az nagyon fontos, hogy ki az a személy, aki az utols6 szd
kimonddasaban befolyésolni tudja. ,,Who is the most important gatekeeper?”1® Az nem
volt kérdés, hogy az elsé Orban-kormany idején a kancellariaminiszternek dominans

befolyasa volt erre a folyamatra.1”

A kancellariaminiszter kifejezés azonban nem helytallo, féleg, ha 1998-t6l dataljuk a
prezidencializacio els6 jegyeit Magyarorszagon. A német mintavétel tény, viszont a hazai

(eltér6 alkotmanyos) kornyezetben egészen mas kormanyfoi hattérintézmény alakult ki.

A kormanyzati fluktuécid tekintetében a MeH vezet6 személye valtozatlan maradt. E
téren tehat a tendencia hasonld az azt megel6z6 évekhez. Az I. Orban-korményban voltak
minisztercserék, sot adott teriileteken tobbszoros levaltasok, a kancellariaminiszter
kit6ltotte a négyéves ciklust. Erdemes a korabbi évek dsszehasonlitasat mas szempontok

alapjan is szamba venni.

10. abra: A hivatalvezetok miikodésének osszehasonlitasa harom kormanyzati
ciklusban 1990 és 2002 kozott

Osszehasonlités Antall- Horn-korméany | 1.Orban-kormany
szempontjai kormany
Hivatalvezet6 allamtitkar allamtitkar miniszter
statusza
Hivatalanak 519 £6 397 16 kb. 700 f6
apparatusa

169 Mondjak az Uzleti vilagban: ,,Ki az a személy, aki a legfontosabb kapuér?” Szinte minden iparagban
¢s vallalkozasban talalni olyan kapudroket, akik altaldban nem vesznek részt kozvetleniil a dontésekben,
de befolyasuk van a végso dontésekre.

170 Interj Stumpf Istvannal (2023.02.09.)
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(a ciklus utolsé
éveben)

Hivatalanak
koltségvetése

(teljes kiadasi 0,045% 0,012% 0,066%
foosszeghez képest
a ciklus utolso
évében, %-0s
értékben)
e kormanyzati
kommunikacio
e Kkormanyzati
. . . T stratégia
Hivatalvezeto szervezeti szervezeti mikodtetés (STRATEK)
feladatkdrebe miikodtetés i
] e Kkincstari
tartozé

szakteriletek

vagyongazdalkoda

S
o referatlrarendszerb
en az 6sszes
jelentds
kormanyzati
szakterilet
orszagimazs

Miniszterelnok
helyettesitése és a
kivélasztas
szempontjal’!

beligyminiszter

bizalmielv és a
tarca stlya alapjan

pénzigyminiszter,
majd beltigyminiszter

tarca sulya, majd a
koalicios elv

polgari
titkosszolgalatokat
iranyito tarca nélkuli
miniszter, majd a MeH
vezetd miniszter

bizalmi elv és a MeH
megerositett szerepe

111 Maller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.
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a kozigazgatasi
a kozigazgatasi a kozigazgatasi allamtitkari
allamtitkari allamtitkari értekezletek
értekezletek értekezletek vezetése
iranyitasa iranyitasa a Kormanyiilés
a Kormanydilés a Kormanydilés résztvevije
Szerep az ﬂlanr?,o _ allanr?,o _ a Korménykabinet
egyeztetési eg ,|vot,tja meghivottja fészerepldje
mechanizmusokban Human-es a _ a politikai jellegii
ifjusagpolitikai Kormanykabinet kiskabineti
Kabinet allandé 173 llandé tanacskozasok
meghivottjal’? meghivottja allando résztvevéje
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Forréas: sajat 0sszeallitas

A tablazatban a f6bb szempontokat vettem sorra, amelyek a 3 kormanyzati id6szak 12
évében hangsulyosak lehetnek a kovetkeztetés szempontjabol. Az elsére szembetiind
valtozas, amely az Osszehasonlitdsban jol lathatdo, a hivatalvezetd statuszanak
atmindsiilése. Az allamtitkari rangbol miniszteri statuszra torténd felemelése jo néhany
valtozast is eredményezett az egyes vizsgalati szempontokban, pl. kormanytagként
szerepld lett az egyeztetési mechanizmusokban, a boviilo feladatkdr okan nagyobb

apparatust tart fenn, amely a koltségvetési szamokban is meglatszik.

Erdekes annak Osszehasonlitasa is, hogy a harom ciklus alatt a hivatalvezeté mekkora
szervezetet iranyit mind Iétszaméban, mind a kozponti koltségvetésébdl valod
elosztasdban. Az apparatusi dlloméany is nagyobb kilengések mutat. A harom ciklus alatt
a Horn-kormany ideje alatt dolgoztok a legkevesebben a hivatalban. Ez az kéltségvetési
closztasban is szembetiinik. 1994 és 1998 évek kozott részestilt a hivatal a legkevesebb
tamogatasban a kozponti kiadasi 6sszegb6l. A Stumpf Istvan vezette hivatal (nemcsak
ebben) az Osszehasonlitasban, a legnagyobb részedéssel mikodhetett. A szervezeti

létszamadat is ekkor egyharmadaval tébb az Antall-korméany ciklusanak végén és

172.1015/1993.(111. 3.) a Kormany atalakitasaval dsszefiiggd egyes szervezeti és feliigyeleti
intézkedésekrol

1731069/1994. (VII. 29.) Korm. hatarozat A Kormény kabinetjeir6l

1741069/1994. (VII. 29.) Korm. hatarozat A Kormény kabinetjeir6l

1751108/1998. (VIIL. 13.) Korm. hatarozat A Kormany kabinetjeirdl
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kétharmadaval nagyobb, mint a Horn-kormény utolsé éveben. Az els6
kancellariaminiszter idején tehat mind Iétszamaban, mind koltségvetésében fellilmulta az

azt megel6z6 méreteket.

Lényegében a szervezeti struktira datalakitdsa 1) vezetdi szintek betagozodasaval
(miniszteri iranyitas, meghatarozott feladatkorii politikai allamtitkarok, referatarak) és

ennél fogva az apparatus megnovekedésével jart.176

A hivatalvezetd egyes feladatkoreinek vizsgéalata szempont az 6sszehasonlitas soran. Bar
ezek egyrészrol felaprozzak szakmai tevékenységének fokuszat és leterheltté teszi
szervezetét, ezaltal szertedgazo, komplex feladatkore lesz, mégis egyfajta befolyast jelent

a kormanyzati szakteriletek halmazéaban.

A hivatalvezet6h0z tartozo egyes feladatok elkiilénilnek a hivataltdl, mint szervezeti
feladatoktol. A hivatal égisze alatt tevékenykedtek ugyanis a tarca nélkili miniszterek
vagy az Antall- és Horn kormanyok idején miikodd szakteriiletek, amelynek kozvetlen
iranyitasa nem a hivatalvezetd ala van becsatornazva. Igy azon tevékenységi korok
vannak nevesitve ebben a szempontrendszerben, amely kozvetlen az
intézményvezet6hoz tartoznak. (A hivatal sokszinii feladatot latott el az Antall- és Horn
kormanyok idején, hatarkorebe tartozott pl. a kisebbségpolitika, a hataron tali magyarsag
tgye, egyhazlgy, ifjusagpolitika, reorganizacios, kabitdszeriigy, gazdasagvédelem.'’’
Ezek azonban a szervezeten beliil miikodtek, nem az akkori allamtitkarok hataskorében.)
A hivatalvezet6 feladatainak és feleldsségi teriiletének boviilése 1998-t6l figyelhetd meg.
Nemcsak a kormanyzati kommunikacio, a kormanyzati stratégiaalkotds és a kincstari
vagyongazdalkodas tartozik a portfoliojaban, hanem ekkor mar lényegében (és a
gyakorlatban is) minden jelentés korményzati agazat megjelenik a kozvetett
tevékenységében, mint 1. gazdasagi és pénzlgyi 2. agraragazatok, kornyezetvédelmi és
infrastruktdra 3. tarsadalompolitikai 4. belligyi és igazsagugyi 5. kulligyi és honvédelmi
szakterlletek. Szakismerete sem meritheté ki a koOzigazgatasi jartassagban. Olyan
politikai vezetd is kell legyen, aki nemcsak 6sszefogja és iranyitja intézményet, hanem

célokat jelol ki, stratégiat alkot, elemez. Olyan dontést befolyasold és alakitd szakember,

176 Allami Szamvevoszék Jelentés a Miniszterelnokség fejezet miikodésének ellenérzésérdl, 2002. majus,
13,
https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2002/0216j000.pdf?do
wnload=true )

17 A Miniszterelnoki Hivatal Evkonyve, 1999., 11.
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aki nem meghivottja az egyes egyeztetési platformokon, hanem tagja és allandd
résztvevdje. Mindharom ciklus alatt a hivatalvezetd a KAT vezetdje, 1998-t0] miniszteri
pozicidjanal fogva méar a kormanytiilések résztvevoje és a Horn-kormanyban bevezetett
kormanykabinet kulcsszerepldje lesz az elsé Orban-kormanyban. Emellett még egyéb

informalis és politikai jellegli tanacskozasok fobb tagja.

A kormanykabinet, amely atfogéan foglalkozott politikai feladatokkal, a kormany
elndkségének mondhato és két tagja nem valtozott ciklusonként, amely kozil az egyik a
Miniszterelndki Hivatal vezet6je.1’® Ha a szakkabinetek sorat vessziik figyelembe, akkor
a Nemzetbiztonsagi Kabinet, amely 1990-t61 szinte minden ciklus alatt létrejott, a
masodik legjelentésebb (a Gazdasagi Kabinet utan).t”® Tagjai kozétt allando jelleggel
szerepel a hivatalvezet6. A harom ciklus alatt azonban ezekben a szakkabinetekben

kabinetvezetdi tisztséget nem latott el a MeH miniszter.

A miniszterelnoki dontések gyakorlati formalasaban a kancellarminiszter részt vett 1998
és 2002 koz6tt. A kormany szinte minden szegmensére befolyasolo tényez6 volt javaslata
(kivéve talan a kulpolitikai kérdésekben nem). Az esetek 98%-aban a MeH miniszter
megkerUlhetetlen volt. A kormanyzati koordinacié soran kilondsebb eszkdzre sem volt
szlikség ahhoz, hogy a hivatal altal kijelolt prioritasok érvényesiljenek. Ezt harom
tényezé szolgaltatta a MeH szamara: a KAT indirekt iranyitasa, a kommunikacio, illetve
a miniszterelnoki autoritdas. Mar az elokészités fazisaban zokkendmentes haladtak az

egyes stratégiai célok megvaldsitasaval. 18

A miniszterelndk helyettesitésének és a kivalasztas aspektusa szintén mérvado a kutatas
szempontjabol. Bar ezekben a kezdetleges id6kben (2004-ig) még formailag nem
nevesitett ez a pozicid, mégis meghatarozova valhat egy gyakorlati értelembe vett

tobbszintli kormanyfelépitésben.

Az Antall-kormanyban ez az ideiglenes szerepkornek nevezhetd helyettesi pozicid
érdemi és tartd jelentOséggel birt. Ezt kovetéen a Horn- és elsé Orban-kormanyok alatt

kevésbé volt sulya a feladatkdrnek. Minden kormanyzas alatt a bizalmi elv egy olyan

178 Miiller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39-40.

179 pesti Sandor, Farkas Aniko, Franczel Richard: A korméany miikodési és szervezeti rendje (1990-2014),
117-118.

180 Interjd Stumpf Istvannal
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tényez6, amelynek megléte sziikségszerli egy ilyen kapcsolatrendszerben. '8t A
kivalasztas tehat meghatarozza a kormanyfo €s a helyettes viszonyat €s eldrevetit egy

szorosabb munkakapcsolatot.

A masik szempont, amely alapjan Miiller Gyorgy kategorizalt, az intézményi vagy a
partpolitikai/koalicios stlyhoz kotédik.182 Vizsgalataban mindharom ciklus soran fontos
szempont a tarca sulya vagy meger0sitett szerepe, a Horn-kormanyban ez késébb

atfordult a koaliciés szempontra.

2006-ban Stumpf tavolabbrdl értékeli a szervezetet és vezetdjének szerepét. A
rendszervaltas ota a hivatal felértékelédése folyamatos az 6sszkormanyzati koordinacio,
a stratégiatervezési és megvaldsitd szerepe, illetve az egységes kormanyzati
kommunikalasa révén. Ennek okan tulajdonithaté a MeH a mindenkori miniszterelndk
koriili er6kozpontnak, amely a pénziigyi tarcaval lehetdséget teremtett egy kettGs hatalom
kialakulasara a kormanyzaton beliil. Az elsé Orban-korméany alatt a hivatal pedig
nemcsak szervezetileg er6sddott meg, hanem személyi tekintetében is pozicionaltak.
Altalanossagban Stumpf a kormanyzati centrumok sziikségszertiségét és 1étjogosultsagat,
s6t ,,municidinak” tovabbi ndvelését nélkuldzhetetlennek tartja ezeken a (pénzigyi,
gazdasagi, politikai) teriileteken gyorsan kialakul6 krizisek okan. Erdekes a latasmadja
az 1998 ¢és 2006 kozotti kormanyzatban mitkddé hivatali vezeté személyével
kapcsolatban. Az addigi tapasztalat ugyanis ravilagitott arra, hogy egy komoly hatalmi
hatter(i politikus korlatozhatja a miniszterelnok mozgasterét. Ennek okén veti fel a hivatal
allamtitkari  vezetését, illetve feladatkdreinek megnyirbaldsat a kormanyzati
koordinéciéban, a dontés-el8készitésben és a végrehajtas teriiletén. 182 Mindkét felvetése,
a kormanyzati er6centrumok ¢€s a hivatalvezetd statuszanak visszafokozasa, jogkoreinek
csokkenése, azt sugallja és alapjaiban alatdmasztja a felvetést, hogy a

kancellariaminiszter er6folénybe kertilhet (és keriilt is) a kormanyban.

181 Miiller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 36-39.

182 Miiller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 36-39.

183 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok. In: Gombar Csaba (szerk.):
Tulterhelt demokracia. Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkezetiink., 89-91.
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4. A MINISZTERELNOKI HIVATAL VEZETESE
2002 ES 2010 KOZOTT

A politikai szintéren 2002 a vératlan torténések éve, amely magaval hozza a kormanyzati
strukturak és intézmények valtoztatasanak igényét. Az azt megel6z6 évekhez képest nem
tapasztalt politikai események rengették meg a regnald kormanyzatot. VValsagba ker(lt a
politikai elit presztizse és a valasztopolgarok bizalma a politikai vezet6kkel kapcsolatban.
Nemcsak a 2002-ben megvalasztott miniszterelnok nem tudta kitolteni a ciklus végét
2006-ig, majd a kovetkez6 ciklusban az 6t kovetd kormanyfé 2010-ig, a MeH miniszter
személye sem maradt érintetlen a cikluson belll. A rendszervaltas ota eldszor fordult eld,
hogy a hivatalvezet6 nem stabil és allando vezet6je a hattérintézménynek a kormanyzati
id6 végéig. Az instabilitas tovabbgytrizott, Medgyessy Péter alatt két miniszter, a
kovetkezé valasztasi ciklusban mar harom intézményvezeté toltette a hivatali

csucsszerepet. Ez dsszesen 5 kancellariaminisztert jelentett a nyolc év alatt.

Hol tart a prezidentializacio Utja Magyarorszagon 2002 utan? Egyes elemz6k szerint
Medgyessy Péter letért errdl az utrol, nem hordozta az erds és koncentralt miniszterelnoki
kormanyzas jegyeit.'® Az elemzésekben még a kancellari és a testiileti kormanyzas
Utkoztetese is vizsgalati alapot kapott és utobbit a Medgyessy-kormannyal
azonositottak.'8 Gyurcsany Ferenc - ugyanabbdl a politikai partbél érkezve, mint elédje
- egy erds, kdzpontositott miniszterelnoki kormanyzas megvalositasat tervezte. 18 Stumpf
Istvan szerint ekkor a ,kancellari” tipusti korméanyzati modell gyakorlata erdsebben

bontakozott ki.'®” Kordsényi szerint mindkét kormanyzasi idészak hozzijarult a

184 Fricz Tamas: Kormanyvaltasok vagy ,,rendszervaltasok?! In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkonyve 2003-r6l, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kézhaszni Alapitvany,
2004,137.

185 Sarkozy Tamas: 2003 — az 4llami gigantonamia ellentmondasai kiélez6désének és a perlési
botranypolitizalas kibontakozasanak éve, In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkényve
2003-r6l, Demokrécia Kutatdsok Magyar Kdzpontja Kdzhaszna Alapitvany, 2004, 108.

18 Girg-Szasz Andras: Alkuk és kényszerek éve — A kormanyzat koriili er6tér véltozasa, In.: Sandor
Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2004-r61, Demokracia Kutatasok Magyar K6zpontja
Kdzhasznl Alapitvany, 2005, 140-141.

187 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok., 91.
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folyamathoz, ugyanis az elsé Orban-kormany és a Medgyessy-kormany is segitette ezt

az atalakulasi folyamatot, amelyet Gyurcsany Ferenc megerdsitett. 188
4.1 APOLITIKAI KORNYEZET VALTOZASA

Az elsé Orban-kormany utan megtartott negyedik orszaggyiilési valasztas a baloldali
partok sikerét hozta el, amelyben az Magyar Szocialista Part (MSZP) — koalicioban a
Szabaddemokrata Szévetséggel (SZDSZ) — lehetéséget kapott a kormanyzasra. A Fidesz-
KDNP szamara ez nem vart bukast eredményezett, de a masodik legerdsebb partként

kerdilt be a parlamentbe.

Az MSZP-SZDSZ korményzads a partonkivili Medgyessy Pétert jeldlte
miniszterelnoknek, aki két évnyi regnalast kovetden tavozni kényszeriilt a kormany
élérsl. Miniszterelndksége alatt a hivatali szék sem melegedhetett meg, levaltasra kerilt
sor. Ezt az 6rokséget aztan az Gjonnan kinevezett kormanyfd, Gyurcsany Ferenc (MSZP-
SZDSZ) sem tudta elkerilni. Tobbszords minisztercserékre kertlt sor 5 év alatt a

Miniszterelnoki Hivatal élén.

Az MSZP-SZDSZ kormanyzas elsé kancellariaminisztere Kiss Elemér, aki visszatérd
vezetoként tolthette be ismét a poziciot, immaron miniszterként. gy 6 az elsé, akinek
mindkét vezeti rangban van tapasztalata. Ot kovette Kiss Péter, aki a baloldali
kormanyzési iddszak alatt szintén visszatérének szamit két egymast kovetd ciklusban.
Kajdi Jozsefhez hasonldan, két kormanyfé mellett dolgozhatott egymas utén, a
Medgyessy-, majd az els6 Gyurcsany-kormanyban, késébb a masodik Gyurcsany-
kormany is toltott be hivatalvezet6i posztot. Ha a miniszterek dsszesitett hivatali idejét
nézzik, Kiss Péter (bar nem egybefiiggben, de &) volt a leghosszabb ideig
kancellariaminiszter (2014-ben elhunyt). B6 1 évnyi hivatalvezetéi pozicidba kerilt
Szilvasy Gyorgy a masodik Gyurcsany-kormany alatt, Molndr Csaba pedig a

valsagkezel6 Bajnai-kormany alatt.

10. tablazat: A MeH miniszterei 2002 és 2010 kozott

188 Korosényi Andras: Gyurcsany-vezér, A magyar politika ,,prezidencializdlodasa”, In.: Sandor Péter
(szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2005-r61, Demokracia Kutatasok Magyar K6zpontja
Kdzhasznl Alapitvany, 2006, 141.
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Hivatali ido MeH-t vezet6é miniszter Kormanyok

2002.05. - Kiss Elemér Medgyessy-kormany
2003.02.

2003.02. - Kiss Péter Medgyessy-kormany,
2006.06. I. Gyurcsany-korméany
2006.06. — Szilvasy Gyorgy I1. Gyurcsany-kormany
2007.06.

2007.06. — Kiss Péter I1. Gyurcsany-kormany
2009.04.

2009.04. - Molnéar Csaba Bajnai-kormany
2010.05.

Forrés: sajat szerkesztés

A fordulat igy tobb szempontbdl értelmezhetd, egyrészrél a baloldali partok
térnyerésével, masrészt kutatasom szempontjabdl, a hivatal stabil személyi vezetésének
felborulasaval. Tovabba a nemzetkozi politikaban térténd események is ujabb vetiiletet
adnak a hazai kormdanyzati miikodés struktarajanak, stlypontjanak. Az eurdpai
prezidencializal6dasi folyamat mellett egy eurdpai integracids eljarasba is bekapcsolodik
Magyarorszag, amely altalanosan meghatarozza a kormanyfo, illetve kdrnyezetének

hataskorét a késdbbiekben.

4.2 A MEDGYESSY- ES AZ I. GYURCSANY-KORMANY IDEJEN
MUKODO HIVATAL VEZETESE

Medgyessy Peéter kbzgazdaszként a banki vilaghol érkezett 2001-ben, akkor tért vissza
ismét a politika vilagaba. A valasztasi kampany soran stilusa és karaktere Gjként hatott a
miniszterelnoki székért vald harcban, ezért a baloldali partok a menedzseri-technokrata
kaliberii szakembert csodafegyverként allitottak az élmez6nybe.!8® Eppen ezért, ha az
el6z6 ciklus idGszakat politikai kormanyzasnak nevezziik, akkor a 2002-es év elejét

,,szakért6i” kormanyzasként definidlhatjuk!®®, amely késébb Medgyessy politizalasa

189 Csizmadia Ervin: A Medgyessy-jelenség, A miniszterelnok, a kormany és a baloldal &llapota 2003-
ban, In: S&ndor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve 2003-rdl, Demokracia Kutatasok
Magyar Kdzpontja Kozhasznl Alapitvany, 2004, 94-103.

190 Sarkozy Tamas: A nemzeti kdzépkormany intézményrendszere, In: Kurtan Sandor (szerk.):
Magyarorszag politikai évkonyve 2002-r6l, 1. kotet, Demokracia Kutatdsok Magyar Kdzpontja
Kdzhasznl Alapitvany, 2003, 21.
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soran aztan eltolédott inkdbb politikai média-marketing kormanyzas'®' felg.
Mindenesetre a kormanyalakitds kezdetén egyértelmiien menedzserszemlélettel vagott
bele feladataba. Ezért érdekes annak a vizsgalata, hogy egy menedzser szemléletii
korményf6 milyen vezetdt valaszt hivatalanak €lére. Az el6z6 ciklus tapasztalatai alapjan
azt latjuk, hogy a politikai kormanyzast megvalosité kormanyfé politikai szakembert

véalasztott.

A kormany felallasatol a kormanyfo személyes tanacsaddja volt Gyurcsany Ferenc, aki a
Medgyessy-kormany 2003-as atalakitasakor kormanytag is lett.1%2 2004-ben pedig a
miniszteri széket cserélte a miniszterelnoki lehetdségért. Személyében egy politikdban
edzett, majd az Uzleti vildgban is prébéra tett embert ismerhettink meg, ugyanis a
rendszervaltas kornyékén politikai tokét gazdasagi célokra cserélte, majd a felhalmozott
javakat visszaforgatta a politikai visszatérésébe.'% Ezért kormanyzasi stilusara hybrid
megoldasként tekinthetlink, hiszen szakmai tapasztalata altal, amely a szakért6i és
politikai jegyeket is biztositja, képes volt a kettés megoldasra. Gyurcsany Ferenc
egyértelmlien  szakitott el6dje menedzseri szemléletével, legféképp annak
kompromisszumos ¢és alkufolyamatokban évodd vezetési stilusaval és hatarozott, erds
elképzelésekkel lépett eld elsé szamu vezetové. Kérdés, hogy ezekkel a vezetdi
kvalitasokkal kinek teszi lehetdvé, a bizalmi viszonyt is feltételez6 MeH iranyitasat és
milyen egyéb jogosultsagot biztosit szamara az Orban-kormany utan. Stumpf Istvan, volt

miniszter 6roksegét béviti vagy sziikiti?

A karakterek kapcsolodasa szempontjabdl azt mondhatjuk, hogy a karizmatikus Orban
Viktor korméanyfé 1998 és 2002 kozott erdskezii, hatdrozott, tekintélyes minisztert
valasztott els6 emberének. Az 6t kovetd idészakban Gyurcsany Ferenc hagyott nyomot
meghataroz6 politikusként. Hivatalanak személycseréit karakterkeresés okozta-e és a

hivatalvezetd képes volt-e megorizni vezetd szerepét a kormanyban?

Az 0j kormanyok tovabbvitték-e a prezidencialis jegyeket? Sarkdzy a Medgyessy-

kormanyt Ggy hatarozta meg, hogy jogi értelemben kancellari korméanyzasu, a

191 Sarkozy Tamas: 2003 — az 4llami gigantonamia ellentmondasai kiélez6désének és a perlési
botranypolitizalas kibontakozasanak éve, In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkényve
2003-r6l, Demokrécia Kutatdsok Magyar Kdzpontja Kdzhaszna Alapitvany, 2004, 105.

192) offler Tibor: Polgari kormanyzas 2003-ban, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai
évkdnyve 2003-rél, Demokracia Kutatasok Magyar Kdzpontja Kézhasznd Alapitvany, 2004, 147.

198 Csizmadia Ervin: Miniszterelndkok és politikai kornyezet, Politikai vezeték és politikai kornyezet I1.,
Politikatudomanyi Szemle, 2006, 4. sz., 21.
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gyakorlatban azonban allandé kompromisszumkeresés és alkukényszer jellemzi a

miikodést, 194
4.2.1 A visszatéro hivatalvezeto

,,A Parlament épiilete felé ballagva eszembe 6tlott,

hogy most, 2022. majus 27-én immar negyedik alkalommal

leszek részese a Miniszterelnoki Hivatalban atadas-atvételi ceremonidnak.

Ez is a rendszervaltas terméke.

Tizenkét évvel ezelott Nemeth Miklos miniszterelnokkel egyiitt dolgoztuk ki...”
(Kiss Elemér, 2003)

A 2002-ben kinevezett hivatalvezetd személye nem ismeretlen sem a magyar politikai
elit szamara, sem a szervezet szamara. Medgyessy Péter, miniszterelnok baratjat és
bizalmasat!®® javasolta intézménye élére, dr. Kiss Elemért, aki a kormanyalakitas el6tt a
kormanyprogram kidolgozasaban is részt vett.!®® Hasonléan Medgyessy Péter

miniszterelndkhoz, els6 embere is partonkiviili mindségében fogadta el a felkérést.

Kiss ismert ajtokon lépett be a hivatalba, hiszen vezette mar a Miniszterelnoki Hivatalt
1989 és 1990 kozott, majd kozigazgatasi allamtitkarként 1994 és 1998 kozott a Horn-
kormanyban.

A poziciora valo kivalasztasat ez esetben is szakmai el6életével magyardzza. Késdbb
megtudta, hogy 2002-ben pozicidjara sokan palyaztak az MSZP részér6l. Beszdmoloja
alapjan Medgyessy mellett, a masodik ember volt a kormanyban. A miniszterelnokot
helyettesitette, eképpen kormanyiiléseket is vezetett. Ugy vallja, miniszterként bizonyos
kérdésekben (szakmai teriiletekre, amelyekkel kibdvitették a hivatalt) erdteljesebb
befolydsa volt a kormany miikddésére. A Miniszterelndki Hivatal érdekérvényesitd
szerepe er6sebb volt, mint a tarcake. Ez példaul a koltségvetés kidolgozasanal

csticsosodott ki. 197

194 Sarkozy Tamas: 2003 — az 4llami gigantonamia ellentmondasai kiélez6désének és a perlési
botranypolitizlas kibontakozasanak éve, In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve
2003-r6l, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhaszni Alapitvany, 2004, 109.

195 | engyel LaszId: Kétezer-harom, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2003-rdl,
Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhasznu Alapitvany, 2004, 19.

19 Huszka Imre: Cincinnauts konyokvéddvel, 168 ora, 2002. augusztus 22.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

197 Interja Kiss Elemérrel
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Kiss Elemér végig Orizte partonkiviiliségét. Visszatéresének hatterében azonban az a
elméleti tedria is meghuzddhat, amely szerint a Medgyessy-kormany vezet6i (az azt
kovetd baloldali kormanyok) a személyi atfedések technikajat gyakorta hasznélta. A
nomenklaturaaranyok azt mutatjak, hogy a partadllamban szocializalodott politikusok
érdekes, mert egy rutinos vezetd tapasztalatai elGsegithetik a szervezet miikodtetését,
masrészt gatlo tényezoje is lehet egy olyan reformszemlélet alkalmazasaban, amelyet egy
elsé és/vagy ,kiilsé” vezetd képes kamatoztatni a szervezet szamara. Az azonban
kétségtelen, hogy az altala is taposott Uton jart Kiss Elemér, hiszen a Horn-kormanyban
a vezetése alatt tették lehetévé, hogy pozicidjat felmindsithessék. Allamtitkar posztjarol
is Ugy nyilatkozott'®, hogy akkor a legmagasabb kozigazgatési poziciot toltotte be 1989-
90 és 1994-1998 kozott. 2002-ben mar miniszteri rangban térhetett vissza ugyanabba a

szerepkorbe, azaz az 0j kormany atvette és sziikségesnek tartotta az elddje altal biztositott

titulust.

Kiss olyan forman generalistanak tartotta magéat, hogy tevékenysége feloldodott a
kormany dontéseiben. Pozicidja révén a dontések alakitasara volt hatasa, észrevételezo,
iranyito szerepkdrnek tartotta posztjat. Allamtitkarként a részletekre kihatoan is hatast
tudott gyakorolni, miniszterként a korméany iranyara alapkérdesekben volt meghatarozo

szerepe.?°

Bar a Medgyessy-kormany igyekezett megtartani a mar felépitett kormanyzati struktara
alapjait, kérdéses pontja volt a Miniszterelnoki Hivatal muikodtetése, amelyet nem
hagyott érintetleniil. A kormanyprogram el6készitése soran dontdttek a hivatalvezetd

1,201
Teljesen més szerepkdrt szantak a hivatalnak, mikézben — Kiss Elemér szerint — az 1987
Ota tartd er6sodését fenn kell tartani. A MeH megvaltozott szerepkdrét maga a
hivatalvezetdé sem tartotta idedlisnak a kialakitds soran, s6t a megnovekedett
iranyitomunka révén szerteagazo feladatkort kellett ellatnia, amelyben kevés fokusz

helyezddik a torzsfeladatokra. Végsd céljanak igy is egy erds, hatékonyan iranyithato,

198 vanyi Eva: Elitcsere és kései elitreprodukcio. Korményzati szereplék, 1990-2010, Politikatudomanyi
Szemle, 2013., 22. évf. 1. sz., 20.

19 Huszka Imre: Cincinnauts konydkvéddvel, 168 ora, 2002. augusztus 22.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

200 Interju Kiss Elemérrel

201 Sarkozy Tamas: ua. (2003), 53.
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koordinativ feladatokkal miikodo hattérintézményt képzeltek el, amely még karcsunak is
mondhat6.29? A referatiirak kiiktatasa hozzajarult egy — az elédjéhez képest — gyengébb
hivatal felallitdsdhoz, a megvaltozott funkcié okan pedig a ,,szuperminisztérium” jelzo
sem hasznélathat6 az intézményre.?%® Ennek ténye azonban kérdésessé valik, hiszen ezen
kijelentésekkel egy témakorben tesz emlitést a szervezet felduzzasztasara és a feladatok

megsokasodasara.

Sarkdzy megitélése szerint a valodi kormanyhivatali kiépités csak a szakfeladatok
eltavolitasaval valosithatoak meg, mert ezzel a MeH-t vezet6 miniszter az intézmény
szakmai iranyitasaval és a tobbi miniszterrel ellentétben nem képes politikai poziciét
jelleglinek hatdrozta meg, abbdl kifolydlag, hogy a kormany tagja.?%® A kozvélekedés
azonban inkabb szakemberként tekintett ra. Egy interju soran utalt is ra, hogy a kett6 nem
zarja ki egymast, politikusként minden tarcavezetd a sajat teriiletén szakembernek szamit.
Az 6 politikai funkcidjanak pedig nemcsak azért volt létjogosultsdga, mert a
miniszterelnok helyettese is.2% Ugyanakkor ez még mindig eldontendd kérdés, hogy
milyen héttérrel rendelkezzen a MeH vezet6, partpolitikusi vagy kozigazgatasi
szaktudassal. Annak ellenére, hogy a korabbi tisztség betoltdinek eltérd példai elegendd
informéacioval szolgalnanak a kérdés megvalaszolasahoz.?®” Mindenesetre part- és
korményzati oldalrol is stratégiai szempont a hivatalvezetd szaktudasa és a betoltott
szerepe. Ezért ennek a mérlegelése egy tudatosan felépitett kormanyzati stratégia részét
kell képeznie a kormanyalakitas el6tt. Az biztos, hogy a 2002-es atalakitdsokkal a
hivatalvezeté szerepkore gyokeresen megvaltozott és a koordindlo, stratéga karaktert
felvaltotta a menedzser tipust kormanyzas mintdjat kovetd kozigazgatasi szakember

tipusa.

202 Kiss Elemér: Kormanyvaltas és a Miniszterelnoki Hivatal, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyarorszag
Politikai Evkonyve 2002-r61, Demokrécia Kutatasok Magyar Kzpontja Kzhasznt Alapitvany, 2003,
98-99.

208 Huszka Imre: Cincinnauts kdnydkvéddvel, 168 6ra, 2002. augusztus 22.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

204 sarkozy Tamas: ua. (2003), 56.

205 Huszka Imre: Cincinnauts kdnydkvéddvel, 168 6ra, 2002. augusztus 22.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2002_3/?pg=369&layout=s

206 Csik Rita: ,,Oriilt rémhirek terjednek a csatlakozasrol” Kiss Elemér, a Miniszterelnoki Hivatal
vezetbje szerint tobbet kell beszélni az emberekkel az EU-r6l (interju), Magyar Hirlap, 2003. januér 27.
207 57ilvasy Gyorgy: A kozigazgatas a negyedik ciklus utan, In: Kurtan Sandor (szerk.): Magyarorszag
politikai évkonyve, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kdzhasznu Alapitvany, 2003, 86.
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Ezt a kérdés teszi fel Agh Attila is, amikor a MeH szerkezetét vizsgélja és a mérleg két
oldalara helyezi a MeH ,,zaszldshajo” szerepet €s a korabbi kormanyokbol ismert testiileti
modon iranyitd strukturat. Az 6 értelmezésében 2002-ben a hivatal magasabb szintre
keriilése és felduzzasztasa tortént.2%® Meéretileg és szervezetileg ez nem is vitathatd,

politikai sulyat és befolyasat azonban nem ez hatarozza meg.

11. dbra: A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti &braja 2002-ben
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Forréas: Kiss Elemér: Kormanyvaltas és a Miniszterelnoki Hivatal, 99.

2002-t61 a hivatalvezetd mar nem kincstari vagyonért felelés miniszter (a Kincstari
Vagyonigazgatosdg és az APV. Rt a pénzigyminiszterhez Kkerilt), illetve a
referatUrarendszer Kiiktatasaval nincs szoros kapocs az agazati terlletekkel, azonban

szamos Uj teriilet kapcsolddott be az iranyitasaba. Uj, 6nalld szakmai feladatkorrel

208 Agh Attila: A Medgyessy-kormany elsé éve, IN: Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkényve
2002-r61, Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Alapitvany, 2003
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megbizott politikai allamtitkari szinten kezelt tertilet lett a korméanyzati informatika, a
nemzeti fejlesztési terv és EU-tdmogatdsok koordinalasa, teriletfejlesztes,
idegenforgalom, hataron tali magyarok és magyarorszagi nemzeti, etnikai kisebbségek,
kozpénziigyek ellendrzése, romaiigyek, egyhazi kapcsolatok, koaliciés koordinacio.
Ahogyan az Antall- és Horn-kormanyok idején, azon teriletek visszakeriltek a
minisztérium ejtéernydje ald, amelyek egyik tarcanal sem agyazddtak be. Tovabba a tarca
nélkiili posztok megsziinésével pedig kozvetleniil a miniszter felel a polgari
titkosszolgalatok iranyitasaért és a PHARE-ligyekért.?%® Elképzelhetd, hogy a hattérben
zajl6 koalicids és szakmai alkuk sorozata okozhatta azt, hogy a korabbi évekhez képest
is bonyolultabb lett a MeH felépitése, amely végsé soron csak gyengiti a vezetd stratégiai
koordinacios feladatait és csokkentheti a kormanyzat dontés-el6készitési folyamatainak
mindségét. Szilvasy Gyorgy, MSZP politikus és késdbbi miniszter ezzel kapcsolatban
ugy fogalmaz, hogy a 2002-es kialakitas els6 jeleibdl ,,a kevesebb tobb lett volna”

tanulsag vonhato le.?%0

A reszortfeladatok koziil nem szabad atsiklani az egyik kiemelt jelentdségii teriilet
mellett. A titkosszolgalatok iranyitdsanak fontossagat jelzi, hogy a kormanyfohoz
legkdzelebbi intézménybe helyezték. Kajdi hivatkozott arra, hogy a téma érzékenysége
¢s a kormanyfére nézve az esetleges veszélyforrdsa miatt azzal a javaslattal éltek az
Antall-korméanyzas ideje alatt, hogy a kormanyféhoz kozvetleniil hozzarendelve tarca
nélkili miniszter feleljen a titkosszolgélatok irdnyitasaért. Ezzel a megoldéssal ugyanis
kikiiszobolheté a titkosan, bizalmasan kezelenddé informaciok kiszivargasaval
kapcsolatos kormanyf6i pozicid megrengetése.?'! Az kétséget kizardan nagy felelésséget
és sulyozott befolyast jelent kormanyzati szinten, ha ezt a teriiletet a kancellariaminiszter

képviseli, ezért Kiss idején még csak az iranyitasért felelt.

A hivatalvezet6 kormanyzati tevékenységgel Osszefliggd stratégiai iranyitasa elvileg egy
ideig még fennmaradt az el6z6 kormanyban felallitott Stratek keretrendszerében, amelyet
az altalanos jogkord politikai allamtitkara ald rendeltek.?1? Osszességében igy tizenegy
politikai allamtitkéar tartozik a miniszter ala, ez harommal tébb mint a Stumpf altal

vezetett szervezetben.

209148/2002. (VI1.1.) korm. rend. 2.8
210 5zilvasy Gyorgy: ua. (2003), 86-87.
2 Interji Kajdi Jozseffel
212.148/2002. (VI1.1.) korm. rend. 2.8

98



A hivatali méret is eképpen valtozott, a létszam 540-r8l kozel 700 fére nétt.?® A
szervezet tehat hataskorileg és feladatkorileg felduzzadt, am ez nem jelenti és Kiss
Elemér esetében nem is jelentette a hivatalvezetd kormanyzati befolyadsanak ndvekedését.
Mar csak azért sem, mert 6 tavozott elsdként a kormanybol a 2004-es kormanyatalakitas
eldtt. Az addig stabil és kiszdmithatd pozicid megingott és a bizalmi pozicidbdl tdvozni

kényszeriilt az akkori korméanyfd els6 embere.

Ha a legfébb dontéshozd és dontés-elokészitdé forumait vizsgaljuk, a MeH vezetd
tovabbra is tagja a kormanykabinetnek, azonban az csak formalis szerepet toltétt be?'4 a
Medgyessy-korméany alatt. Hasonlé miikodés feltételezheté a Politikai Allamtitkari
Ertekezlettel (PAT) kapcsolatban, amely a miniszter politikai stlyat is meghatéarozta
volna. Kiss Elemér is Ugy hivatkozik ra, mint a legfontosabb politikai férumra, amely
miniszteri irdnymutatasaban hetente tilésezik.?!> A vele folytatott beszélgetés kapcsan
azonba ezt helyesbitette, hogy a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet volt a
meghatarozo testiilet kormanyzati tevékenységében.?!6 Az 1991-ben Iétrehozott PAT jo

ideig nem tudta a gyakorlatban bet6lteni funkciojat.?*’

Szekeres Imre, akkor a hivatal koalicios egyeztetésekért felelds parlamenti allamtitkéara,
nem hivatalos helyettesként is tdmogatta Kiss Elemér munkajat. Ismertséguk és
munkakapcsolatuk gyokerei a Horn-kormanyig nydlnak vissza, kollégék voltak Kiss
allamtitkari, majd késébbi miniszteri hivatalvezetése alatt. Szekeres szerint Kiss Elemér
kozigazgatasi egyeztetd és elokészitd szerepkort toltott be a kormanyzatban és a hivatal
élén. (Megjegyzi, ez a szerep a minisztériumokban is létezett, a kbzigazgatasi allamtitkar
feladatkdrében.) 2002 és 2003 kozott Kiss segitette a koalicids konfliktusok rendezését,
mind a miniszterelnok politikai koordinalo tevékenysegét. Legfobb feladataként tekintett
a korményzati dontések  elOkészitésére a  kOzigazgatasi  allamtitkarokkal
egylittmitkodésben, azok megfelel6 jogszabalyi formaba vald oltésére, amelyre hatékony
munkamddszert alkalmazott. Kevésbé érezte komfortosnak a sajtoban valé szereplést,
inkabb kozigazgatasi szakemberkent tekintett magara, aki a megszerzett tapasztalatai,
ralatasa alapjan a kormany munkdajanak folyamatossagat, el6készitettségét biztositotta

hattéremberként. Emellett a kormanyban meghataroz6 poziciét toltott be, leginkabb

213 Sarkézy Tamas: ua. (2003), 56.

214 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.
215 Kiss Elemér: ua. (2003), 99.

216 Interja Kiss Elemérrel

217 pesti-Farkas-Franczel: ua. (...), 122-123.
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koordinacios szerepe miatt. Szekeres szerint ez kizarolagosan koordinélo tevékenységet
jelentett Kiss esetében, amely egy nagyon erds jogi ¢és kozigazgatasi kontrollal
manifesztalodott. A  kozigazgatasi  allamtitkarokkal —valo  egyiittmiikodésben
kormanyelGterjesztés sem keriilhetett a kormany elé, ha a Kozigazgatasi Allamtitkar
Ertekezleten (KAT) az nem keriilt jovahagyésra. Szekeres szaméara — honvédelmi
miniszterként — a legintenzivebb felkésziilést nem a kormanytlés kovetelte meg, hanem

a KAT-en valo tarcaallaspont bemutatéasa. 218

Kiss Elemér 2006-ban — Stumpfhoz hasonléan — értékelte a hivatalvezetd szerepét és
statusza kapcsan felvézolta a jarhaté megoldast. Osszegzden azt is megéllapitotta, hogy
a ciklus kezdetén az 1j korméanyok felesleges energiat és idot vesztegetnek a kormanyzati
struktdra megvaltoztatasara, ahelyett, hogy a Miniszterelndki Hivatal szerepét vizsgalnak
feltl. 1996-ban ugyanis még jo otletnek gondolta Kiss Elemér a miniszteri jogallasu
vezetd kinevezését, ha ezaltal nagyobb tdmogatast nydjt a miniszterelnok szamara. A
korményf6 vallardl minisztere leveszi a terhet a kormanyzati munka szervezésében, a
dontések elokészitésének irdnyitdsdban, hogy tobb id6je maradjon a politizalasra. Kiss
szerint azonban a gyakorlatban ez méshogy alakult 1998 és 2006 kozott. A miniszteri
poszt inkabb artott a hivatalvezetd szerepkorének a tulzottan sok és nagymértékii
feleldsséggel jard feladatok miatt, amelyek nem tartoznak a klasszikus hivatalvezet6i
teendék kozé. Kiss alapfeladatnak tekinti: 1. az Osszkormanyzati érdekek mentén
szervezett dontés-elokészitését, 2. a kormany parlamenti feladatainak szervezését, 3. a
dontések végrehajtdsdnak nyomonkovetését, 4. a kormanyzati kozigazgatas
fejlesztésének kidolgozasat, amelyek ellatdsdra elegendd lenne a kozigazgatasi
allamtitkar pozicid is. A miniszteri kitlintetéssel ndvekedhet, béviilhet a feladatkore. Erre
példa az 1998-t0l tarté miikodés, amely a szerteagazo tevékenység elvonta a figyelmet a
klasszikus teenddk szinvonalas ellatasatol. Kiss, aki mindkét pozicidoban allhatott a
szervezet élén Ggy itéli meg, hogy allamtitkarként nagyobb befolyast tudott gyakorolni a

kormanyzati miikodésre, mint miniszteri tisztségében. '

Kiss allamtitkarként érezte jol magat a legjobban, leginkabb hasznosnak és munkajat a
leghatékonyabbnak. 1994-1998 kozott kozigazgatasi allamtitkarként szakmai posztot

toltott be, ezért nem tekintett ra senki rivaliskent. Az akkori kormanyfd, Horn Gyula sem

218 Interji Szekeres Imrével
219 Kiss Elemér: A kozponti kdzigazgatas a kordbbi MeH kozigazgatasi allamtitkar, majd miniszter
szemsz0gébol, Magyar Kozigazgatas, 56. évf., 3-4. szdm, 2006, 154-155.
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érzett féltékenykedést, teljeskorii volt bizalma Kiss irant. Ennek kapcsan megjegyzi,
hogy tapasztalata szerint a szakmai munka kialakithat bizalmat, de pusztan a bizalom
nem elegendd ezen a poszton (sem). A helyes prioritdsnak pedig azt tartja a vezetdk

esetében, ha a szakmai tudas van meg elészor és arra épiil a bizalmi elv.??°

Az egykori hivatalvezeté szerint nem vitas, hogy a kancell&riaminiszter pozicioja
er6sodott az évek soran. Feladatkoéréhez a koordinécio mellett a szakmai feladatokat is
kapott. Ezzel a ,,vegyes felvagott” technikaval pedig mar nem lehet érvényesiteni az
dsszkormanyzati koordinaciot, amely a legfontosabb lenne szerinte. Ennek akkor van
elénye, ha az adott kormanynak vannak bizonyos prioritasai és nem lehet elhelyezni a
szakterllet(ek)et tarcdhoz. Ez esetben sem szabad talzsufolni a MeH-t. A
kancellariaminiszter posztja altala meghatarozott két tényez6tdl fiigg: a személyiségtol
és a kormanyf6vel valo bizalmi viszony mértékétél. Enhhez még tarsul a kormanyfo
személyisége is. Altalanosan kettejilk kapcsolatat jellemzi, hogy mindennapos
kapcsolatban vannak, minden lényeges dolgot megbeszélnek. Kiss szerint nagy
kiilonbség van a kormanyfd €s a kancellariaminiszter kozotti munkakapcsolataban, hogy

az ligyek utasitasként hangzanak el vagy megvitatjak azokat.??

A Horn-kormany iddészakdban egyértelmiien hierarchizalt volt a kormanytagsag.
Egyrészrél a Kormanykabinet, ahol a vitak jelentds részét eldontotték, a kormany egy
sziik testiiletét jelentette. Az abban helyet foglald tarcavezetdok pedig meghatarozo
tagokka valtak. Masik vonatkozasban a feladatkor teszi lehetévé a miniszterek
rangsorolasat. A pénzigyek atfogja a kormany egész teriletét, a killgazdasagnak is
hasonléan kiemelkedd szerepe lehet, a kormanyfdvel valo szoros kapcsolat okan pedig a
hivatalvezeté jelentésége is ide sorolhatd. A pénziigyi tarca jelentésége akkor is
meghatarozé volt. Kiss szerint sokat sejtetd volt, hogy ,,a pénziigyminiszter lagyabban
vagy keményebben targyalt egyik minisztériumi partnerrel”. A Miniszterelnoki Hivatal

kapcsan a ,,lagy kommunikéacio” volt érvényben a két intézmény kozott.2??

220 Interjl Kiss Elemérrel
221 Interjl Kiss Elemérrel
222 Interjl Kiss Elemérrel
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4.2.2 A hivatalban marado vezeto

,, A kancellariaminiszteri tiszt legnagyobb kihivasa,

hogyan lehet gy koordinalni a szakmai tevékenységet,

hogy az mindenki szamara lehetévé tegye a bekapcsolodast.

Es most nemcsak azokra gondolok, akik rank szavaztak,

hanem mindenkire, aki érdekelt abban,

hogy Magyarorszagon egy sikeres orszag sikeres allampolgara legyen. ”
(Kiss Péter, 2003. marcius 8., Magyar Hirlap)

,,Az iranyitas nem azt jelenti, hogy atveszem a vezetést. ”

(Kiss Péter, 2006. junius 15., 168 0Ora)

A Medgyessy-kormany alatt — a ciklus derekan szokasos és a kormanyf6 altal tervezett
korményalakitas eldtt — Kiss Elemér elsdként tdvozni kényszeriilt a korményzatbol, ezzel
egyiitt a hivatal élérél. Nem egész nyolc hénapnyi vezetés utan a miniszterelnok Szekeres
Imrét, a hivatalon beliili koalicios egyeztetésekért felel6s politikai allamtitkart bizta meg

ideiglenesen a tisztséggel.

Szekeres ideiglenes megbizottként kiillonds gonddal figyelt az akkori, révid idére sz616
lesz6gezi, hogy altaldnossagban a hazai viszonyok alapjan a kancellari kormanyzati
miikodésben a MeH miniszter elétérben van mind kdzigazgatdsi, mind politikai
értelemben. Tényként ismerteti, hogy a kancellari rendszerben dontdé szava a
miniszterelndknek volt, ezért a hivatal {6 funkcidja ezen dontéseknek az aldtdmasztasa.
Ennek kapcsan is volt szikséges ideiglenes hivatalvezetése alatt, hogy hetente egy
alkalommal négyszemkozt egyeztessenek a kormanyfovel (személyi vagy politikai
ugyekben). Szelesebb koérben szintén heti egy alkalommal 4-5 f6s tanacskozasban,
amelynek valtozo tagjai volt a pénziigyminiszter, beligyminiszter, alland6 képviseletet

csak a miniszterelndk és a MeH miniszter biztositott.223

Végul Kiss Péter, akkori foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter kapta meg a
végleges megbizatast a MeH miniszteri székben. Medgyessy ezzel a kormany egyik

tagjat helyezte 4t mas munkakdorbe, aki az MSZP meghataroz6 embere is volt. El6djével

223 Interj Szekeres Imrével

102



ellentétben, Kiss Péter partonkiviliként tevékenykedett a kormanyzatban, hanem a pért

régebbi alelndkekeént és emellett egy befolyasos tagjaként vette at a vezetést.

Erés szerepét kitlinden jelzi, hogy akkori vezetd politikusként ringbe szallt 2004-ben
Gyurcsany Ferenc mellett a miniszterelnok jeléltségért a part kongresszusan. Ezzel
kapcsolatban jegyzi meg Sarkdzy azt a viszonylag ritkan el6forduldo nemzetkozi esetet,
amikor egy part miniszterelndk aspiransaibol (ez esetben nevezetesen Gyurcsany Ferenc,
Kiss Péter, Veres Janos) egy miniszterelndk, egy MeH miniszter és a harmadik jeldlt
kabinetfénok lesz. Ez tortént 2004-ben Magyarorszagon.??* Kutatdsom szempontjabol
pedig az eset kivaloan mutatja a harom legerésebb személy mellett a harom akkori
legerésebb poziciot a kormanyzati frontvonalban. A harom jeloltbol a két ,,kies6” olyan
terlileten foglalhatta el helyét, amelyen lehetségiik nyilt — nemcsak frontvonalban
megmutatkozni, hanem — jelen lenni a kormanyzati dontésalakitasban, arra hatast
gyakorolni. Bar a két poszt szervezete és feladatkdre elkilonil egymastol, a (Iényegi)
kdzos pont, hogy a miniszterelnok kozvetlen irdnyitasa ald tartoznak, éppen emiatt
rivalizalas is kialakulhat koztik. Erre példa a Medgyessy- és az elsé Gyurcsany-
korméanyok miikodési kereteiben megjelend bels6 fesziiltségek.??> Ez a vitas helyzet
kormanyzati szinten nem jelent hatast a hivatalvezeté miniszter tevékenységére, azonban
egy erds kabinetfonoki szerep bizonyos mértékig learnyékol(hat)ja vagy csokkent(het)i

a hivatalt vezetd miniszter stlyat a tarcan beliil.

2003-ban Kiss Elemér tavozasanak egyik magyarazata volt az éppen akkor megerds6do
kabinetfénoki pozicio és a két eseménnyel kapcsolatos osszefiiggés vizsgalata.??® A
hatalomatrendez6dés a kabinetféndk térfelén egy olyan kilon, politikai feladatokat ellato
szervezet kibontakozasaban nyilvanult meg, amely az el6z6 kormany referatiraosztalyok
munkatarsaibol allt. 227 (A szervezeti dbran is megmutatkozik a 2002-es felallashoz
képest boviild Kabinetiroda.) Tehat a gyakorlatban szlkithett¢tk a MeH miniszter
hataskorét a kabinetfénok javara. Ezért valt szlikségessé a MeH egyensulyanak
visszaallitasa és azon belil a vezet6 pozicidjanak erdsitése Kiss Péter személyében. Ez a

helycserés stratégia is azt mutatja, hogy egy koalicios kormanyzasban a kancellariavezetd

224 Sarkozy Tamas: MSZP-SZDSZ-kormanyzas 2002-2006 — a kormanyzati technoldgia oldalarol, In:
Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2005-r61, Demokracia Kutatdsok Magyar
Kdzpontja Kézhasznl Alapitvany, 2006, 128.

225 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 127.

226 Byjak Attila: Kamarillavarieté, Interji Kiss Péter, kancellariminiszterrel, 168 éra, 2003. marcius 6.
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2003_1/?pg=473&layout=s

221 Mong Attila: Kabinetkérdés, Figyeld, 2003. februar 27.
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kivalasztasa és ezzel Osszefiiggésben a varomanyos ,parthovatartozasa” a leginkabb

meghatarozhatja a part befolyasat a kormanyzasban.

12. dbra: A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti dbraja 2005-ben

A miniszterelnoki Hivatal szervezeti abraja
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|
Stratégiai Elemz6 és Analld ; 5
Kutaté Féosztly Kormanyzat Onall6 szakmai felaq@“"‘*'
Elhelyezési Megbizott llamtikarok, Az EUR létrehozasaért és
Titkérség o felel6s
Korményszovive | kormanyhiztos
roda Rendez Szolgéitats dlommal a |
vezési Titki kn;rmér%zallvl?t‘ur?at\taval | Elektronikus Akormanyzati szervezeti
Médialigyel6 és H  osszefliggd feladatokert . decentralizacits-
ci6s Féosztal [ T ] felelds politikai allamtitkér | Korményzati Kézpont deregulacios program
y 0
, g e (kormanymegbizott) |
helyettes allamtitkar Ta’sa“.a"’.’f";yse s gazdalkodasi igyekben |
Alamtikar etékes nelyetes A } Kormanymegbizottak
Jogiés 5 korményzali
. Titkrsag koordinécidjaért felel6s | Teriiletpolitikai
) H politikai allamtitkér | Kormanyzati Hivatal
L Kormnyzali Koltségvetési Foosztaly (kormanymegbizott) | Ahatérokon kivil éi6 magyarok
|
|
|
|
|

Iratkezelési Féosztaly

Kozigazgatés
fejlesztés Féosztély

Nemzetkozi Titkarség

Lakossagi
Kapcsolatok Féosztaly

Akilkapcsolatokért és
I nemzetpolitikéért felelés
politikai allamtitkar

Nemzetpolitikai
Titkarsag

Anpolgari
nemzetbiztonsagi
szolgalatok valamint a
Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet iranyitésaban
kozrem(ikodd politikai
allamtitkar

Nemzetbiztonsag
ilroda

Nemzeti Biztonségi
Feliigyelet

Agyermek- és ifjisagi igyekkel kapcsolatos
kormanyzali feladatok koordinélaséért felelés
korménymegbizott

Forrés: Allami Szamvevdszék Jelentés a Miniszterelnokség fejezet miitkodésének ellenérzésérél,

73.

Kiss Péter hivatali reformja azt is jelentette, hogy nem folytatja elédje munkajat, hanem

profiltisztitast hajt végre a minisztériumban. Vezetését egy tiszta kancellari miikodésben

tudta elképzelni, ezzel parhuzamosan pedig egy kis létszamd kormanyban, nagy, integralt

minisztériumokkal. Elmondasa alapjan sem az el6z6 kormany politikai-hatalmi
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centrumat nem akarta Ujra életre kelteni, amelyben kozvetlendl felelt szdmos terlletért
(APV Rt., KVI), sem a Medgyessy-kormany felallitasanal kialakitott miikodést nem
kivanta tovabbvinni, amelyben szakmai feladattal megbizott politikai allamtitkarok
iranyitanak. Ezért Kiss egyszerisitésre, a szakteriileti hataskorok visszanyesésére
torekedett (pl. turizmust visszatelepitette a Gazdasagi Minisztériumban). Célja, hogy egy
olyan sajatos, egységes koOzigazgatasi hivatal élén diszponaljon, amely az
Osszkormanyzati szempontokat érvényesiteni tudja.?® Ebbdl az is kideriil, hogy a
kormanyzat a Medgyessy-kormany felallasanal (koalicios vitdk rendezése és egyéb
tényezOk okan) érizte azt a kompromisszumos megoldast, amelyben a MeH szakteriletek
gylijtéhelyévé valhat. Kiss Péter pedig minden szervezeti egység atszervezésére
torekedett, amely a politikai egyezkedések és alkuk kdvetkeztében a sajat vezetési

fokuszat gyengitették volna.

Ve

leghangsulyosabb feladatnak a szakmai koordinacios tevékenyseget emlitette, amelynek
célja a kormanyfo politikai fellépésének feltételeinek biztositasa. Masik fontos feladata
a kormany testiileti és dgazati munkdajanak szervezése, amelybdl az egyes agazatok
szandékainak Osszehangolasat kihivasként értékelte. Ezzel kapcsolatban allaspontja,
hogy harom szempontnak el kell kiiloniilnie: ,,a politikai megrendelésnek, a szakmai
,legyartasnak™ és a ,,dontéshozatalnak”. Ehhez egy erds kontroll szerepet szant maganak
a hivatal élén, amellyel képes arra, hogy dontésre alkalmas és szakmailag atgondolt

tervezetek kerljenek ki a hivatalb6l.??°

Kiss Péter munkauigyi miniszterként vette at a stafétabotot el6djétél, ezért a kormanyzati
miikddés nem volt ismeretlen terep szamara. Nyilatkozataiban legfobb erényének nevezte
a parbeszédet, valamint a kiilonboz6 érdekek és allaspontok kdzds nevezdre hozdsanak

képességét, amelyeket el6zd tarcavezetéi munkéja soran szerzett.?30

Kiss hivatalban toltott, két kormanyzati ciklust alatti vezetési ideje céafolata annak a

kinyilatkoztatasnak, miszerint a hivatalvezetd torvényszeriien egyiitt bukik (vagy adott

228 Byjak Attila: Kamarillavarieté, Interji Kiss Péter, kancellariminiszterrel, 168 déra, 2003. marcius 6.
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2003_1/?pg=473&layout=s

229 Csik Rita: Az eredmény szamit, nem a szandék (Interju Kiss Péterrel), Magyar Hirlap, 2003. marcius
8.

230 Csik Rita: Az eredmény szamit, nem a szandék (Interjl Kiss Péterrel), Magyar Hirlap, 2003. marcius
8.
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esetben emelkedik fel) a kormanyfével. Kisst Medgyessy Péter, miniszterelnok
valasztotta kancelldriaminiszternek, akit a kovetkezé kormanyfd, Gyurcsany Ferenc is
megtartott a hivatal élén a ciklus végéig. Az eset leginkabb az akkori rendkivili politikai
helyzetnek tudhato be (kormanyfok helycseréje ugyanazon parthattérbol a ciklus kdzben,

az ) kormanyfo szervezeti status quo stratégiaja).
4.2.3 Miniszterkép a kozvélemenyben

2002-ben a kormany tagjainak tobbsége, ahogyan Kiss Elemér, MeH miniszter is a

kdzépmezOnybe tartozott a népszeriiségi listaban. 2!
11. tablazat: MeH miniszter népszeriisége 2002 és 2006 kozott

(atlagpontszamok 0-100, 0 = nagyon ellenszenves, 100 = nagyon rokonszenves)

l. 1. Im. | 1v. V. VI | VIL. | VI | IX X. XI.

XIl.

Stumpfl. | 39 41 40
(20022%%2)

Kiss E. 54 | 53 | 51 | 51
(20022%)

52

Kiss E. 51 | 51
(2003%%%)

Kiss 49 49 49 49 48 46 46 46 49
Péter
(2003%%)

46

Kiss 44 43 42 43 46 46 45 42 44 46 47
Péter
(2004%%%)

47

231 7avecz Tibor: ua. (2003) 754-756.

282 7avecz Tibor: Szoros verseny utan MSZP-elény — A partok és a politikusok megitélése 2002-ben, In:
Kurtan Sandor (szerk.): Magyar politikai évkonyve 2002-r61, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja
Alapitvany, 2003, 756.

233 Zavecz Tibor: ua. (2003) 755.

234 7avecz Tibor: A fordulat éve — atvette a vezetést a Fidesz (A partok és politikusok megitélése 2003-
ban), In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2003-r6l, Demokracia Kutatasok
Magyar Kdzpontja K6zhasznu Alapitvany, 2004, 695.

235 Zavecz Tibor: ua. (2004) 695.

23 Zavecz Tibor: Elényben a Fidesz-MPSZ — A partok és a politikusok megitélése 2004-ben, In: Sandor
Péter: Magyarorszag politikai évkonyve 2004-r61, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kozhasznl
Alapitvany, 2005, CD
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Kiss 45 46 46 45 46 45 46 46 47 46 45 47
Péter
(2005%%)
Kiss 46 47 46 48
Péter
(2006238)
Forras: sajat szerkesztés
Az eléd, Stumpf Istvan nemcsak rangjaval pozicionalta tisztségét, hanem karakteresseé is
tette a MeH hivatalvezetd szerepét. A kezdeti széleskorli miniszteri nyilvanossagnak
koszonhetéen arcot is kapott a Miniszterelnoki Hivatal. Bar népszertisége csokkend
tendenciat mutatott, vezetése elején magasabb elismertsége volt. Utddja Kiss Elemér
hasonloan jo népszeriiségi mutatokkal kezdte a ciklust. Az 6t kovetd Kiss Péter néhany
szazalékot veszitett ezen értékekbdl, azonban Gsszehasonlitasban nem siillyedt annyira
ald a ciklus végére, mint Stumpf Istvan esetében.
A ciklus politikusi ismertségi mutatoit 2004-ben mérték csak fel, ezért ennek analdgiajara
Stumpf Istvan vezetésének is a masodik évét hasonlitjuk dssze. Nem meglepd Kiss Péter
szélesebb korli ismertsége, ugyanis szakminiszteri pozicidban kezdte a kormany
felallasatol.
12. tdblazat: MeH miniszter ismertsége 1999-ben és 2004-ben
(szazalékos aranyok)
l. 1. l. V. V. VI. | VIL. | VIII. | IX X. XI1. | XL
Stumpf 1. 40 41 42 37 41 43 40 39 40 44 41 | 44
(199929
Kiss Péter 50 52 53 52 53 56 51 54 67 63 60 | 59
(20042)

Forréas: sajat szerkesztés

237 Zavecz Tibor: E18bb ellenzéki elény, késébb Fidesz-MSZP dontetlen — A partok és a politikusok
megitélése 2005-ben, In: Sdndor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve 2005-r61, Demokracia
Kutatasok Magyar Kézpontja Kdzhaszna Alapitvany, 2006, DVD

238 7avecz Tibor: Erzelmek viharaban pértok és vezetoik - Partpreferenciak és politikusok megitélése
2006-ban, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2006-rol, Demokracia Kutatasok
Magyar Kdzpontja K6zhasznu Alapitvany, 2007, DVD

239 Husz Déra: ua. (2000), 685.

240 7avecz Tibor: Elényben a Fidesz-MPSZ — A partok és a politikusok megitélése 2004-ben, CD
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2003-ban Elemér és Kiss Péter

kancellarminiszteri alkalmassagat is elismertek, a tobbi korméanytaggal szemben

Stumpfhoz hasonléan 2002-ben és Kiss

atlagosnak mindsitették. Valasztoi megitélés alapjan tehat karakteriik 6sszeegyeztethetd
a pozicioval, tarcavezetéi alkalmassadgukat nem értékeltek fel a masik javara vagy

becslilték ald a mésikkal szemben.
13. tablazat: Miniszteri alkalmassag 2002 és 2003 kozott

(atlagértékek, 0-100, 0 = nagyon alkalmatlan, 100 = nagyon alkalmas)

2002.24 2002. 2002. 2003.242 2003.

julius | szeptember | december januar februar
Kiss Elemér 62 56 53 54 53
Atlagos 62,1 57,9 55,2 55,4 53,5
alkalmassag
Forréas: sajat szerkesztés

| 1. it {1V, | V. | VL. | VIL. | VIHIL | IX | X | XL | XIl.
Kiss 51 | 52 | 51 | 50 | 51 47 46 | 48 | 50 | 46
Péter
(2003)
Atlag 55,4 (535|529 |531|527 (501|515 48,2 | 47,7 | 48 | 49,4 | 46,8

Forras: Kéki Néra: Mérlegen a kormany 2003-ban, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkdnyve 2003-r6l, Demokrécia Kutatdsok Magyar Kdzpontja K6zhasznu Alapitvany,
2004, 677.

2002 és 2003 kozott az egyes tarcak tevékenységével, teljesitményével kapcsolatos

elégedettséget is mérték, amely a Miniszterelnoki Hivatal esetében 2002-ben
kiemelkeddbb értékeket tikkroz a tobbi minisztérium atlagdhoz képest. A hivatal
munkajat tehat eredmeényesnek és sikeresnek itelték meg a ciklus elsé évében. Majd 2003.
augusztusatol, akkor mar Kiss Péter vezetésével a szervezet munkajaval szembeni

elégedettség kisse elmarad az atlagtol.

241 Gyenes Edina: A 2002 tavaszan megvalasztott Medgyessy-kormany tevékenységének lakossagi
megitélése, In: S&ndor Péter (szerk.): Magyarorszég politikai évkdnyve 2003-rdl, Demokracia Kutatasok
Magyar Kdzpontja K6zhasznl Alapitvany, 2004, 766.

242 Kéki Néra: Mérlegen a kormany 2003-ban, 678.
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14. tdblazat: A minisztériumok tevékenységével valo lakossagi elégedettség 2002 és

2003 kozott

(atlagértékek, 0-100, 0 = nagyon elégetlen, 100 = nagyon elégedett)

2002. jalius 2002. 2002. december
szeptember
Miniszterelnoki Hivatal 57 53 50
Atlagos elégedettség 55,9 51,8 49,1

Forras: Gyenes Edina: A 2002 tavaszan megvalasztott Medgyessy-kormany tevékenységének
lakossagi megitélése, 767.

L [ [av. [ v Tve VIR vk x| X [ X1 [,
MeH 52 | 51 | 49 | 49 | 50 | 49 | 48 | 44 | 43 | 45 | 45
(2003)
Atlag | 50,4 | 49,3 | 485 | 48,9 | 49,1 | 47,9 | 47,8 | 447 | 44,6 | 45,7 | 46,3 | 44,5

Forras: Kéki Néra: Mérlegen a kormany 2003-ban, 679.

4.2.4 A miniszterek és az Orszaggyiilés 2002 és 2006 kozott

1998 és 2002 kozott Stumpf Istvan miniszter altal benyujtott 6nallé inditvanyainak szama
16 darab volt, 2002 és 2006 kdzott a MeH miniszteré 20 darab. Ez a kormany altal
benyujtott inditvanyok tekintetében aranyaiban megegyezett az azt megel6z6 idészakkal.
Azaz a 17 f6s Medgyessy-, majd Gyurcsany-korméany (beleértve a tarca nélkili
minisztereket és a MeH minisztert) dsszesen 766 kezdeményezéséhez képest a MeH
miniszter kis szamu inditvanyt nyujtott be 2002 és 2006 kozott.

15. tablazat: Onall6 inditvanyok benyujtisa az Orszaggyiilésben 2002 és 2006 kozott

£v MeH miniszter altal benytjtott Osszesen
inditvanyok szama

2002 3

2003 )

2004 6 20

2005 )

2006 1
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Benyujto Eléterjesztések szama
20db

766 db

1.  MeH miniszter altal benyujtott 6nalld inditvanyok

2. Kormény altal benyujtott 6nallé inditvanyok

Forras: www.parlament.hu

Kiss Elemér Orszaggytilési tevékenysége kancellarminiszterként aktivnak mondhato.
Nem egész egy évnyi tarcavezetdi szerepben 102 alkalommal szolalt fel tobb mint 4 6rasi
idSkeretben (4 6ra 20 perc). Ez kétszer tobb megnyilvanulasi lehetdséget és szereplést

jelent a Parlamentben, mint Stumpf Istvan négyéves ciklusaban.

13. dbra: Kiss Elemeér miniszter szamszerii felszélalasai az Orszaggyiilésben 2002 és
2003 kozott

Kozjogi méltosagok és vendégek felszolalasai

Parameéterek:
Datum: 2002.05.15 - 2006.03.08
Felszolalo:Dr. Kiss Elemeér

2003.C

49) megtargyalasa
109 Kerde.s/azo.nnall kerdes A/2307 fgéretek a miltbol? a{or}nah Ifer'desre .adott 098
megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
= . H/2273 A' 0 igalati misor ok es a nemzeti
Osszevont altalanos és R 2 % o ) )
214 észletes vita lefolytatasa hirtigy Sanie o & EXpose 10
reszletes vi yta AR ési tobblettamog
B A 1/2273 AkO lgalati misor: ok €s a nemzeti
.. Osszevont altalanos és - ; X o — §
“ részletes vita lefolytatasa ool P El6adoi valasz 43
A kol ési tobbletta
2003.02.11 Interpellacio ~ interpellacio szoban
= - 53 rpe s 1 /778 Tervezik-e az 1996. évi XXI. térvény modositasat? rpe 5 2:12
47 megtargyalasa megvalaszolva
Kerdes/azonnali keérdes 5 e Y /
121 : / R A/2181 Versenytars nélkil? kérdés megvalaszolva 2:01
megtargyalasa
E Kerdes/azonnali kérdés — . . azonnali kérdésre adott N
125 Z 3 A /2181 Versenytars nelkiil? ik S A 103
megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
Keérdes/azonnali kérdes A /2155 Iparmiivé onk le, vagy létezik-e allami <
155 : / : i S 8y keérdés megvalaszolva 2:24
megtargyalasa segitség?
2003.02.04 Kerdes/azonnali kerdes ; : A A
168 A / 5 1£/1979 Murphy torvénye a Nemzeti Fejlesztesi Tervben? kerdés megvalaszolva 2:33
(46) megtargyalasa
Kérdes/azonnali kerdes : : = ; e 7
205 2 / . A/ 2095 Bérkabatot huzhat-e ujra Doszpot Péter? kerdes megvalaszolva 216
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kerdés . . - g azonnali kerdesre adott .
209 7 / 3 A /2095 Bérkabatot huzhat-e ujra Doszpot Péter? 5% D : L5
megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
2002.12.23. Interpellacio ints llacio szoban
122 rpe 2 ; 1/1849 A Hattyuhaz meséje erpg i 8 35
(45) megtargyalasa megvalaszolva
Interpellacio ; interpellacio szoban
144 er?e 1/1847 Mit is mondott a vatikani nuncius? rpe & 7
megtargyalasa megvalaszolva
<<123456

Osszesen: 102

Kérdés/azonnali kérdés

Forréas: www.parlament.hu

A/ 2307 Igéretek a multbol?

kérdés megvalaszolva

-. . i “
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Ezzel szemben Kiss Péter parlamenti felszolaldsi aktivitdsa elmarad elddjétdl. Bar
ugyanannyi alkalommal kapott szt az Orszaggytilésben, ezen teljesitményre harom év
alatt tett szert. Kilonbség, hogy 0Osszesitett megnyilvdnulasa 1 draval hosszabb
1dokeretben torténtek (5 6ra 40 perc) €s szamos alkalommal vélaszolt a kormanyfd helyett

miniszterelnok-helyettesi statuszaban.

14. dbra: Kiss Péter miniszter szamszerii felszolalasai az Orszaggyiilésben 2003 és

2006 kozott

Kozjogi méltosagok és vendeégek felszolalasai

Parameterek:
Datum: 2003.03.03 - 2006.03.08
Felszolalo:Kiss Péter

Felszolalasok

-M_—mw_"""“‘“

003.04.07, Hatarozathozatal
(63) modositokrol

2003,03.31 50 Kerdes/azonnali kerdes
(61) megtargyalasa
Kerdés/azonnali kerdes
megtargyalasa
2003.03.25.

0 Altalanos vita lefolytatasa
(60)

2003.03.24 58 ) .
(59) 60 Interpellacio megtargyalasa

Interpellacio megtargyalasa

2003,03.17 P Kérdes/azonnali kerdes
(57) o megtargyalasa
2003.03.11 TR A
politikai vita lefolytatasa

2 1 5 Kerdes/azonnali kerdes
(55) — megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kerdés

megtirgyalisa

Osszesen: 102

Forras: www.parlament.hu

517 Az Orszagos Tertletrendezesi Tervrol

\/ 3525 Szocialista civilek a palyan

\ /3525 Szocialista civilek a palyan

H /2696 Az Allami Szamvevészek 2002. évi
tevekenysegerol szolo jelentes elfogadasarol
545 Az Allami Szamvevészék 2002. évi

tevekenysegerol

77 Tavaszi nagytakarékoskodas a
Mlmszterelnoksegnel

1/2503 Megfelel6-e a polgarok tajekoztatasa a
nepszavazas el6tt?

»22 Ki az a Ron Werber?

/2337 Sodrodoé kor yzat, bizonytalan jové ?

\/2621 Fellegi a fellegekben?

\/262] Fellegi a fellegekben?
A /2615 Mi torténik a kiralyhagoi reformatus
egyhazkerilet érdmindszenti projektjével?

\/2618 Mi tortenik a kiralyhagoi reformatus
egyhazkerilet erdmindszenti projektjevel?

Eléadoi valasz

kérdés megvalaszolva 2.08
azonnali kérdesre adott
miniszteri viszonvalasz

felszolalas 4:49

interpellacio szoban
megvalaszolva

interpellacio szoban
megvalaszolva

kérdes megvalaszolva

Eléadoi valasz 15:26

keérdés megvalaszolva 1:33

azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz

keérdeés megvalaszolva 1:51

azonnali keérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

Ha a teljes ciklust vessziik alapul, akkor 2002 és 2006 kozott 6tszor tobb id6t forditott a
MeH miniszter parlamenti felszolalasra, mint az 1998-2002-es iddszakban. A
tarcavezetOk ezen orszaggylilési tevékenysége egyértelmiien nagyobb aktivitast mutat
Kiss Elemér és Kiss Péter vezetése alatt, akik a kommunikacios és szereplési lehet6ség

egyfajta szintereként hasznaltak az Orszaghazat.

4.2.5 A két hivatalvezeté mérlege
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kovacsolni és a kormany meghatarozé szerepl6je lenni. Ehhez hozzajarulhatott a
dontésképtelen kormanyzas és az erOskezii kormanyfé hianya, amely egyrészt
meghatarozhatta az 6 sulytalan szerepét is a kormanyban, masrészt tevékenységének
nagy részét szétforgacsoltak a hivatalon belil megsokszorozott, szertedgazé feladatok,
illetve a szuperminisztériumi jelleg. Bar a Stumpf Istvan vezetése ala tartozd szervezet is
hasonlo méretiire duzzadt, a nagy eltérés a technikai, operativ kontra stratégiai/politikai
korményzéasnak alarendelt vezetésben rejlett. Kiss Elemér szerepe inkabb tekinthetd

eldbbinek, azaz kdzigazgatasi, operativ irdnyitonak a hivatalban és a kormanyzatban.

Kiss Péter egészen mas vezet6i stilussal és szemlélettel kovette 6t a MeH élén. Célul tiizte
ki, hogy egy letisztultabb feladatkdrrel gyakorolhassa jogkdreit a hivatalon belil. Képes
volt pozicionalni a szervezetet és ezzel egyltt szerepét a kormanyzaton belil. A
hatarozott fellépés azonban a hivatalon tali kérékben is megjelent, partja befolyasos
szerepléje volt. Kivalo példa arra, hogy a MeH miniszteri poziciora tekintettel
meghataroz6 tényez6 lehet a parton bellili beagyazottsag vizsgélata és a parton bellli
szerepvéllalds. Az eddigi hivatalvezetok koziil Stumpf Istvan partonkiviliként erds és
meghataroz6 vezetdvé tudott valni a kormanyzatban, vele szemben Kiss Elemér szintén
parttagsag nélkiil, de hivatali befolyasa nem tiint elegendének a kormanyzatban. Kiss
Péter informalis es formalis parton bellli rahatdsa meghatarozonak mondhato. A
reformszeri profiltisztitdis okan ugyanez a helyzet hivatali vezetésében, 2004-es
miniszterelnok-jeldltsege pedig meghatarozza kormanyzati jelentdségét és elGrevetiti

tovabbi szerepét a kormanyban.

Sarkozy szerint 2002 és 2005 kozott egy nagyméretti, ,,beliilrdl allandoan forrongo6™
szervezetet vezet a miniszter.?*®> Ebben a fesziiltségekkel teli helyzetben a vezetdi
stabilitas is torékeny és sérilékeny. Az allando vezetGcserék pedig akadalyozhatja a
vizsgélati eredmények megfigyelését, miszerint a hivatalvezetdi pozicid er6sodott és a
korményzati szerepe megndvekedett. Ezért érdemes a kiilsé tényezdket (hivatali
szervezetet, kdzvelemény-kutatasi felméréseket) is szemugyre venni, mert ezek sulya

indokolhatja egy erdskezli, dinamikusabb vezetd kinevezését.

243 Sarkozy Tamas: A kormanyzas atalakitasa, In: SAndor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai
évkonyve 2004-r81, Demokracia Kutatdsok Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitvany, 2005, 114.
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Ez a valtozd kornyezet azonban 6sszeségében nem volt hatassal Kiss Elemér és Kiss
Péter valasztoi megitélésre a hivatal eredményességével kapcsolatban, népszerliségi és
miniszteri alkalmassag tekintetében. Parlamenti munkajuk, felszdlalasaik altal ismertebb
politikai vezetoknek szdmitottak. Ezen kommunikacios platformot elddjiiknél aktivabban

hasznaltak a teljes ciklus alatt.

2002 és 2005 kozott a hivatal feladat- és intézményrendszere tébbszér modosult, a
felépitését szabalyozé kormanyrendeletet kozel 20 alkalommal maddositottak. Evente
tobb alkalommal jel6ltek ki a hivatalvezet6 szamara ijabb feladatkéroket, sziintettek meg
meglévoket, szervezték at azokat mas minisztériumokhoz. Tendencidban lathato, hogy
2004-ig boviiltek a feladatok, hattérintézmények szama, 2005-re viszont jelentdsen
csokkent. Egyes szervezetek, mint a Magyar Kozigazgatasi Intézet, a Kincstari Vagyoni
Igazgatésdg, a Hirkozlési Intézmények mas fejezetekhez kerlltek, a Hataron Tuli
Magyarok Hivatalt, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalt és a Nemzeti Sporthivatalt
pedig a MeH fejezethez soroltak. 2002-ben a hivatalvezet6 feligyeletéhez 6t intézmény
tartozott, 2005-ben mar csak a MeH cim, az 6nallo koltségvetési intézményként mikodo
Tertiletpolitikai Kormanyzati Hivatal, tovabba a fejezeti kezelésii eldiranyzatok tartoztak
a fellgyelete ala. A szervezeti atszervezések kockazatait ellensulyozta a MeH

kozigazgatasi allamtitkar iranyitasa ala tartoz6 szervezetek stabilitasa.?*

16. tablazat: A MeH létszama és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kdzponti

koltségvetésbol a Medgyessy-, és az elsé Gyurcsany-kormany idején

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési A MeH tdmogatasa
. S részesedése az MK
eléiranyzat (m Ft) | teljesités (m Ft) Kozponti
koltségvetése
kiadasi
f60sszegébol
2002 kb. 700245 313 082,2 388 824,0 0,066%
2003 731 180 983,1 150 194,7 0,026%
2004 541 343 122,7 216 092,5 0,034%
2005 567 134 705,7 67 643,6 0,009%

244 Allami SzamvevOszék Jelentés a Miniszterelnokség fejezet mitkodésének ellenérzésérdl, 2006. junius,

5-8.,

https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2006/0612j000.pdf?do

wnload=true

245 Sarkozy Tamas: A nemzeti kdzépkormany intézményrendszere
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2006 566246 147 312,7 127 849,3 0,015%

Forras: létszamadatok?¥ és zarszamadasi torvények?#

A ciklus soran a szervezeti atstrukturalasoknak szamszerti hatasa is volt. A 2002-es nagy
1étszamu és koltségvetésti hivatal 2006-ra az Antalli kormanyzés korabeli allapotokat
tikrozte. Kiss Elemér ideje alatt a szervezeti allomany nem apadt, Kiss Péter vezetésével
a helyzet azonban megvaltozott, a hivatal zsugodorott. A koltségvetési tdmogatas
folyamatosan visszaszorult, a hivatal tdmogatasi raforditasa 2005-ben érte el a
mélypontot. Osszességében ez a ciklus a szervezet allomanya és kiadasai tekintetében

messze elmaradtak az 1998-2002-es méretektdl.

15. abra: A miniszterek tevékenységenek dsszehasonlitdsa harom kormanyzati
ciklusban 1998 és 2006 kozott

Osszehasonlitas | 1.Orban-kormany Medgyessy- I.Gyurcsany-
szempontjal (Stumpf Istvan) kormany kormany
(Kiss Elemér) (Kiss Péter)
Hivatalvezeto miniszter miniszter miniszter
statusza
Hivatalanak
apparatusa kb. 700 f6 731 16 566 {6
(a ciklus utolsé
évében)
Hivatalanak
koltsegvetése
(teljes kiadési 0,066 % 0,026% 0,015%
foosszeghez képest
a ciklus utolsé
éveben, %-0s
értékben)
e Kkormanyzati e Kkormanyzati e koalicios
kommunikacio kommunikacio koordinacio
Hivatalvezeto e szolgaltatd
feladatkorébe allammal,

246 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, 98-99.

247 T/11020. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehaijtasarol,
T/17290. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas
harom éves kereteirdl szolo torvény végrehajtasarol, T/881. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag
2005. évi koltségvetésérsl szolo torvény végrehajtasarol

248 2003: XCV. tv. A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének 2002. évi végrehajtasardl,
T/4966, 2004: C. tv. A Magyar Koztarsasag 2003. évi kdltségvetésének végrehajtasarol, T/11020, 2005:
CXVIIIL. tv. A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas harom éves kereteirdl
sz0106 torvény végrehajtasardl (Zarszamadas), T/17290, 2006: XCIX. tv. A Magyar Koztarsasag 2005. évi
koltségvetésérdl szolo torvény végrehajtasarol, T/881, 2007: CXXVIIL. tv. A Magyar Koztarsasag 2006.
évi kdltségvetésének végrehajtasarol, T/3578
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stratégia
(STRATEK)
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Miniszterelnok
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szempontja?*®
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iranyité tarca nélkuli
miniszter, majd a MeH
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249 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.
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a kozigazgatasi formalisan miik6do e Tarsadalomp
allamtitkari (inkabb olitikai
értekezletek informalis?t) Kabinet
vezetése Kormanyiilés vezetje?>
a Kormanyulés résztvevoje e Gazdasagi
résztvevoje (formalisan miikodo) Kabinet
Szerep az a Kormanykabinet Korménykabinet tagja2ss
egyeztetesi fészerepldje tagja
mechanizmusokb | o 5 politikai jellegti | ® Nemzetbiztonsagi
an kiskabineti Kabinet tagja?2
tanacskozéasok e Integréacios Kabinet
allando résztvevdje tagja®>?
e az informaélis
,hatosfogat”
testiileti Glésén
résztvevo
e a
Nemzetbiztonsagi
Kabinet tagja?>°

Forras: sajat 0sszeallitas

Stumpf Istvan, Kiss Elemér és Kiss Péter is miniszteri rangban allt a hivatal élén. A
hozzajuk tartozo szervezet szamos valtozason ment at, amely meglatszik létszamaban és
koltségvetéseben is. A Medgyessy-kormany alatt a MeH apparatusi némiképp
tulszarnyalta az addigi dolgozok szamat, mig a koltségvetését jelentdsen megnyirbaltak.
Ezt a visszaesést Kiss Péter minisztersége alatt meég fokozodott. 2005-0s
profiltisztitdsanak eredményeképpen mind a Iétszamadatok, mind a hivatali kéltségvetési
blidzseé jelentésen mérséklddott, igy ebben az 6sszehasonlitasi modellben 6 rendelkezett

a legkisebb szervezeti hattérrel és Stumpf Istvan a leghagyobb apparatussal.

A feladatkorok fokusza jelentds kiillonbséget mutat a harom vezetés alatt. Stumpf hivatala
egyrészrdl a politikai kormanyzds megvaldsitasdban vallalt szerepet, amelyhez
sziikségszeri a stratégiai és kommunikacids teriilet megerdsitése és kiemelése,

masrészrol a tarcakozi koordinativ szerepét ,jaratta csucsra” a referaturarendszer

250 1108/1998. (VIIL. 13.) Korm. hatirozat A Kormany kabinetjeirdl

251 Sarkozy Tamas: 2003 — az allami gigantonamia ellentmondasai kiélez8désének és a perlési
botranypolitizlas kibontakozéasanak éve, In.: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve
2003-r6l, Demokracia Kutatasok Magyar Kdzpontja Kdzhaszni Alapitvany, 2004, 108.
252.1107/2002. (VI1.18.) Korm. hatarozata a Korméany kabinetjeir6l

2581107/2002. (VI1.18.) Korm. hatarozata a Kormény kabinetjeir6l

254 1113/2004. (X.30.) Korm. hatérozat a Kormany kabinetjeirdl sz616 1107/2002. (V1.18.) Korm.
hatarozat modositasarol

255 1113/2004. (X.30.) Korm. hatarozat a Kormany kabinetjeirél sz616 1107/2002. (V1.18.) Korm.
hatarozat modositasarol
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kiépitésével. Ennek okan referatira feladatkérben a miniszter korméanyzati sulya is
nagyobb. Ezzel szemben Kiss Elemér hivatala szétforgacsolodik a szakteriileti teendk
sokaséaga miatt és a referatlrak helyett a koalicidval kapcsolatos koordinacids feladatokat
lat el. Ez azonban nem jelent akkora lefedettséget vagy kapcsolatot a kormanyzat
egészére. Kiss Péter, ha nem is a Stumpf-féle hivatalig csupaszitja a feladatkdroket,

mindenképp koncentraltabb intézményt vezet, amely egy letisztultabb MeH profilt mutat.

Az mindenképpen fajsulyos dontésként értelmezhetd €s a kutatas szempontjabol relevans
informécio, hogy a polgari titkosszolgalatok feliigyelete 2002 és 2006 kozott bekertlt
kdzvetlentl a MeH miniszter (allamtitkari) iranyitasa ala kertlt. Addig a terlletet tarca
nélkili miniszterek felligyelték minden korméanyzatban. A Medgyessy- és az els6

Gyurcsany-kormany ezen véltoztatott, amely a MeH miniszter er6s hataskorét jelzi.

Mindharom kormanyzat alatt a Miniszterelndki Hivatal minisztere kiemelkedik a
kormanyzatbol, mert formdlisan is 6 a masodik szdmu vezetd azaltal, hogy a kormanyfo
helyettese. A bizalmi elven kiviil a tdrca megerdsitett szerepe volt a kivalasztas elve az
Orban-kormany alatt és a Medgyessy-kormany kezdetén. Kiss Péter kinevezésevel
azonban pértpolitikai szempontok jatszottak kozre. A stratégiai 1épés jelentdsége, hogy
erGsitheti, amely végsésoron a tarca €s egyuttal annak vezetdjének a sulyat noveli a

kormanyzati térben.

Stumpf Istvan, egykori kancellariaminiszter értékelése alapjan a Medgyessy- és a
Gyurcsany-kormanyokban stirtisodott a MeH hataskore, tulsagosan atpolitizalodott, a
vezetdcserékbdl kifolyolag instabil szervezet volt megterhelden sok hatalmi erdtérrel.
Mindez oda vezetett, hogy a munkaszervezet a kozigazgatasi-szakmai kormanyzati
dontések végrehajtasara alkalmatlanna valt. Az Allamreform Bizottsag létrehozasa és
miitkodtetése pedig hozzajarult volna, hogy a kdzigazgatas atalakitasat és a fejlesztési

forrasokat a kormanyzatbol kiszervezzék.2%¢

2004-t61 a Gyurcsany-kormanyokban a hivatalvezetd helyettesitési funkcidja nagyobb
mozgasteret kapott. Fliggetlenedett azaltal, hogy nemcsak a kormanyfd tavollétében

helyettesithette, hanem altalanos jelleggel gyakorolta e felhatalmazéast.?®” A MeH

256 Stumpf Istvan: Erds allam — alkotmanyos korlatok, Szazadvég Kiadd, Budapest, 2014, 171-175.
357 Muiller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 36.
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miniszter e titulusaban (és kés6bb jogkorének nevezhetd) pozicioja er6sodott, amely elég

erds felhatalmazas egy egyenrangu viszonyrendszerben.

Kiss Péter még a kormanyzati dontéshozatali szerepkdrben is tudta erdsiteni miniszteri
pedig felhelyezi magat arra a térképre, amelyen csak néhany miniszter szerepel (pl.
pénziigyminiszter, nemzetbiztonsagi szolgalatokat vezeté miniszter). Muller szerint?%
ezzel a kabinetvezetok gyakorlatilag csucsminiszterekké valnak és a miniszter sorabol

kiemelkednek.

4.4 A 1l. GYURCSANY- ES BAINAI-KORMANY IDEJEN
MUKODO HIVATAL VEZETESE

2006-ban a kisciklusos valtégazdalkodas?® megtort és a rendszervéltozas ota elészor
nem keriilt sor egymast koveté ciklusban kormanyvaltasra. Az orszaggytilési valasztasok
utdn ismét az MSZP-SZDSZ partkoalicio alakitott kormanyt Gyurcsany Ferenc
vezetésével. Kormanyzati idejét még karakteres és markans kormanyf6i stilusa ellenére

sem tudta kitdlteni, a ciklus vége el6tt megfosztottak miniszterelnoki pozicidjatol.

Hivatalaban sem maradt érintetleniil a vezet6i szint, harom miniszter valtotta egymast a
Miniszterelnoki Hivatal élén. Két vezetd esetében azonban rutinos, a hivatal miikodését

jol ismerd személy kertilt a hivatalvezetdi székbe.

2006-ban a stratégiai kormanyzas jegyében szervezte meg és épitette fel strukturajat a
masodik Gyurcsany-korméany, amely f6 céljanak az 6sszehangolt korméanyzati mikodés
funkcidjanak megvalosulasahoz, ezért ennek a korménynak is kiemelt érdeke volt a
Miniszterelnoki Hivatal megerdsitése, illetve annak kozpolitikai koordinacios
szerepének fokozdsa. Mindez pedig felveti a kancellaria tipusi kormanyzas
elotérbehelyezését. Szilvasy szerint ezt a kérdést a miniszterelnok €s a miniszterek,
valamint a kormanypartok kapcsolata donti el. Ebben a relacioban allaspontja szerint a

miniszterekkel szembeni ,,er0s” kormanyféi jogok korlatozva vannak a koalicids

258 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 34.
29 Csizmadia Ervin: Uj tipus politikai konfliktusok 2006-ban, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkonyve 2006-rol, Demokrécia Kutatdsok Magyar Kozpontja Kézhasznu Alapitvany, 2007, 61.
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kényszer, a tircavezetdk politikai stlya és a koalicios partfrakciok altal.?®® Sarkozy is az
alkotmanyjogi  értelemben  vett  prezidencialis-félprezidencialis ~ kormanyzas
létjogosultsagat  cafolja a  masodik  Gyurcsany-kormany  idején,  amely
megkérddjelezhetetlen tény. A kormanyfé ugyanis a kormanyzati szervezetrendszerre
tovabbra sem gyakorol hatalmat, azon belul pedig van mozgéastere a felépités és a vezetés

valtoztatasara.s!

A ciklus legnagyobb reformjaként hagyott nyomot a kormanyzati struktira
megreformalasara kidolgozott 2006-0s statusztorvény?6?. A kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogéllasardl szo6lo torvény
jogilag erdsitette meg a miniszterelnok szerepét. Kormanyfoi jogositvanyként deklaraltak
az 0sszes allami vezetot kinevezésének és felmentésének, a minisztériumok szervezeti és
miikodési szabdlyzatinak jovahagyasanak, illetve a sajat irdnyitasa alatt 4llo
kormanybiztosok kinevezésének jogat. Tovabba torvényi felhatalmazassal a miniszterek
¢s a kormanyhivatalok vezetdit is utasithatja. Mandak szerint ennek, illetve a
kormanyzati dontéshozatal valtoztatasainak eredménye a miniszterelnok formalis és
informélis hatalmanak meger6sodése és hivatalanak kormanyzati koézpontta vald
alakitasa.?%® A kutatas szempontjabol a térvény legjelentésebb pontja, hogy az 1997-es
szabalyozassal ellentétben (ami lehetdséget teremtett a miniszteri vagy allamtitkar
vezetésii pozicid6 megvalasztasdnak) a 2006-os torvény kotelezOvé tette a miniszteri

jogallast.

A prezidencializacié végrehajtéi hatalomra gyakorolt hatdsa meglatasom szerint
folytatodott, amelynek révén tovabb valtozott a miniszterelnoki jogkor, a MeH er6sodott

és szerkezetileg médosult, a hivatalvezeté miniszter hataskore pedig boviilt.

260 Szilvasy Gyorgy: A kormanyzas és a kozigazgatds megijitasanak elsd éve, In: Sandor Péter (szerk.):
Magyarorszag politikai évkonyve 2006-rol, Demokréacia Kutatasok Magyar Kdzpontja Kézhasznu
Alapitvany, 2007, 179-181.

261 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkonyve 2006-rol, Demokracia Kutatdsok Magyar K6zpontja K6zhasznl Alapitvany, 2007,
165-166.

262 2006. évi LVII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol

263 Mandak Fanni: A politika prezidencializaci6ja, 91.
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4.4.1 A stratégiai irdnyito

., Az iranyitas nem azt jelenti, hogy dtveszem a vezetést.”

(Szilvasy Gyorgy, 2006264)

A masodik Gyurcsany-kormany felallasakor egy rovid idére megtort Kiss Péter
folytatdlagos kancellariaminiszteri regnalasa, azonban miniszterelndk-helyettesi
feladatkorét nem veszitette el. Az elsé Orban-kormany 6ta fennallé szokast torte a 2006-

os valtoztatas, miszerint a kancellariaminiszter nem a kormanyf6 helyettese.

A MeH élére Gjonnan kinevezett Szilvasy Gyorgy neve nem csengett ismeretlentl

kodzigazgatasi berkekben és minisztersége sem tiint el nyom nélkiil.

Szilvasy palyaja soran tobbszor tartozott a hivatal vezetdi stabjaba, legmagasabbra rangra
itt 1990 és 1995 kozott az Antall-kormanyban tett szert helyettes allamtitkarként, azt
megeldzdleg pedig a rendszervaltast kozvetleniil megeléz6 idékben miniszterhelyettes a
Minisztertanacs Hivatalaban. Az intézményen kivil kozigazgatasi allamtitkarként
sz€leskorli szakmai tapasztalatokra tett szert kiilonbozd teriileteken a Horn-, a
Medgyessy- és az els6 Gyurcsany-kormanyok idején. 2005-t61 pedig a miniszterelnok
kabinetfénoke volt. Az elsé Orban-kormédny iddszakaban keriilt tavolabb a
kozigazgatastdl, Gyurcsany Ferenc gazdasigi cégeiben vallalt vezetdi szerepet.?®® Az
tehat nem kétséges, hogy széles latokorti, bizalmi emberként lett kormanytag 2006-tol,

akinek a vezetése alatt a hivatali struktra is megvaltozott egy Uj ciklus kezdetével.

Allitasa szerint politikusi kontost kabinetfénoki tisztségének betdltésétol vallalt. Elstte
szigortan burokrataként tekintett magara, a fordulopontot képvisel6jeloltsége hozta el az
MSZP orszagos listdjan a tavaszi véalasztasokon, amelyen nem nyert mandatumot.
Késbbbi kabinetfénoki posztjanak és az azzal jard cimzetes, majd politikai allamtitkari
mar teljesen egyértelmiien politikai elkotelezodést jelentett, késébb pedig politikai
felel6sséggel jaro miniszteri tisztséget vallalt. A vallalas hatterében a miniszterelnok

személye és a part vezetésének ,,elsd és masodik vonala” 4llt.266

264 Bujak Attila: Hely a tetn, 168 6ra, 2006. junius 15.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2006_2/?pg=607&layout=s

265 Miklosi Gabor: A gépmester — Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
266 Miklosi Gabor: A gépmester — Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
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Kiemelkedé munkabirasii technokratdnak szamitott, akinek a kozigazgatas
modernizalasa szivigye volt, bar a Kiterjedt adminisztrativ valtozasok tarsadalmi
hatasait, kockéazatait nem vette figyelembe vagy mérlegelte.?” A stratégiai kormanyzas
feltételeit kellett megteremtenie, ezért a hivatalban ismét helyet kapott a Stratégia
Allamtitkarsag, a tobbi tarcanal pedig stratégiai tervezé részlegek. 2007-t6] pedig az
iranyitasaval létrejott a kormany stratégiai hattérintézménye.28 Uj feladata meg is
kovetelte a felkészultséget és a dinamikus munkatemp6t, mert nem Kizardlag

mikodtetnie kellett, hanem at is kellett alakitania a rendszert.

Szilvasy ezért részt vett az allamtitkdrok tarcakozi értekezletek elején, hogy
tajékoztasson a kormanyiilésekrol és a fontosabb aktualitasokrol, illetve, hogy athidalja,
a kormanyzati struktiraatalakitasbdl adodo nehézségeket, mint példaul az 6sszevont
allamtitkari funkci6.?®® A 2006-o0s statusztorvény egyik legnagyobb véltoztatasa, amely
az Osszes tarcat gyokeresen érintette és még inkabb leterhelté tette a tarcak mitkodését,
igy a Miniszterelnoki Hivatalét is. Szilvasy megnyilvanulasabol pedig az is kitiinik, hogy

a miniszteri munkajat még osszetettebbé tették az egyeztetd értekezletek.

Hivatali teend6i nemcsak a szerkezetvaltoztatasok okan sokasodtak meg, hataskorére
pedig szamottevo befolyast gyakoroltak. Két jelentds kabinet tagja, a MeH-ben Ujonnan
megalakult Allamreform Bizottsagban és a Nemzeti Fejlesztési Kabinetben. (Ezek
mindegyikének a miniszterelnok az elnoke, amely még inkabb erdsiti a kormanyfoi
poziciot. Két olyan szervezet ugyanis, ahol a hataskor okan jelentds hatalom
koncentralddik. Ezt az is jol jelzi, hogy a miniszterelnokhoz kozeli ket személy kerllt a
vezetéssel megbizott kormanybiztosi beosztasba, Draskovics Tibor, volt miniszterelnoki
kabinetfonok az Allamreform Bizottsag vezetésével és Bajnai Gordon, a Nemzeti
Fejleszti Kabinet vezetésével magaslott ki a kormanyzati szervezetrendszerb6l. 2007-ben

azonban mindkét bizottsag megsziint.)

A minisztereln6k kozvetlen kabinetje is megsziint erre az idore, ezzel pedig a ,kétfeji”
hivatali allapot, illetve a hivatalban 1évé vezetdk kozotti megosztottsag. gy a MeH lett a

miniszterelnok nagy kabinetje, Szilvasy pedig egyedili miniszter és vezet6 hivatalaban.

27 Miklési Gabor: A gépmester — Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
268 Szilvasy Gyorgy: A kormanyzas és a kdzigazgatis megljitisanak elsé éve, 179-181.
269 Miklosi Gabor: A gépmester — Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.
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Egyediilalld6 modon tarca nélkiili miniszterek és kabinetfénok hidnyaban a kormanyfd

legkdzvetlenebb tamasza kizarolagosan a kancellariaminiszter 2006 és 2007 kozott.

Sarkozy szerint azonban még mindig nem lehetett a szervezetre a kormanyf6 és a
kormany egyseges kozigazgatasi intézményi munkaszerveként tekinteni, azaz
kancellariaként. Szervezeti szinten terebélyes, a tarcankénti maximum 1 allamtitkar
helyett 2006-ban kezdetben 4, majd 10 MeH allamtitkéar dolgozott. Szilvéasyra pedig tul
sok politikai felel8sség, feladat harult.?’® Nagyobb id8beli tavlatbol is ugy értékelte, hogy

a miniszter szakmai munkaja ezért akadozott."*

16. abra: A hivatalvezet ala rendelt kozvetlen szervezeti egységek 2006-ban

1. szamu melléklet 8. A Korméanyirodéat vezetd szakallamtitkar kézvetlen iranyitasaval mikaodik:
A Mliniestereiadil Hivatal " i 8.1 Jogi és Kozigazgatasi Titkarsag (foosztaly)
erelndki Hivatal szervezeti egysége 8.2 Parlamenti Titkarsag (foosztaly)

1. A mini elndk kézvetlen ir ftasaval makddik: 8.3 Kormanyzati Iratkezelési Foosztaly

1.1 Miniszterelndki Titkarsag
1.1.1 Ugyfélkapcsolatok Féosztalya

1.1.2 Tanacsadék Titkarsaga 9. A kozszolgalati és kozigazgatasi minoségfejlesztési szakallamtitkar koz-

1.1.3 Volt miniszterelndkdk titkarsagai vetlen iranyitasaval mikodik:

9.1. Kozszolgalati Féosztaly

9.2, Kozigazgatasi Mindségfejlesztési és Innovacios Féosztaly
A miniszter kézvetlen iranyitasaval mikadik: 9.3. Kormanyzati Tisztségvisel6i és Kitiintetési Foosztaly
1 Miniszteri Kabinet
2 Nemzetbiztonsagi Iroda
.3 Koltségvetési Foosztaly 10.
g g;:fl‘gg‘é;s;}i’;‘:;dl Féosztaly kormanyzat-kdzpont vezetdje Gtjan iranyitja:

Y 10.1. E- Kézigazgatasi Foosztaly

10.2. Koordinaciés és Monitoring Foosztaly
3. A kormanyzati személyigyért felelos allamtitkar kdzvetlen iranyitasaval 10.3. Halozatfejlesztési és Védelemszervezési Foosataly
mukodik:
3.1 Munkai

i, Jogi és Bi agi F aly

A kozigazgatasi informatikaért felelos kormanybiztos az Elektronikus-

A Szabilyzat 5. § (4) bekezdése, 10. § (3) bekezdése és 16. § (5) bekezdése szerinti

vezetoi titkarsagok a Hivatal szervezeti egységei.
4. A koaliciés koordinaciéért felelos allamtitkar kozvetlen iranyitasaval
mukédik:
4.1 Koaliciés Koordinacios Iroda

5. A kilkapcsolatokért és nemzetpolitikaért felelos kall itkar kozvetlen
iranyitasaval mukdodik:
5.1 Kul- és Biztonsagpolitikai Féosztaly

6. A kormanyzati kommunikaciéért felelos szakallamtitkar kozvetlen iranyita-
saval mukodik:

6.1 vezési F

6.2 Kormanyzati Kutatasi Foosztaly

6.3 Médiael és Dok aciés Foosztaly

7. A stratégiai } dinaciéért felelos kall itkar kozvetlen iranyitasaval
mukédik:

7.1 Gazdasag- és Tarsadal litikai Fe al

Forrés: A miniszterelnok 1/2006. (MK 94.) ME utasitisa a Miniszterelnoki Hivatal Szervezeti és

Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol, 1. szamu melléklet

210 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa, In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag
politikai évkonyve 2006-rol, Demokracia Kutatdsok Magyar K6zpontja K6zhasznl Alapitvany, 2007,
162.

211 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizacidjanak eredményei és balsikerei (2006-2008),
In: Sandor (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rol, Demokréacia Kutatdsok Magyar
Kdzpontja Kozhasznu Alapitvany, 2008, 423.
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Mikdzben a hivatalvezet &gazati feladatai megsziintek, egy nagyobb, jelentds teriiletet
rendeltek kozvetlen felugyelete ald, amely komoly befolyast jelent kormanyzati
szerepében. A titkosszolgalatok vezetése ismét miniszteri feladatkorbe kertlt. Bar 2002-
t6l a teriiletet tarca nélkiili miniszter vezetése helyett a MeH felligyelete, azon beliil
kinevezett allamtitkar ala vontak, 2006-t6l méar kozvetlenil miniszteri hataskor ala
rendelt feladatkor (lasd. szervezeti abra). Ennek okéan természetesen a Nemzetbiztonsagi
Kabinet vezetdje lett is a MeH miniszter, amely eddig vagy a belligyminiszter, vagy a
honvédelmi tarcavezetd kompetenciajaba tartozott. A két tertilet attelepitése alapvetden
egy markéns kinyilatkoztatasa a hivatalvezeté megerésitésének, illetve a kormanyfoi

jogkorok koncentréacidjanak.

Szekeres Imre, akkori honvédelmi miniszter ugy itélte meg, ez jelentds jogkdr egy
miniszter szdmara. Problémanak és helytelen megoldasnak tartja, hogy a MeH miniszter
kapta a ciklus elején a kabinetvezet6i feladatot. A korményzati koordinacio ugyanis
nemcsak teljes munka, hanem id6ben Gsszeegyeztethetetlen egyéb kiegészit vagy nagy
leterheltségii feladatkdrokkel. A megvalasztas hatterében azonban személyes és politikali
okokra hivatkozik Szekeres, ami alapjan a MeH miniszter jogkorében kerult a
kabinetvezetés. (A kormanyf6 és az akkori honvédelmi miniszter kozotti személyes
fesziltseg, illetve az akkori igazsaglgyi és rendészet miniszter hianyzé politikai hattere

miatt lett a hivatalvezetd kijelolve a feladatra.)?’?

A miniszter felligyeleti jogkdrében tovabbi valtoztatasok torténtek. A honvédelmi
minisztert6l atkerllt a kancellariaminiszterhez a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi
Hivatal, amely a nem polgari célu (pl. titkosszolgdlatok, hatardrség, pénziigyorség)

frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos kézigazgatasi feladatokat latta el.

Szilvasy 2016-t6l iranyitotta még az 6t nemzetbiztonsagi szolgalat mellett a Nemzeti
Biztonsagi Feliigyeletet, a Szervezett Biinozés Elleni Koordinéacios Kozpontot, 2017-t61
a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat, a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalt.?”®
Tovabbé iranyitasi jogkore kiterjedt a kormany nevében a Kormanyzati Ellendrzési
Hivatalra, (a hatdsagi feladatok szakmai iranyitasanak Kkivételével) a Kozponti
Adatfeldolgoz6 és Nyilvantartd Hivatalra, a Tavkozlési Szolgalatra, (amelynek

egyuttesen jogutddja a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgalatasok Kdzponti

272 Interj Szekeres Imrével
273 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezetrendszer atalakitasa, 162.
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Hivatal,) valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségre és a Kozponti Szolgaltatasi
Féigazgatosagra.?’* Utobbi feladata a minisztériumok ingatlanainak Uzemeltetése, a
beszerzésekrol valo gondoskodas, gondnoksag, szallitas, minisztériumok informatikai és
hirk6zlési eszkdzparkjainak mikodtetése. 2007-t0l pedig a hivatal feliigyelete ala
tartozott a Kormanyzati Személyugyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzési Kozpont,
amely Iényegében az 0sszes minisztérium humaneréforras-gazdalkodasat (mint
kivélasztasi, képzési, elémeneteli és teljesitményértékelési rendszer) ellatja.?’”> Ezen
tevékenységek 0Osszefogdsa a hivatal 6sszkormanyzati hattérmunkajaként és

koordinacidjaként értékelhetd.

Gird-Szasz Andras a kancellariaminisztert a miniszterelnokot sorban kovetd legszélesebb
kori jogositvannyal bird tarcavezetének nevezte. A miniszter ugyanis nemcsak a
kozponti  allamigazgatds  atalakitaséért  felelt, hanem az  é&llamigazgatés
megreformalasaért is. Az eréviszonyokra hatassal volt az Allamreform Bizottsag és a
Nemzeti Fejlesztési Tanacs felallitdsa, marcsak a kulcsfontossagu teriletek ligykore okan
is, amely az unios 0sszegek elosztasédért, valamint a stratégiai dontések kialakitasaért
felelnek. A kabinettagsag pedig informdlisan felértékeli pozicidjukat, esélyt adva egyes
kormanytagok hattérbeszoritasanak.2’ Az Allamreform Bizottsag munkajaért azonban
korménybiztos felelt, amely nem teremtette meg a szélesmértékii hatalmi koncentraciot.
Stumpf még a bizottsag felallitasa elott utalt ra, hogy a teriileti allamreform kidolgozasa

és végrehajtasa még inkabb hatassal lehet a miniszter statuszara.?’”

A miniszter ugyanakkor munkaszervezetére kibovitett kabinetként tekintett, nem tartotta
az igazgatas ,,fejének”, boviild feladatait azonban elismerte.?’8 Kézjogilag nem tartotta
helyesnek a kancellariaminiszteri kifejezést?’® és a korleirasbol arra lehet kovetkeztetni,
hogy nem terjeszkedett tal hivatali szerepén, legalabbis a miniszterelndki relacidban.
Sziikség is volt erre, hiszen a korményzati kommunikacioé egyeduralma akkoriban a

kormanyf6 kizar6lagos hataskore volt, a stratégiaitervezés feladatkore pedig Kikerult a

274160/2006. (V1. 28.) Korm. rendelet a Miniszterelnoki Hivatalrol, valamint a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter feladat- és hataskorérol

215 Szilvasy Gyorgy: A korméanyzas és a kozigazgatds megujitasanak elsd éve, 179-183.

276 Girg-Szasz Andras: Az elvek és a gyakorlat, Heti Valasz, 2006. jalius 13.

217 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok. In: Gombér Csaba (szerk.):
Tulterhelt demokracia. Alkotmanyos és kormanyzati alapszerkezetiink., 91.

28 Cseke Hajnalka: Elég a lojalitas (Interju Szilvasy Gyorggyel), Figyeld, 2006. junius 15.

279 Bujak Attila: Hely a tetén, 168 6ra, 2006. jinius 15.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2006 2/?pg=607&layout=s
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hivatalb6l.280 Szilvasyrol régebbi és akkori kollégai, mint a magyar kozigazgatasi

grémium legjobb szakemberérdl nyilatkoztak.?8!

beliil. Ugy nyilatkozott, hogy a 2006-0s kormanyzati szerkezet ¢és a hivatali struktirdja
oly mddon valt dsszetettebbé, amely a miniszterelnok kozponti, centralizalt helyzetét
nem volt képes megjeleniteni kelld erdsséggel. Osszegzése alapjan ,,2006-ban a
kovetkezo harmas struktura lett létrehozva a kormanyfé alatti szinten. A miniszterelnok
valosagos politikai helyettese nem a MeH-et vezetd, hanem az akkori szocialis- és
munkaiigyi miniszter volt, aki tehat nem a Miniszterelnéki Hivatalban tevékenykedett.
Kiss Péter rendelkezett mindazokkal a lehetoségekkel, amelyekkel ezt a poziciot be lehet
tolteni, ugyanakkor ezért nem egyértelmiien viselte a felelosséget. Noha ugy tiint, hogy a
MeH miniszter a kormdnyzas masodik embere, valojaban nem kapott teljes
felhatalmazast, nem rendelkezett teljeskoriien azokkal az eszkozokkel, amelyekkel ezt meg
tudta volna oldani. A miniszterelnék alatti szint harmadik szerepldjeként az Allamreform
Bizottsag operativ vezetdje, Draskovics Tibor emlithetd, aki birtokaban volt a
feladatanak ellatasahoz sziikséges jogositvanyoknak, de megint csak részben rendelkezett
a felelosséggel.” Véleménye szerint ezek a diszfunkcionalitdsok eredményezték a
kormanyf6é dontését, hogy a ,.korabban kint 1év6 helyettesének”, Kiss Péternek kellene

betdltenie a kancellariaminiszteri tisztséget.?®?

2007 derekan a miniszterelnok kormanyatalakitdsa sordn legfobb bizalmasat, Szilvasy
Gyorgyot is levaltotta, aki megtartotta a leger0sebb feladatkorét és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyelete élén tarca nélkuli miniszter lett a masodik
Gyurcsany-kormanyban végeéig. Hivatalvezet6i székébe a kormanyfé visszaecmelte az

el6z6 ciklusban tevékenykedd kancellariaminisztert, Kiss Pétert.

280 Stumpf Istvan: Uj allamépités, Alkotmanyos és kormanyzati kihivasok. In: Gombar Csaba (szerk.):
Tulterhelt demokracia. Alkotméanyos és kormanyzati alapszerkezetiink., 91.

281 Miklési Gabor: A gépmester — Szilvasy Gyorgy palyaképe, Magyar Narancs, 2006. augusztus 10.

282 Franczel Richard: A Minisztereln6kség szervezete 2010-2014 kozott, Kodifikacio és kozigazgatas, 5.,
2014/1. sz., 50.
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4.4.2 A régi-uj vezeto

,,A mostani atalakitas célja az volt,

hogy egy egységes, eros csapat képét mutassuk fel,

hogy erdsitsiik a kormanyzatot, noveljiik a miniszterelnok mozgdsteret.”
., Azert vallaltam most uj feladatot, hogy egyiitt legyiink sikeresek."
(Kiss Péter, 2014283)

Kiss Péter a 2006-0s kormanyfelallaskor a MeH szEékbdl visszatért eredeti
feladatkoréhez, mint szociélis és munkaiigyi miniszter. Ez visszalépésnek is tekinthetd
a miniszterelnokhoz legkdzelebbi pozicidébol, mikdzben 2007 elején az MSZP tisztu;jito
kongresszusan a part alelnokévé valasztottak. Gyurcsany Ferenc, akkori miniszterelnok
pedig a part elndke lett, igy Kiss eziton maradt a kormanyf6 kozvetlen kornyezetében.
Ezt kovetden 2007 kdzepén Szilvasy levaltasaval ismét Kiss Péter ker(lt a hivatal élére.
A Medgyessy-kormanyban Kiss Elemért valtotta, igy a ciklus alatti poziciovaltas és egy
masik hivatalvezetd altal megkezdett munkaba sodrédas nem ismeretlen helyzet szdmara.
A kormanyfo pedig Szilvasy, bizalmasanak elvesztése utan ismét a kozigazgatdsban
bejaratott, a partban befolyasos személyt valaszt hattérintézmények vezetésére és a vele

legszorosabb munkakapcsolati korménytagnak.

Szilvasy-val ellentétben Kiss Péter politikai karrierje mindvégig botranyoktol mentes
maradt, széleskorti politikai és szakmai kapcsolatokkal rendelkezett, tarsadalmi
konszenzus esetén cselekedett. A parton belili formalis és informalis hatalma olyannyira
meghataroz6 volt, hogy nehéz lett volna meghatarozni Gyurcsény Ferenc és kozte
melyikiik befolydsa nagyobb parton beliil.?* Ezért ismét stratégia lehetett, hogy a
korményfé a gyenge ¢és megerdsitett parttdmogatottsiga miatt Kiss személyével
tompitana a partellenzéki hangokat. Kiss Péter kulcsszerepe abban is rejlett, hogy a
kormanyban valo feleldsségviselés okan csokkentené a parton beliili konfliktusokat (a
kormanyfo és part kozott). Mas megkozelitésben pedig értékelhetjiik a kormanyon beliili

part és frakcio ellenérzd, befolyasold szerepkornek is.

A 2007-es év keveshé szolt a hivatali atalakitasokrol, sokkal inkdbb a napi gyek

menedzselése jelentett kihivast. (A 2006-0s kormanyalakitastdl egy sor kényes politikai

283 M. Laszl6 Ferenc: Kiss Péter (1959-2014) politikusi portréja, Magyar Narancs, 2014. jalius 29.
284 Cseke Hajnalka: Kiss Péter portréja. A csendes szoci., Figyeld, 2007. jinius 21.
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helyzetre, vélsagra kellett azonnali megoldast, stratégiat talalni, amely leginkdbb a
kormanyf6 erés kommunikécidjat és jelenlétét kovetelte meg. Ezaltal vélhetden a hivatali

és a hivatalvezetdi fokusz is a kommunikacios stabra helyezddott.)

Kiss hivatalba allasakor méasik két miniszter kinevezése is megtortént, akik szervezetileg
a MeH-be keriiltek. Elédje, Szilvasy Gyorgy, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat
feligyel6 tarca nélkiili miniszter és Draskovics Tibor, Gjonnan kinevezett kormanyzati
koordinacidért felelds tarca nélkiili miniszter osztotta meg a hivatalvezetd intézményi
hatalmat. Utobbi megosztotta a MeH miikodését, ugyanis szimos helyzetben atvette a
miniszteri funkciokat (pl. Allamtitkari Ertekezletek vezetésével). A megkettézott helyzet
2008-ig tartott, amikor a tarca nélkiili miniszter mas poziciot kapott.?®> Draskovics
szerint?® 2007-re kideriilt, hogy a MeH ezen miikddésével képtelen volt mindent
onélléan kezelni, ezért vonta a kormanyf6 h&rom miniszter irényitdsa ala a
feladatkoroket.

Mindenesetre Kisst a part legtekintélyesebb politikusanak tekintették. Erdekes helyzet
alakult ki a statusztorvény alapjan a Miniszterelnok Hivatalt ,,irdnyit6é” korméanyfo és az
azt ,vezetd” miniszter kozott, amely példanélkiilinek is tekinthetd az eurdpai
modellekben. A hivatalvezetd a maga, terjedelmes kabinetje altal vezet, a miniszterelnok
pedig kabinetfénokén keresztiil erdsitette mozgasterét a hivatalban.?®” Rovid kihagyas

utdn 2007-ben ismét visszaallitottak a kabinetirodat és a kabinetfonok tisztségét.

Egy masfajta kettdsség is tapasztalhatd a hivatalvezetd helyzetében. Egyfel6l — a
miniszterelnok-helyettesitésen Kivil is — tarskormanyfoi erdsségii Kiss szerepe. Ezt
tdmasztja ald, hogy uralja a partot és hidat képez a kormanyfd és a part kozott. Masfeldl
azonban hivatalan beliil osztozik a hatalmon szintén a kormanyféhoz kozeli, karakteres

miniszterekkel.

285 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizaciojanak eredményei és balsikerei (2006-2008),
424,

286 Nagy Jozsef: J6 ez igy? (interjl), 168. dra, 2007. jllius 12.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2007_3/?pg=71&Ilayout=s

287 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizaciojanak eredményei és balsikerei (2006-2008),
423.
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17. 4bra: A hivatalvezetd
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6. Akiil- és biztonsagpolitikaért felelos szakallamtitkar
irdnyitasaval

6.1. Szakallamtitkér Titkérsaga

6.2. Kiil- és Biztonsagpolitikai Féosztaly

6.2.1. Politikai Osztaly
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7.1.1. Gyermekesély Iroda
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1.2. Ellendrzési Féosztaly
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Forrés: A Miniszterelnok 1/2008. (MK 57.) ME utasitasa a Miniszterelnoki Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol

2008-ra Kiss Péter vezetése alatt javult a hivatal kormanyt segit6 parlamenti munkja,
illetve a Téarsadalmi Parbeszéd Koordinacios Iroda létrehozéaséval a civil tarsadalommal
val6 nexus is?8 Utobbi elBsegitésében kozrejatszhatott Kiss Péter korabbi

munkatapasztalata és habitusa.

Osszességében Kiss véltoztatott a hivatali miikddésen és a munka is hatékony lett, de a —
statusztorvény megerdsitésével — kivalt kabinetiroda funkcionaldsaval a ,kétfejliség”
ismét valos probléma volt. A tulméretezett és szervezetileg tultagolt bélyegek szintén az

intézmény jelzéi maradtak. 28

2007-ben a szakmai kabinetekben is torténtek valtozasok. A Nemzetbiztonsagi Kabinet
vezetése kikeriilt a hivatalvezetd reszortjabol, azt a polgdri nemzetbiztonsagi
szolgélatokat iranyit6 tarca nélkili miniszter kapta meg. A Tarsadalompolitikai
Kabinetet, amelyet szocialis és munkaligyi miniszterként Kiss Péter vezetett megtarthatta
hivatalvezetdként.2 Igy a MeH vezeté maradt egy kabinet élén a pénziigyminiszter ltal

vezetett Gazdasagi Kabinet és a Nemzetbiztonsdgi Kabinet mellett.

A masodik Gyurcsany-kormany alatt egy j kormanyzati dinamika és kormanyfoi er6tér
alakult ki. A kormanyfd erds, kancellari tipusii vezetésében a kormény helyett a
miniszterelnokot korilbastyazo bizalmi kabinet kapott hangsulyos szerepet. Stumpf
szerint ebben a kialakult helyzetben nem a Miniszterelnbki Hivatal a
hatalomkoncentracio legfobb tartopillére és kozpontja, hanem a miniszterelnok, €s ennek
egyik forrdsa régebbi szdvetségesének a kancellariaminiszteri Kinevezése. Ez is
hozzajarult a megszokott kormanyzati szerkezet mellett egy olyan hatalmi felépitéshez,
amelyben az informalis befolyas valt jelentdssé. Harom ilyen centrumot is megjeldl és

nevesit: Draskovics Tibor, mint valtozo teriileten mozgo aktor, a kormanyf6i kabinetet

288 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizaciojanak eredményei és balsikerei (2006-2008),
424,

289 Sarkozy Tamas: A kormanyzati szervezet modernizaciojanak eredményei és balsikerei (2006-2008),
424,

290 1045/2007. (VIIL.1.) Korm. hatarozat A Kormény kabinetjeirél szol6 1068/2006. (VII.13.) Korm.
hat&rozat médositasarol
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vezetd Gal J. Zoltan és a kancellariat vezetd Kiss Péter, akik kozott egyébként a belsd
harc allandd volt, viszonyukat kiizdelem jellemezte.?®* Az Gj ertérben megerdsodott
személyek a kormanyban elfoglalt pozicidjukra is hatassal vannak. Ha a hagyomanyos
kormanyzati miikddés hattérbe is szorult, abban kiemelkedhetett Kiss Péter

kormanytagként.
4.4.3 A valsagkezel6

,,Azt gondolom, a Miniszterelndki Hivatal iranyitasa
tulajdonképpen nem mas, mint a kormanyzas,

maga a kormanyzas koordinacidja,

a kormanyzasban részt vevo szaktarcak

és a tarca nélkili miniszterek tevékenységének

egy reményeim szerint jo szinvonalu koordindcioja.”

(Molnér Csaba, 20092%2)

Az MSZP-SZDSZ koalicio megsziinése utan 2009-ben, a ciklus vége eldtt 1 évvel, a
korményf6 lemondott. Bajnai Gordon, akkori nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter,
ujonnan Kijel6lt miniszterelnok a kormanybdl valasztott maganak hivatalvezetot. A
miniszterelnok nagyrészt megtartotta a kormany tagjait, Kiss Pétert6l azonban megvalt
és egy kuldnleges modjat valasztotta a megtartasanak. Kisst tarca nélkili miniszterként

tarskormanyf6-helyettesi pozicidba emelte.

Molnér Csaba a masodik Gyurcsany-kormanyban révid ideig tolthetett be miniszteri
posztot a kozlekedési, hirkdzlési és energialigyi tarca élén. Ezt megeldzden is vezetdi
poziciot toltott be, 2006-ban a Nyugat-dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tanacs elndke,

majd 2008-ban a Bajnai Gordon altal vezetett minisztérium allamtitkara volt. Politikai

291 Stumpf Istvan: Kormanyvalsagtol a valsagkormanyzasig, In: Sandor Péter (szerk.:) Magyarorszag
politikai évkonyve 2008-r6l, Demokracia Kutatdsok Magyar K6zpontja K6zhaszn Alapitvany, 2009,
476-477.

292 Molnar Csaba, a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszterjeldlt kinevezés elétti meghallgatdsa,
Orszaggytilés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaganak iilése, 2009. aprilis 14.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm
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ambicidi azonban meg korabbra nyulnak vissza. 2006-ig Gyurcsany Ferenc kormanyfot

helyettesitette, majd valtotta a part Gyér-Moson-Sopron megyei elndkeként lett.2%3

Bajnai Gordon felkérésére es az altala hangsulyozott kormanyzati kinyilatkoztataséara,
Molnér tisztaban volt 1 éves kancellariaminiszteri kildetésével. Bajnai Gordonnal
valsagkezeld kormanyzast tlizott ki célul, amelynek kdzpontjaként a Miniszterelnoki
Hivatalt jelolte meg. A tarcavezetok bemutatasakor sejteni lehetett, hogy a hivatali
struktira és a hivatalvezetd szerepe nem marad valtozatlan. Az eddigi dontés-
elokészitési, koordinacids €és végrehajtas ellendrzési feladatokat egy ,,fokuszaltabb” és
kisebb hivatalban képzelte el.?®* Tehat a kormanyf6i szandék egyrészrdl a hivatali
miikodésre és masrészrol a hivatalvezetdjének klasszikus szerepére 0ltott testet, amellyel

idomulnia is kell a rendkiviili valsagkezel6é magatartashoz.

Végsosoron Molnar Csaba kérése alapjan valosult meg egy klasszikus, profiltisztitott
hivatali mtikodés, amelynek kialakitasara rahatasa is volt lehetett, a szervezeti rend
kialakitasanal jelen volt.2% Ugy gondolta, hogy a MeH vezetése tipikusan politikai
feladat, amely megkdveteli a minisztériumok, a frakcié munkéjanak, valamint az
Orszaggytlés miikodésének ismeretét. Ezenkiviil 6 vezette az allamtitkari értekezleteket,
kapcsolatot tartott a frakcioval és a parlamenttel. Specialis koordinacids feladatot
emlegetett, amelyet egyrészrdl indokolhatott a kiilonleges (ligyvezetdi kormany) helyzet,

masrészrol az abbdl fakadd szoros Utemezés.2%6

2009-ben sajatos helyzet alakult ki, elészor osztozott a kormanyf6i-helyettesitési
szerepkoron két miniszter. Elsé helyen és politikai feladatkdrben foglalt helyet Kiss
Péter, a tarsadalompolitika 6sszehangolasaért felelds tarca nélkiili miniszter, igazgatasi
feladatkorben pedig a kancellariaminiszter.2” igy Molnar Csaba feladatai jol

lehatarolhatoan a kovetkezOkre koncentralodtak: a korményzati dontés-elokészitésben

293 Molnar Csaba, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszterjeldlt kinevezés elStti meghallgatasa,
Orszaggytilés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaganak iilése, 2009. aprilis 14.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm

29 Bajnai Gordon: A miniszterelndkkel szembeni bizalmatlansag kifejezésérdl és az 0j miniszterelnok
megvalasztasardl szo16 orszaggytilési hatarozati javaslat vitaja, 2009. évi tavaszi iilésszak, 2009. aprilis
14. (202. szam)

2% Molnar Csaba, a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszterjeldlt kinevezés elétti meghallgatdsa,
Orszaggytlés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaganak tilése, 2009. aprilis 14.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm

2% pygor Andras: A kancellar bélyege, 168 6ra, 2009. aprilis 30.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2009_2/?pg=213&layout=s

297 Muiller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 36.
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vett részt, kormanykabineten helyettesitett sziikség esetén.?® Ez is jelzi, hogy ilyen
értelemben a MeH iranyito miniszter mellé kiemeltek egy politikailag meghatarozé
minisztert, aki nemcsak a hivatalban miikddik szervezetileg, hanem a kormanyfd

helyettesitéseben is.

Molnar Csabanak hatarozott elképzelései voltak a hivatal vezetésér6l, valamint arrol,
hogy milyen szerepet szan maganak. A koncepcionak a kormanyfd teret is adott. Erdekes
kérdésként mertl fel, amelyet Kiss Elemér is kutatott, hogy a klasszikus feladatkorrel
ellatott hivatalvezetd miniszteri rangban vezesse-e a tarcat vagy elegendd az allamtitkari
szint az intézmény cslcsara. Itt rdadasul a karcsd hivatali struktranak szandéka is
megjelenik, amely kevésbé intézményi forméban kevésbé von maga utdn egy
csticsminisztériumi méretet. Ezért érdemes vizsgalni, hogy a hivatalvezetd miniszteri

statuszban mennyire kap jelent6s és kitlintetett szerepet a korméanyban.

Molndr Csaba hivatali szervezete tisztult a ,szakértd karakterli valsagkezeld
kormanyzasban”. FO feladataként hatarozta meg a stratégai megtervezést, illetve a
kormany munkajanak stratégiai koordinacidjat és iranyitasat. Nyilatkozatdban azt
hangsulyozza, hogy a hatarid6k pontos betartasat véllaljak a minisztériumokkal.?%® Ebben
rejlik egyfajta egyenrangtsag érzetét keltd és a dominanciat keriil6 magatartas. Nem a
Htarcakfelettiség” érzetét sugallja, hanem inkdbb a szoros egyiittmiikodésben rejlé

celmegvalositast.

Az akkori kormanyzat egészét tekintve nagy atalakitas ment végbe a Miniszterelndki
Hivatalban. A feladatok egy része jelent6sen kibéviilt a valsagkezelés hatasara, amely a
f6 iranyvonalat képviselte, mas teriiletek azonban kisebb hangsulyt kaptak vagy teljesen
eltiintek.

A szervezeti felépitésbdl is jol lathatd, hogy hivatalaban két tarca nélkiili miniszter kapott
helyet, akik koziil egyikdjiik a feladatanal fogva jelentdséggel bir: a titkosszolgalatokat
felligyel6 miniszter, a masik: (személyébdl fakadéan nem elhanyagolhato) a Kiss Péter

altal vezetett tarsadalompolitikai tertlet.

29 pygor Andras: A kancellar bélyege, 168 6ra, 2009. aprilis 30.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2009_2/?pg=213&layout=s
29 Mit is csinal Molnar Csaba miniszter, HVG, 2009. aprilis 23.

132


https://adt.arcanum.com/hu/view/168ora_2009_2/?pg=213&layout=s

18. dbra: A miniszter ala rendelt kdzvetlen szervezeti egységek 2009-ben

Melléklet a 2/2009. (1V. 18.) ME itdsh

.. 1. szamu figgelék
A Miniszterelnoki Hivatal szervezeti egységei

1. A miniszter irdnyitasaval
1.1. Miniszteri Kabinet
1.1.1. Miniszteri Titkdrsag
1.2. Ellendrzési Féosztaly

2. A Mini Indki Kabinetirodat vezetd allamtitka
irdnyitasaval

2.1. Kabinetfonok Titkarsaga

2.2. Politikai és Tarsadalmi Kapcsolatok Féosztalya

2.2.1. Regionilis Kapcsolatok Osztilya

2.2.2. Koordindcios Osztaly

2.2.3. Tarsadalmi Kapcsolatok Osztilya

3. A Mi Inoki Kabinetiroda operativ milkodé
séért felelds szakallamtitkdr irdnyitaséval

3.1. Szakallamtitkar Titkdrsiga

3.2. Politikai Polanécsadok Foosllélya

3.3. Mini és élyiigyi Foosz-
taly

3.3.1. Ogyfélkapcsolatok Osztalya

3.3.2. Volt miniszterelnokok titkarsagai

3.4. Korményzati Kutatasi és Elemzési Féosztaly

3.4.1. Korményzati Kutatasi Osztaly

3.4.2. Média-Kommunikicios Kutatasi Osztily

3.4.3. Politikai Elemzok Osztalya

4. A mi Il il léseiért felelos
szakdllamtitkar |r€myné>é\ al

4.1. Szakallnmullmr Tllkarsaga

4.2. Mini 5 és P vezd Fo-
osztaly

4.2.1. Miniszterelndki Felkészité Osztaly

4.2.2. Miniszterelnoki Programszervezd Osztaly

5. A kiil- és biztonsagpolitikiért felelds szakallamtitkar
irdnyitasaval
5.1. Szakallamtitkar Titkdrsiga

16. A tirsadal litika &ssreh

tarca nélkiili miniszter irdnyitisival
16.1. Miniszteri Titkdrsag

5.2. Kill- és Biztonsigpolitikai Foosztily
5.2.1. Politikai Osztaly

6. A vilsigkezel program végrehatisinak osszchan-
golisiért felelds korminybiztos mint &

10.4.1. Személyiigyi Oszidly
10.4.2. Jogi Képviseleti Osztily
10.4.3. Biztonsigi Osztily

1.A élyigyi és ko szakil-

Hivatal szakillamtitkira irinyitdséval
6.1. Vilsigkezelési Koordiniciés Féosztily

7. A politikai kapesolatokért felelds dllamtitiér irdnyi-
tésival

7.1. Allamtitkir Titkirsdga

7.1.1. Lakosségi Kapcsolatok Osztilya

7.2. Kormidnyzati Tisztségvisel6i és Kitiintetési Féosz-
tily

8. A korményzati kommunikéciéért felelds szakillam-
titkir irdnyitisival

8.1, Szakdllamtitkdr Titkirsdga

8.2. Korminyzati Kommunikicioént Felelds Foosztily

8.2.1. Marketing Kommunikicits Osztdly

822, PR Osztily

8.2.3. Rendezvényszervezési Osztily

8.3. Kormdnyzati Ssjtokozpont és Stratégiai Tervezd
Foosztily

8.3.1. Korményzati Sajtokdzpont és Szovivéi Iroda

$.3.2. Webszerkesztd Oszily

8.3.3. Tércakoordindeids Osztily

8.3.4. Kormdnyzati Tervezd Osziily

8.3.5. Kormdnyzati Kommunikiciot Figyeld & Archi-
valo Oszily

8.3.6. Sajtboszily

8.3.7. Médiaclemzb Osztily

8.3.8. Dokumentacids Osztdly

8.3.9. Szoveg-clokészitd Osztily

9. A jogi és ki allamtitkir iri

lamtitkér irdnyitdséval
11,1, Szakillamtitkir Titkirsiga
11.2, Korminyzati Személyligyi Fejlesztési Programok
Fooszily
11.2.1. EU Elntkség Képzési és Fejlesaési Oszdly
11.2.2. Kozigazgatisi Személyligyi Reform Fejlesziési
Osatily
11.3. Kazszolgilati Személyzetpolitikai Féoszily
113.1.K &
Oszily
11.3.2. Kézszolghlati Szabalyozisi, Jogalkalmazisi és
Modszertani Osztdly

12. Az fcibént felelds
mint a oki Hivatal 4
12.1. Allamtitkdr Titkdrsdga

13. Az infokommunikiciért és c-kdzigazgatisént fele-
185 szakillamtitkir irdnyitésdval

13.1. Szakallamtitkir Titkirsiga

132 1: -kbzigazgatisi Foosztily
1. Stratégiai és Nemzetkdzi Osztily
-agyintézési Osztily
13,3, Hélézati & Rendszerfeligyeleti Fooszaly
13.3.1. E-szolgaltatisfejlesziési Osztily
13.4, Infokommunikdciés Foosztily
13.4.1. Programmenedzsment Osztily
13.4.2. E-gazdaség akaddlymentesitése Osztily
13.4.3. Elektronikus Hirkdzlési Osztily

14, A keleti gazdasigi kapesolatokal dsszefliggd kor-

9.1. Allamititkir Titkirsiga

9.2, Korményiroda

9.2.1. Jogi Osztdly

9.2.2. Koordindcids Osztély

9.3. Parlamenti Titkirsig

9.4. Komdnyzati Iratkezelési Féosztily

10. Az igazgatisi Sllamitkir irfnyfisival

10.1. Allamtitkér Titkérsiga

10.2. Kéltségvetési Foosztly

10.2.1. Gazdilkodisi Osztily

10.2.2. Feliigyeleti Osztily

10.3. Pénziigyi és Szamviteli Foosztaly

10.3.1. Pénziigyi Osztaly

10.3.2. Szimviteli Osztdly

10.3.3. Illetmény-szimfejtési Osztély

10.4. Személyligyi, Jogi Képviseleti és Biztonsigi Fo-
osaily

felelds 18.2.1. Szakpolitikai Osztaly

ményzati felelds kormany-
biztos mint a Miniszterelndki Hivatal llamtitkira irdnyi-
thsval

14.1. Allamtitkir Titkdrsdga

15. A polgiri nemzetbiztonségi szolgdlatokat irinyitd
tirca nélkilli miniszter irinyitisival

15.1. Miniszteri Titkirsig

15.2. Nemzetbiztonsdgi Iroda

15.2.1. Tandcsadd és Informiciés Osztily

15.2.2. Jogi és Kozigazgatisi Osztily

15.23. Koliségvetési, Igazgatisi és Informatikai Osz-
tily

15.2.4. Ellendrzési Osztdly

15.3, Nemzeti Biztonsigi Felgyelet

15.3.1. Altaldnos Biztonsigi Osztdly

15.3.2. Nemzetkozi Egylinmikodési Osztily

15.3.3. Nemzeti Titokvédelmi és Iparbiztonsigi Osztily

15.3.4. Elektronikus Biztonsigi Oszaily

18.2.2. Tarsadalompolitikai Kabinet Titkarsiga

19. A kisebbség- és nemzetpolitikdért felelds szak-

17. A tarsadalompolitika Ssszeh ért felelds y
tarca nélkiili miniszter tevék égé ikodo al- 19.1. 1 kar Titkdrsaga
lamtitkdr irdnyitdsaval 19.2. Nemzetpolitikai Ugyek Féosztilya

17.1. Allamtitkéri Titkérsig
17.1.1. Gyermekesély Iroda

17.2. Térsadalmi Parbeszéd Koordindcids Iroda
17.2.1. Igazgatasi Monitoring Osztaly

18. A térsadal Litileai

19.2.1. Tamogataspolitikai Osztily
19.2.2. Koordincios Osztaly

19.2.3. Stratégiai és Fejlesztéspolitikai Osztaly

19.3. Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Féosztily

19.3.1. Klscbbségl Jogl és ()nkormanyuin Osztaly

18.1. Smknllamnlknr Titkarsaga
18.2. Térsadalompolitikai Féosztaly

| 19.3.2. F és Ta

Osztaly :
19.3.3. Kisebbségpolitikai Osztily”

Forras: A miniszterelntk 2/2009. (IV.18.) ME utasitasa a Miniszterelndki Hivatal szervezeti és

mukodési szabalyzatarol szolo 1/2008. (MK 57.) ME utasitas modositasarol

A miniszter a parhuzamossagok megsziintetését is zéaszlajara tlizte,

leginkabb a

szakmapolitikai egyeztetés €s elokészités, illetve a jogi és kozigazgatasi allamtitkarsag

kapcsan. A tlkdrreferatira-rendszer kiépitését hatarozottan elutasitotta, mert szerinte ez

csorbitja az 6nalld miniszteri felelsséget.3%

2009-ben harom szakmai kabinet allt fel, amelyekben meghivotti tagként vesz részt a

MeH miniszter.3"! Kabinetvezet6i szerep nem jutott neki, mert a Nemzetbiztonsagi

300 Molnar Csaba, a Miniszterelndki Hivatalt vezetd miniszterjeldlt kinevezés elétti meghallgatdsa,
Orszaggytlés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaganak iilése, 2009. aprilis 14.,

https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/A1B/0904142.htm
%01 A Kormany 1047/2009. (IV.13.) Korm. hatérozata a Korméany kabinetjeirdl
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Kabinetet a polgéri nemzetbiztonsdgi szolgalatokat iranyitd tarca nélkili miniszter
vezette, a Tarsadalompolitikai Kabinetet immaron a terlletért (tarsadalompolitikai
Osszehangolasért) felelds miniszter Kiss Péter személyében. Ez esetben nemcsak egy

jelentés vezetdi szerept6l esett el, hanem a teriiletek is kikertiltek az iranyitasa alol.
4.4.4 Miniszterkép a kdzveleményben 2006 és 2009 kdzott

Szilvasy Gyorgy népszeriiségi indexe — elédjéhez képest — alacsony értékekkel indult és
romlo tendenciat mutatott, amely betudhaté a vele kapcsolatos akkori médiahireknek. A
2006-0s augusztus 20-ai tragédia okan ugyanis neve egyre tobbszor szerepelt a médiaban,
mint a felel6s szerv vezetbje. Szilvasy tadvozasadban nagymértékben kozrejatszhatott

alacsony népszerilisége és megitélése az események kapcsan.
17. tablazat: MeH miniszter népszeriisége 2006 és 2010 kdzott

(atlagpontszamok 0-100, 0 = nagyon ellenszenves, 100 = nagyon rokonszenves)

Ll (e [V Ve [VE TVIL VI ] IX | X [ XL [ X
Kiss Péter | 46 | 47 | 46 | 48 | 47 | 44

(2006%2)

Szilvasy 35 | 37 | 36 | 34 | 35| 35 | 33
Gy.(2006%%3)

Szilvasy 32 |32 32 |32 ]3] 31

Gy.(20073%4)

Kiss Péter 39 | 37 | 39 | 35 | 35 | 36
(20073%)

302 74vecz Tibor: Erzelmek vihardban partok és vezet6ik - Partpreferenciak és politikusok megitélése
2006-ban, In: Sdndor Péter (szerk.): Magyarorszég politikai évkonyve 2006-r6l, Demokrécia Kutatasok
Magyar Kdzpontja Kdzhasznu Alapitvany, 2007, DVD

303 7avecz Tibor: Erzelmek vihardban partok és vezet6ik - Partpreferenciak és politikusok megitélése
2006-ban, DVD

304 Zavecz Tibor: Folényben az ellenzék, Partok és politikusok megitélése a kdzvéleményben, 2007-ben,
In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rol, Demokréacia Kutatdsok Magyar
Kdzpontja Kdzhasznu Alapitvany, 2009, DVD

305 74vecz Tibor: Félényben az ellenzék, Partok és politikusok megitélése a kdzvéleményben, 2007-ben,
DVD
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Kiss Péter 34 36 35 | 34 | 34
(20083%6)

33

Kiss Péter 34 | 33 | 30 31
(2009307

Forras: sajat szerkesztés

crer

rrrrrr

Gyurcsany-kormany alatt a politikusoknak &ltalanos bizalomhiannyal kellett

megkuzdeniik.

A 2008-as kodzvélemény-kutatasok alapjan a kormany legnépszeriibb tagjdnak a
kaligyminiszter szamitott, a sorban a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

kovetkezett, aki utan Kiss Péter volt a legkedveltebb kormanytag.3%
4.4.5 A miniszterek és az orszaggyiilés 2006 és 2010 kozott

Az orszaggyiilési 6nallo inditvanyokkal kapcsolatban a masodik Gyurcsany-kormanyban
sem tortént nagy valtozas. Ez az idészak is a korabbi évek tendeciajat eredményezte és a
MeH miniszterek egyuttesen 21 alkalommal nyujtottak be inditvanyt 2006 és 2010 kozott

a parlamentben.

Ha a korméanytagok 6sszes ilyen jellegii kezdeményezése keretében vizsgaljuk, a 18 f6s
Kormany (beleértve a tarcanelkili minisztereket és a MeH minisztert is) 667 darab 6nalld
jogszabalyi kezdeményezést tett az orszaggyiilésben. Ehhez képest a MeH miniszter

inditvanyai még mindig csekélynek mondhatdak ezen idészak alatt.

306 Zavecz Tibor: Magabiztos Fidesz-vezetés — (Partok és politikusok megitélése a kozvéleményben,
2008-ban), In: Sandor Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rdl, Demokracia Kutatasok
Magyar Kdzpontja Kdzhaszna Alapitvany, 2009, DVD

307 Zavecz Tibor: A Jobbik lett a harmadik legerdsebb part — Partok és politikusok megitélése a
kodzvéleményben a Median kutatasainak tukrében, In: Sndor Péter (szerk.): Magyarorszég politikai
évkonyve 2009-r61, Demokracia Kutatdsok Magyar K6zpontja Kozhasznu Alapitvany, 2010, DVD

398 Hann Endre-Karacsony Gergely: Politikai kozvélemény a Median kutatasainak tiikrében, In: Sandor
Péter (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rol, Demokracia Kutatasok Magyar Kdzpontja
Kdzhasznl Alapitvany, 2009, DVD
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18. tablazat: Onall6 inditvanyok benyijtisa az Orszaggyiilésben 2006-2010 kozott

fv MeH miniszter altal l?enyujtott Osszesen
inditvanyok szama

2006 2

2007 8

2008 7 21

2009 4

2010 0

Benyujto Eloterjesztések szama

1. MeH miniszter &ltal benyujtott 6nall6 inditvanyok 21db
2.  Kormany éaltal benyujtott énallé inditvanyok 667 db

Forréas: www.parlament.hu

2006 es 2007 kozott Szilvasy Gyorgy 18 alkalommal szolalt fel kozel 37 perces
idokeretben az Orszdghazban. Kiss Elemér hasonldan rovid hivatalvezetdi szerepében
hatszor aktivabb felszolal6 mondhato €s hétszer tobb megszolalasi lehetdséggel élhetett.
Szilvasy-nak a parlamentben kevésbé jutott nyilvanos szereplés, azon fontos tényezd
okan is, hogy nem volt 6 volt a miniszterelnok helyettese. Ezt a tisztséget megtartotta

Kiss Péter, akkori szocialis és munkaugyi miniszter.

Kiss Péter kozel 2 eve alatt 17 alkalommal 57 percben kapott megnyilvanulasi
lehetdséget a parlamentben. Kiss az el6zé ciklusban 3 ¢év alatt tobb mint 100
felszolalasban kozel 5 6ra 40 percben kérdezett és valaszolt az orszaggytilési ,,patkdban”.
Ez a visszaesés azt is mutatja, hogy a mésodik Gyurcsény-kormanyban a kormanyf6
nagyobb hangsalyt fektetett a parlamenti kommunikacidés csatornéara, igy a
hivatalvezetének miniszterelnok-helyettesi funkcidja ritkabban keriilt el6térbe az

Orszaghazban.
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19. abra: Szilvasy Gyorgy miniszter szamszeri felszélalasai az Orszaggyiilésben

2006 és 2007 kozott

Kozjogi méltosagok és vendégek felszolalasai

Parameterek:
Patum :

2006.06.09 - 2007.06.30

Felszolalo:Dr. Szilvasy Gyorgy

Felszolalas

m. et g S sy “ V—deb/Fdsmlami

2007.05.21
(73)

2007.05.15.
)

2007.05.08.

161

Kerdés/azonnali kérdes
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Altalanos vita
lefolytatasa

Altala vita

(68)

2007.04.23
(65)

2007.03.19.
(57)

2007.03.05
(33)

2007.02.12
(47)

2006.11.28

156

160

138

100

104

140

144

megkezdeése
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kérdeés
megtargyalasa
Napirend el6tti
felszolalasok

Kerdes/azonnali kerdes
megtargyalasa

Kerdes/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kérdes
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Kerdes/azonnali kerdeés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kérdes
megtargyalasa

Altala Vita

(39)

2006.11.27.
(38)

<122

Osszesen: 18

lefolytatasa

Interpellacio
megtargyalasa

Forras: www.parlament.hu

A /3104 Titkosszolgak és kormanytagok "egy-masért*?

A/3104 Titkosszolgak es kormanytagok “egy-maseért*?

1/2909 A misorterjesztés és a digitalis atallas szabalyairol
1/2908 A radiozasrol és televiziozasrol sz610 1996. évi 1. torveny
joghar izacios célu modositasarol

T/
torveny modositasarol

A

560 Hova tevedtek a titkosszolgak?

A /2860 Hova tevedtek a titkosszolgak?

A/2314 Milyen elvi és konkreét célkitiizéseket hatarozott meg a
magyar-magyar kapcsolatok zaszloshajojava valt Sziil6fold Alap
Regionalis Egyezteté Forumanak alakulo tilése?

A /2314 Milyen elvi és konkret célkitﬁzéseket hatérozott meg a

k alakulo tlése?

Egyeztetd For

B

A /2014 Szamit-e a magyar allamnak 40 milli6 forint?

A/2014 Szamit-e a magyar allamnak 40 millio forint?

A/1590 Ujabb elénytelen szerzodések!

A/1590 Ujabb eldnytelen szerzédések!

1/1301 A Sziil6fold Alaprol szolo 2005. évi 1. torveny modositasarol

1/1420 Veszélyben az emberi jogok VI.

A szomszedos allamokban €l6 magyarokrol szolo 2001. évi LXII.

kerdes megvalaszolva
azonnali kerdesre adott
miniszteri viszonvalasz

Expozé

Expozé

kerdes megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

napirend el6ttihez
hozzaszolas

kerdés megvalaszolva
azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz
kérdeés megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

kerdés megvalaszolva

azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz

Expoze

interpellacio szoban
megvalaszolva

2:00

0:50

00
%o

4:49

0:58

0:20

103

158

0:46

4:01

Mindemellett Kiss 2006-2010-es felszdlalasi dsszesitésben a 66. legaktivabb megszolald

(a 414

korményf6 a 41. legtobbszor felszolald az Orszaggy(ilésben. 30

bdl), mikézben a masik kulcspozicid tarca élén a pénzugyminiszter a 7., a

309 www.parlament.hu
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20. abra: Kiss Péter miniszter szamszerti felszélalasai az Orszaggyiilésben 2007 és

2009 kozott

Kozjogi méltosagok és vendegek felszolalasai

Parameterek:

Datum :

Felszolalo:Kiss Peter

2007.06.30 - 2009.04.20

2009.01.29
(187)
2008.09.22

(157)

2008.06.09,
(154)

2008.05.26.

(150)

2008.05.19,
(147)

2008.05.05.
(143)

2008.04.15.
(138)
2008.03.31
(133)

2008.03.03.
(127)

<< 22>

Osszesen: 17

193

129

198

Interpellacio
megtargyalasa

Interpellacio
megtargyalasa
Zaroszavazas onallo
inditvanyrol

Altalanos vita
lefolytatasa
Interpellacio
megtargyalasa
Kérdés/azonnali
kérdés megtargyalasa
Kérdés/azonnali
kerdes megtargyalasa
Interpellacio
megtargyalasa
Kerdés/azonnali
keérdes megtargyalasa
Kérdés/azonnali
kérdés megtargyalasa
Altalanos vita
lefolytatasa

politikai vita
lefolytatasa
Napirend elétti
felszolalasok

Napirend elétti
felszolalasok
Altalanos vita
lefolytatasa

Forras: www.parlament.hu

1/8630 Bizhatunk-e a kormanyzati informatikai rendszerekben?

1/6249 Atlagosan mennyi kdzpénzbdl tajékoztatnak egy ujsagirot?

I/6304 A partok miikddésé

segitod

ismeretterjeszto,

i, ol ységet végzo alapitvanyokkal dsszefiiggs egyes
torvénymodositasokrol
[/5827 A Magyar Koztarsasagnak a Regionalis vagy Kisebbsegi Ny
Europai Kartaja 2. Cikk 2. bekezdése szerinti k eg) lasai
cigany (romani és beas) nyelvekre torténd kiterjesztésérol

1/5802 Kisert a mult, avagy Keller kudarcos kutakodasai II.

\/5834 Barsonyos kommunikacio

\ /5834 Barsonyos kommunikacio

1/5755 Kisert a mult, avagy Keller kudarcos kutakodasai

\ /5775 Informacios Tarsadalom - szétdarabolva

/5615 A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorol.

arol szolo

20086. evi LV. torveny modositasarol

V/5312 Munka - tudas- tulajdon

H/5005 A Karpat-medencei Magyar Kepviselok Forumarol

interpellacio szoban
megvalaszolva

interpellacio szoban
megvalaszolva

El6adoi valasz

Expozé

interpellacio szoban
megvalaszolva

keérdes megvalaszolva
azonnali kerdésre adott
miniszteri viszonvalasz
interpellacio szoban
megvalaszolva

kerdes megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

Expozé

felszolalas

napirend eldttihez
hozzaszolas
napirend eléttihez
hozzaszolas

felszolalas

1:06

2:06

1:10

3:50

410

Molnéar Csaba nem egész 1 éves kancellariaminisztersége idején meghatarozo tagja volt

a parlamenti felszélalasoknak. Huszonkétszer allhatott fel politikdjanak érvényesitésere

1 6ra 35 perchen. Ezzel tehat a ciklus harom minisztere kozil Molnéar Csaba hasznéalta ki

legjobban az orszaggy(ilés kommunikacios lehetdségeit, mikdzben a kancellariaminiszter

ezen id6szak alatt ,,csak” tarskormanyf6-helyettesi szerepet toltott be.
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21. abra: Molnar Csaba miniszter szamszerii felszolalasai az Orszaggyiilésben 2009

és 2010 kozott

Kozjogi méltosagok és vendégek felszolalasai

Paraméterek:

Jatum : 2009.04.16 - 2010.02.22
Felszolalo:Dr. Molnar Csaba

I e B S

2010.02.22

(256)

2010.02.15

(254)

2009.12.0

2009.11.09.
(240)

2009.11.02
(238)
2009.10.26
(235)
2009.10.12
(231)
2009.09.28.
(224)
<125
Osszesen: 22

a0

Kerdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Napirend el6tti
felszolalasok

Interpellacio
megtargyalasa
Hatarozathozatal
modositokrol

Napirend el6tti
felszolalasok

Zarovita
Napirend el6tti
felszolalasok

Interpellacio
megtargyalasa
Napirend elétti
felszolalasok
Kérdés/azonnali kerdés
megtargyalasa
Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Napirend el6tti

felszolalasok

Napirend elétti
felszolalasok
Napirend elotti
felszolalasok

Forras: www.parlament.hu

Felszolalasok

4/11907 Miért hazudott, Miniszter Ur?

A /11907 Miért hazudott, Miniszter Ur?

1/11787 Hova jutott az orszag nyolc év alatt?

1/11295 A 2010, évi altala bgazdasagi

[/10105 A 2011. évi népszamlalasrol

1/11129 A kormanyhivatal hozzajarulasa neélkiil nem
indulhatnak el az (j partradiok. Mit tesz On Miniszterelnok
Ur?

4/11095 Hazugsag vagy trehanysag?

A /11095 Hazugsag vagy trehanysag?

kérdes megvalaszolva
azonnali kerdesre adott
miniszteri viszonvalasz
napirend el6ttihez
hozzaszolas
interpellacio szoban
megvalaszolva

Eléadoi valasz
napirend el6ttihez
hozzaszolas

Elbadoi valasz
napirend eléttihez

hozzaszolas

interpellacio szoban
megvalaszolva

napirend elGttihez
hozzaszolas

kérdés megvalaszolva
azonnali kérdésre adott
‘miniszteri viszonvalasz
napirend el6ttihez
hozzaszolas

napirend el6ttihez
hozzaszolas

napirend eléttihez
hozzaszolas

LO5

5:10

Osszesitve 2006 és 20010 kozott a miniszterek felszolalasainak szamat, toredékidében

volt lehetdségiik szerepelni és kommunikalni az Orszaghdz falai k6zott. Kis mértékben

haladta meg az 1998 és 2002 kozotti idészak szamait, kozel azonos idStartamban kaptak

szoOt a hivatalvezetok. A 2002 és 2006 évek kozott volt a legnagyobb megnyilvanulasi

mozgéasterik az Orszaghaz falai kozott. Ha 1998-t6l vizsgaljuk az aktivitast, akkor

meglepd modon a rovid ideig vezetd Kiss Elemért helyezhetjiik a dobogd masodik

fokéra, Kiss Pétert pedig az elsé Gyurcsany-kormany alatti id6szakbol az els6 helyre.
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4.4.6 A harom miniszter mérlege

2006-ban Gallai Sandor és Lénczi Tamas a kormanyzati &talakitasok politikai
kovetkezményeit analizaltdk. El6szor is leszogezték, hogy mind a politika, mind a
korményzas kiindulasi pontja a hatalom, amelynek belsd szerkezeti valtozasaira keresték
a valaszokat. Az egyik ilyen kovetkeztetésiik, hogy a 2006-os szabalyozasokkal
Osszességében a miniszteri mozgastér, hataskorok, illetve kompetencidk sziikiiltek, a
mérleg masik végén MeH vezetdi pozicidja erdsebb lett kozjogi és politikai értelemben
is, hivatala pedig ,,valodi erékozpont”. A tisztség kiemelkedését jelzi és jelentOs
befolyassal bir a polgéri nemzetbiztonsagi szolgéalatok, a (Kulugyminisztériumtdl
atszervezett) Hataron Tali Magyarok Hivatala, valamint az unids timogatasok elosztasat
kezeld Nemzeti Fejlesztési Ugynokség feletti iranyitasa jogok. A politikai
hatalomgyakorlds {6 eszkdze a stratégiai tervezés kapcsdn is hattérbe szorultak a
tarcavezetSk, azt a MeH-on beliil Iétrehozott (révid ideig életben tartott) Allamreform
Bizottsag irdnyitotta. Tovabbi veszteség a miniszterek szamlajara és a hivatalvezet
javéra, a MeH-ben felallitott Kormanyzati Személylgyi Kdzpont, amely a munkalgyi
adminisztraciét, valamint egyéb személyugyi feladatokat kozpontositani. Ezzel
kapcsolatban hozza fel elég érzékeltetd példanak a szerzéparos az akkori elképzelést,
miszerint a belvarosi tarcak koltdztek volna a févarosi peremkeriiletekbe, a MeH épiilete
érintetlen maradt volna a Kossuth téren. A MeH miniszter Kivalasztasa kapcsan
megjegyzik még, hogy a kormanyszerkezet kialakitasnal (ahogyan Szilvasy, Draskovics,
Bajnai esetében is) a miniszterelndki személyzeti politika jatszott kdzre. A hivatalvezeto,
valamint a MeH fels6vezetdi szintje is a kormanyfé bizalmi embere vagy olyan a
kozigazgatdsbol érkezd, jelentdsebb parthattér nélkiili politikus szakember. A
miniszterelndk a bizalmi kabinetje altal pedig képes az egész kormanyzati rendszert

kozeli vagy kozvetett ellendrzése ala vonni.31°

Szilvasy Gyorgy teljesen eltérdé kdzegbdl érkezik, mint elédje és utddja is majd, Kiss
Péter. Mig Szilvasy a kdzigazgatas éllovasanak és partonkivilinek szamitott, addig Kiss
a partfrontvonal elsé szamu tagjanak. A kapcsolatuk is egészen mas volt a kormanyfovel.

Szilvasyt hozza lojalis bizalmasként helyezte a hivatal élére, amibe természetszeriileg

310 Gallai Sandor-Lanczi Tamas: Személyre szabott kormanyzas. A masodik Gyurcsany-kormany
anatomidja, In: Karacsony Gergely (szerk.): Parlamenti valasztas 2006, Elemzések és adatok,
Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Kézhaszn Alapitvany, Budapesti Corvinus Egyetem
Politikatudomanyi Intézet, 2006, 305-326.
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nem fért bele egy tulterjeszked6 magatartas. Ennek okan is éles parhuzam vonhato az
elozo ciklus els6é kancellariaminiszterével, Kiss Elemérrel. Karrierivik és a
miniszterelnokkel valdé kapcsolati viszonyuk hasonld. Mindketten a kormanyfd
bizalmasaként kezdték meg munkéjukat a kormany felallasat kovetden, amely rovid id6
utan be is fejezddott. Szilvasy hataskdrileg azonban a korményzat egészére vonatkozoan
olyan erds felhatalmazéasokat és jogositvanyokat kapott, amelyre addig még csak az els6
Orban-kormany kancellariaminisztere. Stumpf Istvdn nemcsak pozicionalta a
hivatalvezeté szerepét a kormanyzatban, hanem a referatrarendszer Kiépitése és a
kincstari vagyon feletti jogkérok megszerzése hasonld merfoldkoveket jelentettek, mint
Szilvasy esetében a titkosszolgélatok vezetése, a Nemzeti Biztonsagi Felugyelet, a
Szervezett Bilingzés Elleni Koordinacios Kdzpont és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal
iranyitasa.

tarca nélkuli miniszterekkel és kabinetfénokkel. Nem ugy, ahogy az 6t kovet6 Kiss Péter,
aki mas megkozelitésbdl nevezhetd erés vezetonek. A MeH-be azonban mar masik ket
miniszterrel egy idében keriilt, illetve a kabinetféndki pozicidt is Ujraélesztették
hivataldban. A kivalasztasa is teljesen mas feltételek alapjan dolt el, mint Szilvasy
esetében. A kormanyf6 stratégiai szempontokat mérlegelt, amely a parttdmogatottsagéat
szolgalta. Ez pedig egyfeldl alapvetden meghatarozta a miniszterelnok és a hivatalvezetd
viszonyat, masfelol a MeH hatas- és jogkorének szélesitését. A kormanyfo tehat a
kormanyzo partbol beemelt egy befolyasos személyt a hatorszagaba, akinek egyeduralmi
vezetését korlatozta és hatalmat tarca nélkuli miniszterek Kinevezésével, valamint a
kabinetfénok és a kabinetiroda visszaallitasaval megosztotta. (Mik6zben Kiss Péter 2006

és 2007 kozott szocialis és munkaligyi miniszterként kormanytag is volt.)

Szekeres Imre, a masodik Gyurcsany-kormany honvédelmi minisztere visszaemlékezései
alapjan is elmondhatjuk, hogy Szilvasy Gyorgy és Kiss Péter eltéré képességekkel
rendelkeztek ugyan, de mindketten meghatarozéak voltak a kormanyzatban. Utobbi
politikai sulya alapjan karakteresebb vezetének szamitott, aki konfliktuskezelésben,
politikai egyeztetésben, kompromisszumkeresésben jeleskedett. Szilvasy pedig
rendkivil hatékony vezeté volt, aki kdzigazgatasi ismeretei révén hasonldéan kimagaslo

szakembernek szamitott, mint Kiss Elemér.311

31 Interju Szekeres Imrével
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Osszességében 2007 és 2009 kdzott a kormany mellett megjelend informélis befolyassal
rendelkez0 hatalmi centrumokbdl az egyik szerepld mindenképp a hivatalvezetd volt, aki

— miniszteri pozicidja okan — igy a kormanyban elfoglalt helyére is hatassal volt.

T6bb szempontrendszer alapjan informalisan hierarchizalhaté a komanytagsag 2006 és
2009 kozotti idészakban. Az egyik ilyen csoportot alkotjak azon korméanytagok, akik a
személyi ellehetetlenitést, a karaktergyilkossagot képesek voltak kivédeni, amely aztan
vezetésik politikai sulyat is megalapozta. (Példaul Szekeres Imre, honvédelmi miniszter,
Graf Jozsef, foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter.) A masik ilyen csoportba
tartoznak azok, akik a korményf6i bizalmi élvezték és szoros kapcsolatban alltak a

miniszterelnokkel. Ide tartozott Szilvasy Gyorgy és némiképp Kiss Péter.312

Szekeres Imre megjegyzi, hogy természetesen semmilyen eltérés nem volt a miniszterek
jogai kozott, létezett azonban egy méasik megkilonboztetési forma atekintetben, hogy Ki
érkezett a politika vilagabdl és ki az an. ,,outsider”, aki mas kornyezetbdl 1épett be a

tarcaja kapujan és nem politikai palyarol keriiltek miniszteri szerepbe.33

2009-ben az ideiglenesen felallo Bajnai-kormany toltotte Ki a ciklus utolsé évét, Molnar
Csaba kancellariaminiszter tamogatasaval. Molnar — Kiss Péterhez hasonléan — tébb
szempontbdl is egy megosztott szerepkorre kapott megbizatast. Ez egyrészrol
megmutatkozott a hivatal vezetésében, ahol egy jelentds teriiletet (titkosszolgalatok
feliigyelete) és egy befolyasos személyt (Kiss Pétert, volt hivatalvezet6t) emeltek a MeH -
be, tarca nélkiili miniszteri pozicidba. Masrészrél 2009 és 2010 kozott eldszor lett

egyidejileg két helyettese a miniszterelnéknek.

Molnar Csaba helyzete azonban abban is specidlis volt, hogy hivatalat un. valsagkezeld
kozpontta alakitottak. Ennek megfeleléen szerepe is inkabb valsagkezelé menedzserré

valtozott mind a hivataldban, mind a kormanyzatban a 2009 ¢és 2010 kozotti id6szakban.

Amennyiben a Bajnai-kormany alatt nem iigyvezetéi kormanyrdl lenne szd, a
kancellariaminiszter hatdskorndvekedése tekintetében sziikiilést allapithatnank meg.
Molnér Csaba klasszikus feladatkdrében azonban az 6sszkormanyzati koordinacios

szerep nagyobb hangsulyt kapott a kormanyzati miikodésben.

812 Interji Szekeres Imrével
313 Interji Szekeres Imrével
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A Bajnai-korméanyban politikai értelemben leginkébb a honvédelmi miniszternek és Kiss
Péternek volt Kkilonleges és Kitlintetett szerepe. Szakmai értelemben a

pénziigyminiszternek, 1évén, hogy vélsagkezeld kormany mikodott. 314

19. tablazat: A MeH létszama és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kdzponti

koltségvetésbdl a masodik Gyurcsany, és a Bajnai-kormany idején

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési A MeH tadmogatésa
. o részesedése az MK
eléiranyzat (m Ft) | teljesités (m Ft) Kozponti
koltségvetése
kiadasi
foosszegébol
2006 566°%1° 147 312,7 127 849,3 0,015%
2007 627 249 783,8 143 425,7 0,016%
2008 614 378 236,9 182 531,4 0,020%
2009 654 323281,1 135 842,2 0,014%
2010 995316 57,5 (kovetkez6 0,00000409%
ciklus adata) (kovetkezo ciklus
adata)

Forras: létszamadatok®! és zarszamadasi torvények®®

A hivatal esetében az apparatus létszdma kis mértékben ndvekedett meg az elsd
Gyurcsany-kormanyhoz képest. A kiadasi oldal sem ugrott meg jelentésen, némileg
novekedett, ahogyan a kozponti koltségvetésbodl kivett részesedése sem mutat nagy
kilengéseket. A masodik Gyurcsany-kormany koltségvetési évei kiegyensulyozott
hivatali miikodésre utalnak. A Bajnai-kormany idészakanak rendkiviilisége az apparatus

meretében nem mutatkozott meg, s6t a hivatal létszama megugrott. A Molnér Csaba

314 Interju Szekeres Imrével

315 Mandak Fanni: A politika prezidencializicidja, 98-99.

316 Mandak Fanni: A politika prezidencializacioja, 99.

817 T/6133. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérsl szolo torvény
végrehajtasarol, T/10380. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérsl szolo
torvény végrehajtasarol, T/1062. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésnek
végrehajtasarol, T/3927. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

318 2007: CXXVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/3578, 2008:
LXXVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/6133, 2009: CXXIX.
tv. A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szo16 torvény végrehajtasarol, T/10380, 2010:
XCVIII. tv. A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/1062, 2011: CXXXIII.
tv. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/3927
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kancellariaminiszter altal vezetett hivatal a klasszikus intézményi feladatokkal nem egy

lecsupaszitott intézményt tilkrdz, az nem egy kis hivatalt eredmeényezett

22. &bra: A miniszterek tevékenységének osszehasonlitasa harom korményzati
ciklusban 2004 és 2010 kozott

koordinacioja

e kormany egyes
megbizasainak
ellatasa

e kulkapcsolatok
és
nemzetpolitika

e polgari
nemzetbiztons
agi szolgélat

Kisebbség- és
nemzetpolitika
(2007-)

e Kkormanyzati
kommunikacio

e stratégiai
koordin&cio

e Kkozszolgalati és
kdzigazgatasi
mindségfejlesztés

Osszehasonlitas I.Gyurcsany- I1.Gyurcsany- Bajnai-korméany
szempontjal kormany korméany | (Molnéar Csaba)
(Kiss Peter) (Szilvasy Gyorgy/
Kiss Péter)
Hivatalvezet6 miniszter miniszter miniszter
statusza
Hivatalanak
apparatusa 566 6 654 16 995 16
(a ciklus utolso
évében)
Hivatalanak
koltségvetése
(teljes kiadasi 0,015% 0,014 % 0,00000409%
foosszeghez képest (kovetkez6 ciklus
a ciklus utolso adata)
évében, %-0s
értékben)
e koalicios e koalicios
koordinacio koordinacio e kormanyzati
Hivatalvezet6 e szolgaltatd e polgari kommunikacio
feladatkérebe allammal, nemzetbiztonsagi | e Kiil- és
tartozo kormanyzati szolgalat (2008-ig) biztonsagpolitik
szakterlletek informatikaval | e kiilkapcsolatok és a,
Osszefliggd nemzetpolitika e valsagkezeld
feladatok (2006-2007) / kal- program
o teriletpolitika és végrehajtasa
kormanyzati biztonsagpolitika, e politikai

kapcsolatok,
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Miniszterelndk
helyettesitése és a

MeH vezeté miniszter

szocialis és munkatgyi
miniszter, majd a

2 helyettes:
tarsadalompolitika
dsszehangolasaért

majd tagja
e Térsadalompolitika
1 Kabinet vezetdje
o Fejlesztéspolitikai
Kabinet
meghivottja

kivalasztas Miniszterelnoki felelGs tarca nélkili
szempontja3® Hivatalt vezetd miniszter + a
miniszter Miniszterelnoki
Hivatalt vezeto
partpolitikai saly partpolitikai saly miniszter
partpolitikai stly és
a Miniszterelnoki
Hivatal megerdsitett
szerepe
e Tarsadalompol | e Kormanykabinet e Kormanykabinet
Szerep az itikai Kabinet helyettese tagja
egyeztetési vezet6je3?° e Gazdasagi Kabinet | ¢ Gazdasagi
mechanizmusokb e Gazdasagi tagja Kabinet
an Kabinet e Nemzetbiztonsagi meghivottja
tagja? Kabinet vezetje, | e Nemzetbiztonsa

gi Kabinet
meghivottja

e Tarsadalompoliti
kai Kabinet
meghivottja

1998 és 2010 koz0tt a hivatalvezetd pozicidja nem valtozott, igy az els6 Gyurcsanytol a

Bajnai-kormanyig miniszteri kinevezést kaptak az intézményvezetok.

Kiss Péter, Szilvasy Gyorgy és Molnar Csaba vezetése alatt a hivatal személyi alloménya

nem zsugorodott, sét folyamatosan emelkedett.

Bar Gyurcsany Ferenc kormanyf6 legfobb bizalmasa, Szilvasy Gyorgy volt, akit jelentos

hataskorokkel ruhazott fel, Kiss Péter is kulcsembernek is szamitott. Ezt bizonyitja, hogy

az elsé Gyurcsany-kormanyban megszerzett kormanyfo helyettesi jogkorét akkor sem

319 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.

320 1113/2004. (X.30.) Korm. hat4rozat a Kormany kabinetjeirdl sz616 1107/2002. (V1.18.) Korm.

hatarozat modositasarol

321 1113/2004. (X.30.) Korm. hatarozat a Kormany kabinetjeirél sz616 1107/2002. (V1.18.) Korm.

hatarozat modositasarol
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veszitette el, amikor kikeriilt a hivatalvezetdi székbdl. 2006 és 2007 kozott Szilvasy
Gyorgy a kancellariaminiszter és Kiss Péter, szocialis és munkaligyi miniszterként a
kormanyfd helyettese. A megvalasztasa partpolitikai befolyéasa alapjan délt el, amely a
Bajnai-kormanyban is meghatarozo volt. 2009 és 2010 kdz6tt tarca nélkili miniszterként

osztozott a helyettesi jogkoron Molnar Csaba hivatalvezetdvel.

Kiss Péter szerepe a dontési mechanizmusok formalizalt platformjain is megnyilvanult.
2003-tol 2010-ig diszponalt kabinetvezetdi tisztsége felett, ami azt mutatja, hogy ezen
(tarsadalompolitikai) teriilet vezetése inkabb személyéhez kotddott, mint hivatalvezetoi
statuszahoz. Ahogy a nemzetbiztonsagi terlilet vezetése esetében is, Szilvasy Gyodrgy
kabinetvezetdi szerepben volt eldszor kancellariaminiszterként, majd tarca nélkiili
miniszterként. Mindkét esetben jol lathatd az is, hogy Kiss és Szilvasy a kabinetek

vezetésének jogat eldszor kancellariaminiszterként kaphattdk meg.

A Nemzetbiztonsdgi Kabinet esetében azonban kiilon jelentésége van a teriilet
megszerzésének. Nemcsak kiemelt feladatkorei miatt, amely a nemzetbiztonsagi,
rendészeti és honvédelmi teriileteket érintd kormanydontések elSkészitését képezi®??,
hanem az addigi vezetése okan is. A szakkabinet ugyanis minden kormanyzat alatt
miikodott és annak vezetése mindig — Kivéve az Antall-, Boross-kormanyt- a

belligyminiszter vagy a honvédelmi miniszter hataskorébe tartozott.

A 2007-ben ujjaszervezett és felértékeldott kormanykabinetben a MeH miniszter, Kiss
Péter ismét kitiintetett szerephez jutott. Mikdzben a kormanykabinet utoljara az elsd
Orban-kormanyban birt tényleges jelentéséggel (a Medgyessy-kormany formalisan, az
elsé Gyurcsany-kormany egyaltalan nem miikodott), akkor a hivatalvezetd fészerepldje
volt az Qléseknek, 2007-t61 mar vezetShelyettesi pozicidban foglalhatott helyet a
korménykabinetben. Nemcsak emiatt meghatarozo tényez6 az 0j statusz betdltése, hanem
a kormanykabinet megvaltozott funkcidja miatt is. A kormanyzas olyan stratégiai és
operativ szervévé valt, amely valdjaban mar dontési jogkaorrel is rendelkezett.3> 2009-

ben azonban a MeH miniszter helyettesi statusza megsziint a kormanykabinetben.

822 Szilvasy Gyorgy: A kormanyzas és a kozigazgatis megljitisanak elsé éve, 180.
323 Muiller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 40.

146



4.5 OSSZEGZES: A KANCELLARIAMINISZTERI
POZICIO TOVABBI EROSITESE

A Stumpf Istvan féle ,,zaszloshajé” markansan letette a védjegyét a hivatalvezet6k
sordban ¢és kijelolte a kovetkezd miniszterek helyét a kormdnyban. Innentdl az Uj
miniszteri pozicid révén mintaként szolgalt a leendé vezeték szamara. Kormanyzati
koordinacios szerepkdrében és hataskorileg is egyértelmiien erds kormanytagga valt. Ez
a tendencia pedig tovabb folytatddott 2002 és 2010 évek kdzott, kiemelten Kiss Péter és

Szilvasy Gyorgy vezetése alatt.

A két ciklust fel6leld baloldali kormanyzas alatt a kinevezett hivatalvezet6k, Kiss Elemér
¢s Szilvasy Gyorgy rovid id0 utan tavozni kényszeriiltek. Azonban mindketten
meghataroz6 feladatkort rendeltek kozvetlendl iranyitdsuk ald. A kozigazgatast jol
ismerd, hasonld tapasztalatokkal rendelkez6 szakemberek a nemzetbiztonsagi teruletet
bekebelezték. Mig Stumpf Istvdn esetében ilyen meghatarozé hataskor a kincstéri
vagyonjog feletti felligyeleti jogkor volt, addig 2002-ben allamtitkar iranyitasaval a MeH
felugyeli a polgari titkosszolgalatokat, 2006-ban Szilvasy Gyorgy pedig kdzvetlendl
iranyitja. 2006-ban mar a Nemzetbiztonsagi Kabinet vezetése is a MeH miniszter

feladatkorében kerilt.

Kiss Elemér és Szilvasy Gyorgy is élvezete az akkori kormanyfé bizalmat. Szoros
munkakapcsolatuk és ismeretségilk kordbbra datalodik. Kett6jiik kozott a kiilonbség,
megosztottsag néelkil, kvazi egyeduralkodoi szerepet télthetett be. A MeH-ben ekkor sem
a Kabinetiroda, sem a kabinetfonoki pozicidé nem miikodott, tarca nélkiili miniszterek
sem foglaltak helyet a hierarchidban. Erdekesség azonban, hogy koziliik csak Kiss
Elemér toltotte be a miniszterelndk helyettesitési poziciot. Szilvasy Gyorgy

kancellariaminisztersége alatt Kiss Péter maradt a kormanyfo-helyettes.

Kiss Péter er6s parthattere miatt mindvégig Gyurcsany Ferenc miniszterelndk helyettese
volt, a Bajnai-kormany alatt pedig — meger6sitve szerepét és etekintetben gyengitve az
akkori kancellariaminiszterét — tarskormanyf6-helyettes. Nem bizalmi viszony alapjan,
de politikai sulya miatt kimagaslo és megkeriilhetetlen vezetévé valt. Kiss elismert,
népszeri politikusnak szamitott. Nemcsak a kormanypart, hanem a kormany

meghataroz6 és stabil tagja is volt 2002 és 2010 kozott. Ebbol 5 évet toltott a
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hivatalvezet6 székben. Kabinetvezetdi feladatkort latott el a Tarsadalompolitikai Kabinet
¢lén, feladatkorébdl azonban kikeriilt a széles hatdskért biztositd polgari

nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa.

Mindent egybevetve a Miniszterelndki Hivatal vezetése és annak kormanyzatra gyakorolt
hatasa szempontjabdl a 1998-2002 kdzotti évek utan kiemelten fontos a 2003 és 2009
kozotti idoszak. Az egyre nagyobb mozgastérrel rendelkezé kormanyfok mellett
élesebben jelennek meg a tamogaté MeH miniszterek, akiknek a pozicidjuk — kiilonboz6
szempontrendszerek alapjan — felértékelddik. Nemcsak nélkiilozhetetlen személyiik a
hattérintézményben és az 6sszkormanyzati koordinacidban, hanem meghatarozé és a
kormanyzat egészére kihatassal 1évé teriileteket iranyitanak, a kormanyféi és a
kormanyzati dontések alakitasaban, illetve befolyasolasaban pedig

informalisan/formalisan részt vesznek.
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5. A MINISZTERELNOKSEG VEZETESE
2010 ES 2018 KOZOTT

A 2010-es orszaggyiilési valasztasok is fordulatot hoztak a magyar politikaban, azonban
kevésbé varatlan mdédon, mint 2002-ben. A masodik és a harmadik Orban-kormany alatt
sem maradtak el a gyokeres valtozasok. Ujszeri és egészen rendkiviili kormanyzati
atalakitasokat hajtottak végre 2010-ben, amely az 6sszes szakéagi teruletre, minisztériumi
struktdrara hatassal volt. A 2014-es szerkezetatalakitdsok mar kisebb mértékiiek voltak
ezek, am a miniszterelndk hivatala ebben a ciklusban is radikalis valtoztatdsokon ment

keresztul.

2010-ben a Miniszterelnoki Hivatal addigi formajaban megsziint, mind vezetéseben,
mind feladatkdrében megujult, teljesen eltér6 alapokra helyezték mitkodését. Funkcidjat
két intézmeny latta el: a 1ényegében Kabinetiroda feladatokat ellato, allamtitkari vezetésti
Miniszterelnokség (ME), illetve a jogel6d funkcidinak jelentds részét atvevod

Kozigazgatasi s lgazsagugyi Minisztérium (KIM) miniszteri vezetéssel.

2014 és 2018 kozott ismét atszervezték a miniszterelndk hattérintézményét. A 2014-ig
allamtitkari pozicioét betolté vezetéjét miniszteri rangra emelték és () tipusd
csucsszervként hoztdk létre a Miniszterelnokséget. A ciklus sordn miniszteri
kinevezésével a Miniszterelnoki Kabinetiroda vezet6je is kormanytagga valt, amellyel

ismét dudlissa alakult a kormanyfo6i hattérszervezet.
5.1 APOLITIKAI KORNYEZET UJABB VALTOZASA 2010-BEN

2010-ben korméanyvaltassal a masodik Orban-kormany kezdhette meg miikodését, amely
példanélkiilinek szamitott atekintetben, hogy koalicios egyiittmiikddés kényszere nélkiil
kormanyozhatott. A FIDESZ-KDNP partszovetség kétharmados valasztési sikerei okan
pedig 2011-ben Uj alkotmanya lett Magyarorszagnak, amely szamos ponton ujitast hozott

végrehajto hatalmi szinten is.

Az Alaptorvény a miniszterelndki jogkdroket tovabb szélesitette, ezzel pedig a kancellari
tipust kormanyzati modellt erésitette tovabb. Ez erételjesen megnyilvanult a kormany

altalanos politikajanak korméanyf6i meghatdrozasaban, valamint abban a diszkrecionalis
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jogkorében, hogy a minisztereit kivalaszthatja, levalthatja.3* A korméanyf6i pozicio
er6sodésének térnyerése a kormanyszervezeti torvénybdl is viladgosan kitlinik, amelyet
atfogoan eldszor 2006-ban, majd 2010-ben3?® alkottak meg, majd hozzaigazitottak az

Alaptorvényhez.3?

Magyarorszag kormanyformaja nem valtozott, a jogkorok szélesitése okan azonban a
végrehajtd hatalmon beliili silypontok egyértelmiien eltolodtak. A kormanyszerkezet is
addig ismeretlen modon hozott létre cstcsminisztériumokat, amelyek tobb szaktertleti
agazatot fogtak Ossze €s csoportositottak egy tarca égisze ald. Ez végsOsoron a maga

nyolc fos létszamaval a legkisebb kormanyt eredményezte a rendszervaltas ota.

Jelentés valtoztatas, hogy a kormany 2010-ig deklardltan a kormanyfébdl és az
egyenrangii miniszterekbol allt. A bevezetett miniszterelnok-helyettesi cim azonban
megbontotta az egyenld miniszterek elvét. Ennek révén 2010 és 2014 kdzott a KIM

miniszter a cim birtok&ban kiemelkedett a miniszterek sorabdl.3?’

A 2010 ¢és 2014 kozotti idoszakban a kormanyzati dontéshozatal f6 eszkoze az
Osszkormanyzati koordinacio, amely a ciklus derekdn a politikai szempontok

markéansabb elStérbekeriilésével megteremtette és felértékelte a politikai kormanyzast. 328

A masodik Orban-kormany alatt végbemend stratégiai és intézményi 1épéseket a politikai
prezidencializacio egy kovetkezo 1épcséfokanak tekinthetjiik, amely a magyar politikai
rendszer tébb éve zajlé folyamatanak folytatasa.®?® A kormanyf6i f8szerep mellett pedig
kitiintetett figyelem koncentralodik egy ,,0j” kozpont kialakuldsira, annak
megerdsitésére, majd parhuzamosan a Miniszterelndkség 1jrapozicionalasanak

Kiépitésére.

324 Stumpf Istvan: A kormany alkotmanyos jogéllasa, Uj magyar kdzigazgatas, 2015, 8. évf., 2. sz., 9-10.
325 A kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarél
520616 2006. évi LVII. és 2010. évi XLIII. térvény

326 Miiller Gyorgy: Kormanyzati viszonyok a masodik félidében (2012-2014), Jogelméleti szemle, 2014,
2.sz.,200.

327 Mandak Fanni: A magyar kormanyzati struktira reformja a masodik Orban-kormany idején, In:
Verebélyi Imre: Az allam és a jog alapvetd értékei a véltozo vilagban, Széchenyi Istvan Egyetem Allam-
¢és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Gy6r, 2012, 37.

328 Franczel Richard: Kormanyzati déntéshozatal 2010-2014 kozott, Kodifikacio és kozigazgatas, 2015.
év. 16. sz., 5-15.

329 Mandak Fanni: A magyar kormanyzati struktura reformja a masodik Orban-kormany idején, In:
Verebélyi Imre (szerk.): Az &llam és jog alapvet6 értékei a valtozd vilagban. Gyér, Széchenyi Istvan
Egyetem, Allam és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2012., 41.
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52 A Il. ORBAN-KORMANY IDEJEN MUKODO HIVATAL
VEZETESE

Az elsé Orban-kormany tette le a Miniszterelndki Hivatal és a kancellariaminiszteri
pozicid megerdsitésének alapjait. Az akkori szemléletvaltas és reformok nemcsak
iranyadoak voltak a kovetkezé hivatalvezetok szamara, hanem a miniszteri rangra
emeléssel, ezzel parhuzamosan pedig az automatikus kormanytagsag jogaval, attoro is
volt. Ezeket a kereteket az els6 és a masodik Gyurcsany-kormanyok sem szabtak at, a
strukturdlis szerkezetén, a hivatal felallassan nem valtoztattak. 2010-ig a MeH egy
kancellari tipusd modellben a szakmai es politikai feladatkdrok megosztasa nélkuli,

miniszteri vezetéssel egy er6kdzpontban dsszpontosult.

Az addig felhalmozott tapasztalat a hivatal szervezeti felépitésével és vezetésével
kapcsolatban az 0j kormany szamara elegendd lehetett, hogy gyokeres valtoztatasokat
hajtsanak végre. Sarkozy ugy latja, hogy az elsé Orban-kormany tanulsagai vezettek el a
2010-es hivatali alapszerkezet megvaltoztatadsahoz. Az akkori miniszterek is biralat
targyava tették a MeH csucsvezet6i szerepét, amelyet a végén maga a miniszterelnok is
akadalynak lathatott bizonyos esetekben.3*° Franczel Richard okfejtésében két alapvetd
problémaval adott valaszt a reformokra. Egyrészrél kialakult a 2010-ig felhalmozott
szaktertileti feladatokbol szarmaz6 kontraproduktiv szervezeti hatékonysag és az ebbdl
fakado létszambeli felduzzasztas. Masrészrol a hivatali megkett6zottség folyamatos
problémakdre, amely a MeH miniszter és a miniszterelnoki kabinetfonok kozott allt fent.
Ezt éathidalva 2006-ban megszintették a duplikalast a kabinetfénoki pozicio
felszamolasaval, amely rovid ideig tudott életképes megoldas maradni az ebbdl eredd

egyszemélyi (kancellariaminiszteri) leterheltség miatt.33!

gy a masodik Orban-korméany sem az altala kiépitett 1998-2002 kozotti hivatali
miikodéshez nem tért vissza, sem a 2002-2010 koz6tti tapasztalatokbdl nem meritett. A
francia és brit modellekben érvényesiil6 dualis rendszert valositottdk meg egyedilallo és
példanélkili moédon Magyarorszagon, amelyben a feladatokat két kormanyfoi

hattérapparatus végezte. A jogeldd hivatalon beliil miik6d6 Miniszterelnoki Kabinetiroda

330 Sarkdzy Tamas: Kétharmados tulzaskormanyzas avagy golerds csatar a mély talaju palyén, Park
Konyvkiado, 2014, Budapest, 74.
331 Franczel Richard: A Miniszterelnokség szervezete 2010-2014 kozott, 49-50.
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feladatait atvette a nevében is megUjulé Miniszterelnokség. Vezetéjét, a kdzvetlen
miniszterelnoki hivatalvezet6t pedig rangjaban lefokoztak, a (kezdetben) kis létszamu
szervezetet allamtitkar vezette. A ciklus els6 felében egy feladatkorében titkarsagi tipusu
modellhez hasonlitdo hivatalban foglalt helyet, amelynek funkcidja aztdn lassan

megvaltozott a ciklus kozepétol.

A Miniszterelndkség a kormanyzat els6 felében sziik jogositvanyokkal rendelkezett. Az
infrastruktira, a huméan erdforrds ¢és a feladatok nagy része a Kozigazgatasi és
Igazségligyi Minisztériumban koncentralodott, élén miniszterrel, aki leginkabb betdltotte
a kancellariaminiszteri szerepet. A ciklus masodik felében, a politikai kormanyzas
felértékel6désével és a valasztasokat meghatarozo utolsd években a ME vezetésében és
hataskorében valtozas tortént (ezzel egyiitt a KIM feladat- és hataskorében is). A
személycsere utan a hivatal egyre nagyobb szerepet kapott, amely méar nagyban

meghatarozta és elérevetitette a 2014-ben kialakult hattérapparatusi miikodést.

5.2.1 A Miniszterelnokség és a Kozigazgatasi és Igazsagugyi

Minisztérium vezetése 2010 és 2012 kozott
,, Idaig senkinek sem volt érdeke
és kello politikai felhatalmazdasa, hogy ...
széttorje az dgazati politikara épiilé
magyar politikai akaratképzést.”
(Dr. Navracsics Tibor, 201033?)

A sziikkre szabott Miniszterelnokség allamtitkari vezetését az els6 Orban-kormany
pénzugyminisztere, Varga Mihaly kapta. Kiléndsen fontosnak tartom kihangsulyozni,
hogy Varga Mihdly arrol a teriiletrdl érkezett a hivatalvezetdi székben, amelyet az eddig

is emlitett egyik legfontosabb feladatkort tArcaként értékeltek a korméanyzati felallasban.

A masik kormanyf6i hattérapparatusban, ahol val6jaban komoly kormanyzati eré
koncentralddott, a miniszteri titulusaban Navracsics Tibort talaljuk. Az 6 személye sem

ismeretlen, 1998 és 2002 kozott a MeH kommunikacios osztalyt, majd sajté es

332 Navracsics Tibor: A magyar allam és a kozigazgatas reformja, In: Sandor Péter: Magyarorszag
politikai évkdnyve 2010-r61, Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhasznt Alapitvany, 2011,
CD
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informécios foosztalyt vezetette. Ennek az idészaknak még egy kulcsszerepldje, Lazar
Janos, aki nem a kormanyzatbol, hanem a part frakcidjanak ¢élérél érkezett és 2012-ben

atveszi a Miniszterelnokség vezetését.

Személylk fontossdgat jelzi, hogy Lazar Janos, akkor meg a kormanyzati kérén
kivilliként, a kormanyfé koriil harom erdteret, Un. harom kormanyt hatarozott meg. Erti
ezalatt a formdlis kormanyt a kozigazgatési és igazsaglgyi miniszter iranyitasaval, a
Fidesz-KDNP-frakciot a frakciovezetd (Lazar Janos) vezetésével, végiil a kormanyfo
partapparatusi hatterét.33 A stlypont tehat személyileg Navracsics Tibor és Lazar Janos

iranyaba dolt el, illetve valt meghatarozova.

crer

A KIM miniszter pozicidjat tobb tényezé is erdsitette. A mésodik Orban-kormény két
kormanyfé-helyettest jelolt ki, akik kozil az altalanos helyettes szerepét, Navracsics
Tibor kapta. Bar ezzel még egyenld szavazati joguk volt a kormanytagoknak a
kormanyléseken33 és a pozicié pusztan politikai megnevezést jelentett, sem fizetésben,
sem hataskorben tobbletet nem jelentett3®, mégis kiemelte a cim tulajdonosat a
miniszterek sordbdl. Kezdetben olyan koncentralt hatalmi tényezéként tekintettek a
helyettesre, aki a kormanyfé tehermentesitésével az operativ kormanyzast ellatja.33
Ezzel kapcsolatban a tarcafelelés miniszter Ugy nyilatkozott, hogy kevésbé szakmai
kihivasok voltak munkdja soran, inkdbb személyi jelleglieck. A miniszterek altaldban
ugyanis Orzik a sajat autonomiajukat azzal, ha teriiletiik f616tt kontroll tarthatnak. Ebbdl
adodoan problémat jelentett, ha a koordinaciét beavatkozasként értékelték. Az 6
elképzelésiikben a koordinacidért felelés miniszter fenyegetésként jelent meg az

autondmiajukban.3’

A kormanyzati struktura bels6 szerkezete nagyon megvaltozott 2010-ben. Mashol voltak
a sulypontok. A Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztériumot hagyomanyosan
besoroltak a kancellariaminisztériumok soraba, de valgjaban ennél tobbrdl volt sz6. A

Miniszterelnokség mar nem latott el szakpolitika iranyitd feladatokat, tarcakozi

333 sarkozy Tamas: Magyarorszag kormanyzasa 1978-2012, A szoft diktat(ra kormanyzasatol az
kormanyzasaig, Park Koényvkiado, 2012, Budapest, 400.

334 1144/2010. (VIL7.) Korm. hat4rozata a Kormany iigyrendjérél, 67. pont

335 Interji Navracsics Tiborral

336 Miiller Gyorgy: Korméanyzati viszonyok a masodik félidében (2012-2014), 207.

337 Interji Navracsics Tiborral
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feladatokat.®® A miniszterjel6lti meghallgatason Navracsics Tibor meghatarozta sajat
maga ¢és a minisztérium szerepét: ,,mostanra a Miniszterelnoki Hivatal, ... egyfajta kicsit
minisztérium, kicsit nem minisztérium, politikai szerepét is tekintve kicsit vezetd, kicsit
koordinalo, egy kicsit nem. Ebbdl adédoan ugy gondoltuk, hogy magat a minisztériumot
is egy profiltisztitason kell atvezetnink, amely... talan jobban leirja annak a kormanyzati

alegységnek a szerepét, amelyre vallalkozunk33°.”

A minisztérium a valdsagban is egy olyan Kiterjedt kormanyzati alegységként jelent meg,
amely egy kisebb kormanynak is megfelelt. A minisztérium berkein beliil mikodott a
Kormanyiroda, a KIM miniszter szervezetében kaptak helyet olyan nagyobb teriiletek,
mint a koOzigazgatési stratégiaalkotds, az e-kOzigazgatés, az igazsagugy, a teruleti
kozigazgatas, az egyhazi, nemzetiségi és civil tarsadalmi kapcsolatok, a tarsadalmi
kapcsolatok, a kormanyzati és a nemzetkdzi kommunikécid, valamint a korméanyzati
humanpolitika.3*° A felsorolt komplex hataskarok kozil két tertiletet érdemes részletezni,
Az erbteljes személyzetpolitikai hataskort annak jelent6sége miatt, a kormanyzati

kommunikacio terlletét pedig a ciklus kdzbeni valtozasai revén.

A kommunikécidora joggal mondhatjuk, hogy realizélta azt a félelmet, amely a két
hattérapparatus feladatainak duplikalasat prognosztizalta.®*! Mar a kezdeti miikodés
feladatkorok kozotti atfedést keletkeztetett. Tovabba ennek a teriiletnek a ME altali
bekebelezése az egyik példa arra, hogy a ME allamtitkar hogyan tudta szerepét és
hataskdrét novelni a kormanyzati térben. Mikdzben a folyamatos kiszervezés tekinthet6
racionalis dontésnek is, amellyel a legfontosabb teriilet a kormanyfohoz legkdzelebbi
apparatusban foglal helyet. Mikozben érthetd, hogy miért ahhoz a hattérszervezethez

keriilt, amelynek vezetdje a korabbi ciklusban a kommunikacioért felelt.

2010-ben kezdetén szervezetileg is elkilonilt a miniszterelndki és a kormanyzati
kommunikdci6. A korméanyfd retorikajaért miniszterelnoki biztos felelt a
Miniszterelnokségen belil, a kormanyzati kommunikaciorol, azon belll is a nemzetkozi

kommunikacioérél kormanyszovivé gondoskodott a Kozigazgatasi és lgazsagugyi

3% Interji Navracsics Tiborral

339 Navracsics Tibor, kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszterjelolt kinevezés elétti meghallgatasa,
Orszaggyllés Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és tigyrendi bizottsaganak tilése, 2010. majus 27.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/A1B/1005271.pdf

340 17/2010. (VII1. 31.) KIM utasitas a Kozigazgatasi és Igazsaguigyi Minisztérium Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol

341 Sarkozy Tamas: Magyarorszag kormanyzasa 1978-2012, 408.
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Minisztériumban (Kormanyzati kommunikécioért felelds allamtitkarsag miikodésével).

2011-ben — akkor még a nemzetk6zi kommunikacids teruletet erintetlendl hagyva —

kormanyszovivé feladatait atvette a Miniszterelnokség. 342

A masik fontos KIM miniszteri hataskor, az a korméanyzati humanpolitikara gyakorolt

hatas, amelyben nem tortént valtozas a ciklus alatt. A miniszter, illetve intézménye az (]

allami vezet6i struktira kialakitdsdban (politikai €s szakmai vezetOk szétvalasztasaval)

megkeriilhetetlen tényez6 lett. Valamennyi minisztérium allamtitkaraitol, helyettes

allamtitkarain at, a féosztalyvezetd, valamint osztalyvezetd szintig a KIM szerepet jatszik

a kinevezési folyamatban, adott esetben észrevételt tehet, kifogassal élhet.

20. t&blazat: A kozigazgatasi mindéségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelos

miniszter, illetve az altal vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak

észrevételezési és kifogasolasi jogosultsaga 2010 és 2014 kozott

Kinevezendé | Erintett Kozrem(ikodés médja Jogosultsag KinevezendG Erintett I Kozremiikodés modja Jogosultsig
személy személy személy személy
KIM miniszter (mint a kozigazgatdsi minGségpolitikaért és A kozigazgatdsi min(j)slégpolilikziért és sremély(e‘tpohti.kait‘érl felelGs miniszter
személyzetpolitikiért felelds miniszter) altal vezetett minisztérium (KIM) kozigazgatasi allamtitkdra
Allamtitkdr | Miniszter | Az érintett miniszter az & (itt Eszrevételt .llﬁ:il‘:‘l;l[f:_r Miniszter ‘:[’d‘"r'lfl:;lll l:ll‘:':“:\“:ll;lal‘;ﬁ a c]lﬁ,llf:gj:‘.‘ilht
(kivéve mint a kormdnyzati tevékenység | tehet a miniszter fan < J SZIMCE Javasiailt 4 ajavasa
Minisztereln osszehangoldsaért felelos " véleményére (kivéve a KIM és Ve imszitE ik s megl\u'ldes?téll
i S Py A i : a szamitott 15
okség) miniszter) tjdn terjeszti Miniszterelnéksé napon beliil.
véleményét a javaslatot tevo )
miniszterelnik felé. " ‘ « e ;s " fed e g
. Foosztilyvezetd | Kozigazg | Az érintett kizigazgatisi Kifogassal
Kozigazgatis| Miniszter |Az érintett miniszter az & tjdn Eszrevételt Féosztdlyvezeté- atdsi  |dllamtitkdr a javasolt élhet a
i dllamtitkér teszi meg kezdeményezéséta | tehet a miniszter helyeties dllamtitkd | személyrdl tdjékoztatja a KIM | wdjékoztatist
javaslatot tevé miniszterelnok | kezdeményezés — r kozigazgatdsi dllamtitkirdt.33 | kovets 15
felé. ére. Osztélyvezetd napon beliil.
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i - i L - M javaslatira a kormdnyhivatalt szemben a
miniszter | miniszterelnoki nevezi ki és szdmitott ! Jﬁ:lugyel() miniszter nycvczi ki javaslat
menti fel. A javaslatot az § iitjdn| tizen6t napon és menti fel. A javasolt megkiildésétsl
terjeszti a miniszterelnok elé. bel[il. ésa személyrdl - a szdmitott
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miniszternek. kozigazgatdsi dllamtitkardt,
Kdizponti hivatal A A kozponti hivatal vezet&jét a Kifogissal
A - - Kifogasolasi vezetGje (kivéve ki:]zpnnu ki:fzpomi hivaLul_( il_'ainyl'té ) élhet a javasolt
minisztérium joggal élhet az KIM) !]l.\“dl'tlll’. miniszter nevezi ki cs m_cnll személlyel
ok jogi és érintett irdnyité | fel. A javasolt személyrdl a szemben a
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feladatok kinevezésére, Ozigazgatasi allamutkarat. nao‘; gclu]
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valamint vonatkozdéan, megel6zGen az érintett személlyel
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Forras: Franczel Richard: Kormanyzati

szemle, 6. évf. 3. sz., 2013, 64-65.

struktara és allami vezeték 2010 utan (L. rész), Kozjogi

342 Franczel Richard: Kormanyzati déntéshozatal 2010-2014 kozott, 35.
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Egyrészrél a KIM miniszter és a KIM kozigazgatasi allamtitkar olyan személyzetpolitikai
befolyasra tett szert*, amely végsésoron az egész kozponti kozigazgatas apparatusat
lefedte, huménpolitikdjat meghatarozta. Masrészr6l a minisztériumok szervezeti és
miikodési rendjét is alakitottak azaltal, hogy standardizaltak az egyes SZMSZ-okat
tartalmi felépitésében és grafikai megjelenésében.3* Ez jogilag azt is jelentette, hogy a
kozigazgatdsi ¢€s igazsagiligyl miniszter jovdhagyasat kovetden adhattdk ki vagy

modosithattak a tarcavezet6k minisztériumukra vonatkozé szabalyzatukat.34

A dontéshozatali eljarasban a KIM meghatarozoé és egyedulallé szerepet toltott be. Egy
jogszabély-tervezet nulladik fazisaban, azaz miel6tt mas tarcak k6zott megjelent volna,
a KIM un. eldzetes egyeztetés keretében szakpolitikai és kodifikacidos szempontok
alapjan feliilvizsgalta. A  jovahagyast kovetéen lehetett ,megkoérdztetni” a
minisztériumok kozott. A tarcak kozott felmeriild vitdkat a KIM rendezte és a

korméanyiilésre az eltérd allaspontok mar konszenzusos elbterjesztése keriilt. 348

A KIM vezetd6 ¢és egy masik miniszter kozotti feszllt helyzetben a dontés a
miniszterelnok kezében volt, aki igy egy kvazi fellebbviteli forumot jelentett. Nehany
esetben volt r& precedens, hogy nem a KIM mellett dontdtt, amely szervezetnek
kompromisszumot kellett kotni, de nagyobb tobbségben a hattérapparatus szakmai érveit

tdmogatta.®’

Az el6terjesztések érdekegyeztetd és dontéseldkészité formalizalt végso platformja ekkor
is a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet volt, amely 2010-t61 hangsulyos szerepet
kapott a kormanyzatban. A hagyomanyos funkcidja kiegésziilt a KAT allamtitkar
tajékoztatasaval is, amely a kormanyulésen elhangzottakrol vald visszajelzést

jelentette. 348

A kormanyf6i hatorszag masik oldalan a Miniszterelndkség szakmai és igazgatasi
feladatkort toltott be VVarga Mihaly vezetésével, akinek a strukturalt munkastilusa illet a

lecsupaszitott szervezet portfdlijaba. A jogeldd Miniszterelnoki Kabinetiroda feladatait

343 Franczel Richard: Kormanyzati struktara és allami vezetdk 2010 utan (L. rész)

34 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 2010 és 2014 koz6tt, 10.

352010. évi XLIIL torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl 60 8. (2)

36 Franczel Richard: Kormanyzati déntéshozatal 2010 és 2014 kézétt, 10-11.

347 Interji Navracsics Tiborral

348 pesti Sandor-Farkas Aniké-Franczel Richard: A kormany miikddési és szervezeti rendje, 117.
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atvette (ezzel megsziint a Miniszterelnoki Kabinetiroda és a kabinetfénok tisztsége) és
titkarsagi tipusi modellben miikkodott. A hivatal nem rendelkezett érdemi
Osszkormanyzati koordinacios szerepkorrel, ezért a kormanyzat szempontjab6l nem
nevezhetd meghatarozo apparatusnak. 2010 és 2014 kozott a ME allamtitkar feladat- és
hataskore az alabbi tevékenységcsoportok alapjan kategorizalhato: 1. klasszikus
szervezetvezetés, 2. kormanyfo koriili, hozza kapcsolddo feladatok, 3. kapcsolattartasi,
tajékozddasi és (akkor még) miniszterelndki kommunikécio, 4. egyéb feladatai (pl.

kormanyzati honlaptizemeltetés, kitlintetések, elismerések).34°

23. abra: A Miniszterelntkség szervezeti abraja 2011-ben
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Forras: 1/2011. (V1. 2.) ME utasitas a Miniszterelnokség Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatarol,

1. fuggelék

Ha a két hattérapparatus erdviszonyait tessziikk mérlegre, a KIM nemcsak kiemelt

szerepre tett szert, hanem erds jogkorei révén kizarolagos hatalmi tényezonek szamitott.

349 Franczel Richard: A Miniszterelnokség szervezet 2010-2014 kozétt, 18-56.
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Kormanyzati pozicidjaban Uj kdzpontként szintén meghatarozé és megkerilhetetlen
koordinacids szerepld volt 2010 és 2012 kozott. A Miniszterelndkség mind vezetésében,
mind feladatkdrében adminisztracios funkciot latott el, ehhez igazodva nem hangsulyos

tényezoként jelent meg a kormanyzatban.

Ezért ebben a viszonyrendszerben valdban elgondolkoztatd gyakorlati kérdés, hogy a
széles miniszteri jogkdr gyengitheti-e a magyar kormanyfét és stratégidjanak
megvalositasat egyes eltérd allaspontok {itkoztetése kapcsan. Elméleti valasz, hogy
hossz( tdvon nem elképzelheté ezen helyzetnek fennallasa.®® A ciklus derekatdl a
kormanyfdi héattérapparatusban tortént atszervezések stratégiai szandék is lehetett a
miniszterelnok részérél. Amennyiben a késdbbiekben feltart erdsitési 1épések tudatos
sorozata volt a ME érdekében, az eredményezhetett volna egy egyensulyi allapotot a két

hattérapparatus erdviszonyaiban.

5.2.2 A Miniszterelndkség és a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium
vezetése 2012 és 2014 kozott
,, Nem hatalom,

’

hanem szolgalat lesz a feladatom.’

(Lazér Janos, 2012%%1)

2012-ben nemcsak a Miniszterelnokseg szervezetében jelentett mérfoldkovet a szervezet
¢lén bekovetkezett személycsere, hanem a kormanyf6 hivatalanak miikodésében is. Ha
nagyobb tavlatbdl szemleéljuk, a korméanyzat egeszere hatast gyakorolt az Gj allamtitkari
Kinevezés. A vizsgalodast el6szor a megvaltozott funkcidjaval kell kezdeni, majd az
ebbdl eredd feladat- és hataskor részletezését és az apparatus méretenek, szerkezetét
szilkséges kidomboritani. Ha a kormanyzati hatas oldalrol szemléljuk a
Miniszterelnokséget, a dontéselokészitési eljarasban valdo becsatlakozasat kell

kiemelnink.

A 2010-ben felépitett hivatali miikodés a klasszikus szakmai-titkarsagi modellt tukrozte,
majd a ciklus kozEépétdl torténd valtozasok okan kozelebb allt a kancellaria tipust
modellhez. A funkcidohoz kotddve kiilonféle sajtoorgdnumokban felmeriilt, hogy az

allamtitkar pozicidja is ennek megfelelden (kancelldria)miniszteri rangra emelkedne, de

350 Mandak Fanni: A magyar kormanyzati struktira reformja a masodik Orban-kormany idején, 40-41.
351 http://archiv.fidesz.hu/index.php?Cikk=181149
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ennek sziikségszerliségét a mintaadd orszag példaja is cafolta. A Német Szovetségi

K6ztarsasagban id6rél-idére valtozott a hivatalvezetd rangja.35?

Lazar Janos szerint a Miniszterelndki Hivatal és a Miniszterelndkség mindenkori erds
szerepe jelen volt/van a kormanyzatban, amelynek legfontosabb feladata (operativ
tekintetben) a kormanyzati operacio biztositasa, a kormanyulések 0sszekészitése, illetve
tartalomtdmogatas. 2012 és 2014 kozott a kormanyzati koordinacidban egy élesvéltasra
volt sziikség, tekintettel arra, hogy 2010 és 2012 kozott jelentds negativ gazdasagi
valtozasok torténtek, majd egy konszolidacié ment végbe. A kdzveéleménykutatisok azt
mutattak, hogy a kormanypartok gyenguilnek. Ennek kovetkezményekeént lett feladat, a
kormanyzaton beluli munka megerdsitése. Ehhez jol kellett megszervezni a kozponti
koordinaciot, a figyelmet pedig a gazdasagi helyreallitasra iranyitani 2012 és 2014
kozott. Kérdés volt, hogy a konszolidaci6 hogyan mehet végbe, hogyan lehet
redlbérndvekedést generalni és ennek volt az egyik megalapozasa a szervezeti munka a
korményzaton beliil. A miniszterelnok munkajat timogatd tevékenyseg volt nem 6nallo
minisztériumi portfélidval, 2012 és 2014 kozott kezdett felépulni. Lazar Janos ugy
fogalmazott: ,,Nagyon j6, gazdasagi értelemben sikeres és eredményes kornak egyik
feltétele az erds kozponti koordindcio, ami a kormanyzast erositi. Evos kormanyzassal
lehet gazdasagi konjunktirdt elérni. Ez az erds kormanyzds megteremtése az akkori (ME)

allamtitkar és az akkori (KIM) miniszternek volt a feladata.”3%3

A politikai kormanyzas felértékelodésével jard folyamatban Lazar Janos feladat és
hataskore lényegesen kiboviilt a 2010-es hozzarendelt adminisztrativ feladatokhoz
képest. Ez a szervezet 2010-ben szabalyozott vezet6i strukturajara is hatassal volt. A
letesitett tertletek egy részét a KIM-t6l vette at, a kommunikacio esetében ezzel példaul
megszlint a parhuzamos feladatvégzés és a megosztottsdg. A szervezeti abrak
dsszehasonlitasa lehet6vé teszi, hogy a hivatal méreteit és az 0j feladatkoroket
meghatarozzuk. A Miniszterelndkség portfolidja olyan fontos teruletekkel egésziilt ki,
mint a nemzetbiztonsag, stratégia és tajékoztatas, fejlesztéspolitika, kullgyi es
killgazdasagi feladatok. Ezenkivil helyet kapott a minisztériumokban altalanosan
miikddd Parlamenti Ugyekért Felelés és a Koordinacios Ugyekért Felelds allami vezetd

(mindkettd helyettes allamtitkari rangban).

%2 Franczel Richard: A Minisztereln6kség szervezete 2010-2014 kozott, 52.
353 Interju Lazér Janossal
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Bar a korményzati kommunikacio keretei pontosan lehatéroltak voltak atekintetben, hogy
a minisztériumok mit és hogyan jelentethetnek meg. A feladat koordinalasa azonban a
ciklus kdzben némileg ziirzavarossa valt a felelds kozponti szerv meghatdrozasaban. A
KIM-b6l a ME-be véandorolt feladatok kozil csak egy terllet, a nemzetkdzi
kommunikacio maradt a kdzigazgatasi miniszter jogkdre. 2012-ben azonban ez is
atkerllt az aj ME allamtitkarhoz, aki igy dsszefogta a teljes kommunikacios teriletet. Az

atszivargassal a KIM-ben kiliresedett ez a feladatkor. 3%

24. dbra: A Miniszterelndkség szervezeti abraja 2014-ben

Forras: A miniszterelnok 1/2014. (I. 22.) ME utasitdsa a Miniszterelndkség szervezeti és

miikddési szabalyzatarol

34 Franczel Richard: Kormanyzati déntéshozatal 2010-2014 kozott, 34-36.
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Lazar szerint a miniszterelndk tdmogatasa két alapvetdé modon torténhet: egy
minisztériumban vagy ket szervezetben, amikor a miniszterelnokot tartalmilag és
formailag segiti. 2012 ¢és 2014 kozott a formai tdmogatasért felelds, a
kancellariaminisztérium a KIM volt, amely a kormanyzati organizaciot elvégezte. Volt a
rendszerben egyfajta kettdsség. A tartalmi felkészités a ME allamtitkar alapvetd feladata
volt, illetve a miniszterelndk altal kiadott specialis munkakat elvégezéséért felelt, amely
a dontések végrehajtasat, képviseletét jelentette a kormanyzati apparatusban. Ez
létrehozott egy parhuzamossagot a KIM és a ME kdzott. Lazar Janos szerint munkaja
személyes tanacsadoi munka volt, a kormanyfoé személyes tamogatasat jelentette. Mig a
szervezeti struktira a kézigazgatasi minisztériumnal volt és a vezet6i szerep is a KIM
miniszternél (Lazar Janos fogalmazasaban: ,,a marsallbot az 6 kezében volt”). Napi
szoros kapcsolat alakult ki a két szervezet kozott. Tapasztalhatak voltak a feladatkori
atfedések. Nagyon nehéz ezeket ugyanis strukturaltan és pontosan elhatarolni, ezért
alakulhattak ki péarhuzamossagok, surlodasok, de egymasrautaltsdg vagy a koz0s

munkara valé kényszeritettség is.3

A Miniszterelnokség szervezeti és feladatkori ,,hizdsa” a kozigazgatasi és igazsagiigyi

minisztérium karcsusodasaval magyarazhato.

Az allami vezetdk fluktuacidja kapcsan a KIM-ban volt a legmagasabb Iétszamvisszaesés
és a hivatalban a legmagasabb a Iétszamemelkedés. igy a két szervezet allami vezetéinek
szamszerii 0sszehasonlitasaban a Miniszterelnokség egy szintre kerilt a Kézigazgatasi és
Igazsagugyi Minisztériummal. A Miniszterelnokségen a kezdeti kett6 helyett tizenegy
helyettes allamtitkar, egy helyett harom allamtitkar kapott megbizast 2012 és 2014
kozott.3% Bar 2010-ben a kormanyszervezeti torvény egyetlen allamtitkari titulust
nevesitett a hivatal iranyitojaként, valamint kizarta kozigazgatasi vagy tovabbi
allamtitkar kinevezését, a 2012 nyaran kihirdetett modositasokkal feloldottdk ennek
akadalyat és mar csak a kozigazgatasi allamtitkari funkci6é tilalmat hagytadk a
jogszabalyban.®®” A harom allamtitkar jogilag egyenranginak szamitott, a ME vezetd

mégis kiemelkedett azéltal, hogy a szervezet élén allt. Ez a helyzet kevésbé hasonlithat6

355 Interju L&zar Janossal

3% Franczel Richdrd: Kormanyzati struktira és allami vezetdk 2010 utan (I1. rész), Kézjogi Szemle, 6.
évf. 4. sz., 2013, 67.

357 2010. évi XLIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol, 69. §
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az eddigi megosztottsaghoz, amelyet a kancellariaminiszter és a tarca nélkili miniszterek
viszonyrendszerében vizsgaltunk. Az 1998 el6tti hivatali szervezet felépitésétol is eltér,

amelyben szintén tobb allamtitkar foglalhatott helyet egyidejiileg.

21. tablazat: Allamtitkarok és helyettes allamtitkarok szamanak alakulasa a

Miniszterelndkségen és a tobbi minisztériumban

parlamenti és | szakpolitikai | valtozas | helyettes | valtozds | dsszese | viltozds
kozigazgatasi 2010-hez 2010-hez | n 2010
-hez
2014
1+1 1 0 4 0 7 0
Beliigyminisztériu
m
Emberi 1+1 8 +3 13 +5 23 +8
Er6forrasok
Minisztériuma
Honvédelmi 1+1 nincs 0 2 -1 4 -1
Minisztérium
Kozigazgatisi  és | 1+1 3 -2 12 -2 17 -4
Igazsagiigyi
Minisztérium
Kiliigyminisztériu | 1+1 1 0 6 +1 9 +1
m
Nemzetgazdasagi 1+1 5 0 13 +4 20 +4
Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési | 1+1 5 0 10 -3 17 -3
Minisztérium
Vidékfejlesztési 1+1 5 +1 6 -1 13 0
Minisztérium
Miniszterelnékség | 1, 2+2 +3 11 +9 16 +12
kozigazgatisi | minisztereln
nincs oki biztos
Osszesen 9+8 32 +5 77 +12 126 +17
Viltozas 2010-hez | 0 +5 +12 +17

Forrés: Miiller Gyorgy: Kormanyzati viszonyok a masodik félidében (2012-2014), 206.

Hattérintézmények tekintetében L&zar Janos Aallamtitkar kapta meg a feligyeleti
jogkoroket a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség felett a nemzeti fejlesztési minisztertdl, a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatalt a kozigazgatasi €s igazsagligyi minisztertdl, illetve a
kiemelt és jelent6s szervnek sz&mitd Informacios Hivatalt a Kiligyminisztériumtol,
amelynek vonatkozasaban a miniszterelndk altal atruhadzott hataskoéroket gyakorolta.
Tovabba ME allamtitkari feliigyelet és ellendrzés ald vontdk a Nemzeti Kiilgazdasagi

Hivatal mikodését is.3%8

38 A miniszterelndk 1/2014. (1. 22.) ME utasitasa a Miniszterelnokség szervezeti és miikodési
szabdlyzatarol
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22. tblazat: A Miniszterelndkség hattérintézményei 2012 és 2014 kdzott

Kormanyzati Informacids Kézpont
Kormanyzati Ellen&rzési Hivatal
Informacids Hivatal

Széchenyi Programiroda

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag

ME héattérintézmények Fejlesztéspolitikai Koordinécids Bizottsag
2012-2014 kbzott Nemzeti Kiilgazdasagi Kutatdintézet
Magyar Nemzeti Digitalis Archivum és Filmintézet

Nemzeti Orokség Intézete
Magyar Nyelvstratégiai Intézet

Rendszervéltds Torténetét Kutatd Intézet és Archivum
Molnér Tamas Kutatékdzpont
VERITAS Térténetkutatd Intézet

Forras: sajat szerkesztés®>®

A 2012-es, az atalakitasok idején Navracsics Tibor, kozigazgatasi és igazsagugyi
miniszter a KIM terlletveszteségeivel és a ME atalakitasaval kapcsolat Ugy nyilatkozott,
hogy nem érte meglepetés. Tudott a régdta formalddd korményatalakitasra vonatkoz6
tervekrdl, menet kozben a miniszterelnok ismertette vele a részleteket, illetve az ezzel
kapcsolatos véleményeére is rékérdezett. A 2010-es elképzeléssel kapcsolatban azt
hangsulyozta, hogy a korméanynak két er6kdzpontot szantak, kozigazgatasi részrdl a
KIM-ot, valamint egy politikai kdzpontot, a Miniszterelntkséget. Szerinte a kormanyzas
két éve soran ugy tlint a sokszereplds dontéshozatalaib6l adédoan, hogy a politikai
iranyvonalat kell erésiteni, mert nem teljesen egyértelmi, nem jol koordinalt és nem kell6
intenzitassal miikodik. Ezért szamara teljesen elfogadhaté a miniszterelndk szandéka,
hogy a politikai erécentrumot kellett elétérbe helyezni. Ujonnan kinevezett kollégajaval,
Lazar Janossal nyiltan vallalt véleménykiilonbozéségekrol, egyes esetekben Lazar
kritikai megnyilvanulasair6l is hallani lehetett (pl. az allamigazgatas muikodtetésével
kapcsolatban: ,.,komoly probatétel, hogy egy ilyen lusta allami biirokracian hogyan lehet

jo gondolatokat atverni, de optimista vagyok. ~).%60

39 Franczel Richard: A miniszterelndki hattérapparatus valtozasai 2010 és 2016 kozott, Kodifikacids és
kbzigazgatas, 2016, 5. évf. 2. sz., 69. alapjan
30 Csuhaj I1diké: Sértédés ember ne menjen politikusnak, Népszabadsag, 2012. majus 30.
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A KIM kozigazgatasi szakmai koordinacios feladata a ciklus végéig kitartott, &m a
Miniszterelnokseg koordinacios szerepkorben is felzarkdzott a 2012-t61 tjonnan inditott,
aktiv és meghatarozo dontés-elokészitd egyeztetési forummal. A mar joval korabban
intézményesitett Politikai Allamtitkar Ertekezlet (PAT) nemcsak feléledt a ME

allamtitkar vezetésével, hanem funkciojat is betoltotte.

A parlamenti allamtitkdrok hetente egyeztettek az eldterjesztések politikai
vonatkozasaban. Korményiilés elStti héten (csiitortokon) a KAT, majd azt kovetden héten
(hétfén) a PAT vizsgalta az eldterjesztéseket. Bar a PAT olyan formalizalt médon nem
targyalta azokat, ahogyan tette azt a KAT, a 2014-es valasztasokhoz kdzeledve nétt az (j
egyeztetési platform szerepe.®®! Végsésoron ez megosztotta az ,.egyeduralkodd”
koordinalo feladatkort, akként, hogy a PAT hattérbe szoritotta a KAT szerepét, amely
még inkdbb gyengitette a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztériumot a

hattérapparatusi relaciéban.36?

A korményban dedikaltan volt a nemzeti fejlesztési teriiletért felelds tarcavezetd, a
teriiletr6l azonban keriiltek elemek a Miniszterelnokség portfolidjaba, amely egy elég
jelentés feladatkor, az unios forrasok kiosztasa. Ez kiegészilt azzal, hogy 2012-ben egy
dontés-clékészitd és dontéshozod szervet hozott 1étre a kormany, a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsagot. A bizottsag 3 tagja kozott a Miniszterelndkség is szerepelt, amely

a szakmai koordinacios feladatot ellatta.363

2010-2012 kozott egészen szoros munkakapcsolat volt a Miniszterelnokség és a KIM
kozott. Ez a ciklus masodik felében 2012-2014 k6z6tt megvaltozott. Lazar Janos habitusa
eltért, mint a korabbi ME vezet6ét6l. Lazar sokkal 6nallobb hivatalt tiizott ki célul és
prébalta ennek a profiljat is kialakitani, amely a 2014-es Miniszterelnokseg
megel6legezése volt mar. Ezért inkabb gyenguilt a két apparatus kdzotti munkakapcsolat,
a ME kevésbé hagyatkozott mar a KIM infrastruktdrajara, igyekezett ©nallo

infrastruktdrat kiépiteni.36

361 Interji Navracsics Tiborral

362 Stumpf Istvan: A kormany alkotmanyos jogallasa, 13.

363 1221/2012. (VII. 2.) Korm. hatarozat a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag létrehozasarél és a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag Iétrehozasaval dsszefiiggésben egyes kormanyhatarozatok
modositasarol

364 Interji Navracsics Tiborral

164



5.2.3 A miniszterek és az orszaggyiilés 2010 és 2014 kozott

A kormény torvényalkotési program kidolgozédsédért a kozigazgatéasi és igazsagugyi
miniszter felelt. 2010 és 2014 kozott a kormany az addigi legnagyobb intenzitassal volt
részese az orszaggyliilési jogalkotd tevékenységnek. A rendszervaltds Ota a torvények

kétharmadat nyGjtotta be a kormany a négyéves ciklus alatt. 365

Ebben az iddszakban a MeH és a KIM vezetd az orszaggylilési munkdja kapcsan
parlamenti aktivitasukat lehet vizsgalat ala vetni. A ME allamtitkari pozicié nem teszi
lehetdvé a benyujtott inditvanyok Osszehasonlitasdt a korabbi ciklusok ilyenfajta

tevékenységével.

25. abra: Navracsics Tibor miniszter, Varga Mihaly allamtitkar és Lazar Janos

allamtitkar szamszerii felszolalasai 2010 és 2014 kozott az Orszaggyiilésben

Kozjogi meltosagok és vendegek felszolalasai

Felszolalasok

e e I T I e

Kerdes/azonnali kerdes {7 Elérte-e céljit a Bantetd Torvénykonyy szigoritisa? azonnali kerdesre adott

megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
Kerdés/azonnali kerdes Belatja-e mar, hogy a politikusbiindzést nem torvényesiteni, )
meguargyalisa hanem bantetni kéne? Xerdcs megulanzobex
Kerdes/azonnali kerdes 14 Belatja-e mar, hogy a politikusbindzest nem torvényesiteni, azonnali kerdesre adott
megtargyalasa hanem biintetni kene? miniszteri viszonvalasz
Kerdes/azonnali kerdes . -
it Botranyos napelem-palyazat - mi folyik az NFU-ben? keérdes megvalaszolva
Kérdés/azonnali kerdes " azonnali kérdésre adott
] - - 2 NFU-ben?
ki Botranyos napelem-palyazat - mi folyik az NFU-ben: SRR R
Keérdés /azonnali kerdes A miniszterelndki igeretnek megfeleloen kapnak-e kartéritest a
megtargyalisa duna arviz altal érintett termelok? AR
Kerdes/azonnali kerdes A miniszterelndki igéretnek megfelelden kapnak-e kartéritést a  azonnali kérdesre adott
megtargyalasa dunal drviz altal érintett termeldk? miniszteri viszonvalasz
Zarovita Egyes torvenyeknek az Alaptorveny negyedik modositasaval Eldadoi vilasz

Bsszefiggd modositasarol
09 Vallalja-e vegre Magyarorszag a vedhatalmi fellepést az

Kerdes/azonnali kérdes ' o S a3 Kérdis

i ] egyéni és kozdsség jogaik kivivasa érdekeben?
Kerdes/azonnali kérdés et 'gd:, f“y:'r"",“","‘ moickuiateol folitpaet as azonnali kerdésre adott
megtargyalasa 26y miniszteri viszonvalasz

egyeni es kozbssegi jogaik kivivasa erdekeben?

Kérdes/azonnali kérdes
megtargyalasa
Kérdes /azonnali kerdés

111 Mi lesz veled Balettintezet? kerdés megvalaszolva

{11 Mi lesz veled Balettintézet? Shonnell Medeas st

megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
Egyes td y a ko i hatosagi az
Zarovita egyes hatosagi valamint nem érdemi felszolalas
egyéb torvények modositasarol
Zarovita Egyes biintetd targyu torvények modositasarol nem érdemi felszolalas
Kerdes /azonnali kérdes 5 2 .
megtirgyalisa Miért tamogatja a Kormany az T kerdes

Forras: www. parlament.hu

365 Franczel Richard: Kormanyzati dontéshozatal 2010-2014 kozott, 16.
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A KIM miniszter esetében torés nélkil, a teljes ciklus vizsgélhaté. Navracsics Tibor
hasznalta az orszaggyiilési kommunikacios platformot. A felgyorsult torvénykezési
tempo is megkdvetelte az erételjes és tevékeny parlamenti jelenlétet, amely a szerepleési
lehetdségeit fokozta. 254 alkalommal mintegy 7 6rés idokeretben (6:40 perc) kapott szot
a parlamentben, amellyel a 39. helyet szerezte meg a legtobbszor megszolalod képviselok

kozott a kormanyzati id6 alatt.

Kozjogi meltosagok es vendegek felszolalasai

Paraméterek
5.14 - 2012.06.01
rga Mihaly

Altalanos vita 102 AKS

Felszolal

Kozjogi meltosagok és vendegek felszolalasai

Febszolalisok

t e

Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio
is energla bekes celu fehasznalisa teren  felszolalas
sz0lo Egyezmeny

Engedely iddkeretben valo
tangyalisra

interpellacks szoban
megvalaszoha
Kerdes /azonnali kerdes kerdés

Caalis 3 saélessavi kbzethilozati fefessteseknel?
megrirgyalasa o R megvilaszolva

Interpellacio megtargyatasa Mi folyt itt az NFO-ben az elmult harom evben?

Hogy Elios nevil P
= Sh tetlendl a kormany? megvalaszolva
A szoclalistaknak csak a szajuk jir, amikor lehetdségk volt ra
Interpellacio megargyalasa  a rendelkezesre alko unios forrisok toredeket hivtak le. Mit tesz a
Kormany az unkos forrasok hatékony és gyors felhasznalasaert?

Interpellacio

interpelacio szoban
megralaszolva

terpelacio saoban
Interpellacio megtargyalasa Mekkora siker a 75 milliardos bukis? m;m_ .

A sterencseitek szervezeserdl szolo 1991 evi XXXIV. torveny
modositasarol

Forras: www.parlament.hu

A mésodik Orban-kormany a korabbiakhoz képest aktivabb torvénykezési idészakot
jelentett, amely a kormanytagok parlamenti jelenlétét is fokozta. A két kormanyfoi
hattérapparatus vezetdinek orszaggyiilési tevékenysége nem hasonlithatd ¢ssze, 1évén,
hogy Navracsics Tibor miniszteri, miniszterelndk-helyettesi titulusban, kormanytagkent
szblalhatott fel. Személye jobban el6térben volt &gazati teriiletek és a korményzati
koordinaci6 6sszehangolasa révén.

Varga Mihaly és Lazar Janos visszafogott orszaggytilési megnyilvanulasi lehetOségei
allamtitkari poziciojukkal és sziik hataskori tevékenységlikkel magyardzhatd. A
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mozgastér novekedését jol mutatja, hogy a ciklus elsé felében a mas tipusu, inkabb
titkarsagi feladatokra koncentrdldo ME allamtitkar egy alkalommal szélalt fel az
Orszdghazban, mig 2012-t61 a feladatbéviilés magaval hozta a kommunikacios tér

kiszélesedéset ebben a pozicioban.
5.2.4 A hdrom miniszter mérlege

2010 és 2014 kozott a kormanyon belili fokusz tisztan latszott, igy két hatalmi kbzpont
kiemelkedését figyelhetjiikk meg eltérd idészakban. A ciklus els6 felében a KIM egyediili
meghatarozo tényezoként allt a kormanyzati erdtér csiicsan, majd erre csatlakozott ra a

ME allamtitkar, illetve a hivatal meger6sodésével a Miniszterelnokség.

Osszességében ezen ciklus alatt a ME allamtitkari pozicié nem igazan jelentett iranyitd
szerepet (a t6bbi miniszterhez képest). Erezhetd volt egy erés6dé tendencia a ME
vonatkozasaban, amelynek révén aztan atszervezés ala kerult a Miniszterelndkség. A
ciklus végéig allamtitkar tolttte be a ME vezetd szerepét, aki nem Kker(lt a miniszterek

f616.3%

Béar az egyre erds6dd kancellariaminiszteri fejlédési iv 2010 és 2014 kozott megtort, a
cikluson beliili pozici6 valtozasa megfigyelhetd. A személycsere okan kialakult feladat-
¢s hataskori boviilés, hivatali méret felduzzasztasa az allamtitkari pozicid és a

Miniszterelnokség erdsitését eredményezte.

A Miniszterelndkség nagyaranyd Iétszambeli és koltségvetési szamait olvashatjuk ki az
alabbi adatokbol.

23. téblazat: A ME létszama és kiadasi 0sszegei, illetve részesedése a kdzponti

koltségvetésbdl a masodik Orban-kormany idején

Evek Létszam Koltsegvetési Koltségvetési A ME tdmogatésa
eléirdnyzat (m Fo) | teljesités (m Ft) részef(%‘iisfnaﬁz MK
(az (n tartalék- koltségvetése
eléiranyzatokkal kiadasi
korrigalva) foosszegébol
2010 93 57,5 0,00000409%
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2011 111 29728 12733 0,00008509%

2012 218 12 781,4 14 596,6 0,00097174%
2013 278 25490,7 27 430,3 0,0015%
2014 624 193 016,6%¢" 366 947,7 0,020%

Forras: létszam adatok®® és zarszamadasi torvények3s°

A kezdeti sziik 1étszamu és koltségvetésti Miniszterelnokség 2012-1d1 driasi valtozasokon
ment keresztil. Az apparatusi dolgozok szama szinte a duplajara emelkedett, a
gazdalkodasa (koltségvetési eldiranyzat és teljesités) megsokszorozodott 2012-ben. A
hivatal részesedése a kozponti koltségvetésbol folyamatosan nétt, a megeldzé évekhez
képest 2011-re huszszoros, 2012-re tizenegyszeres, 2013-ra masfélszeres timogatasban

részesilt a ME.

Nem vitds, hogy az egyes kormanytagok koriili erétér kialakulasa informalisan
hierarchikus viszonyba allitja a tarcavezetket. Az akkori KIM miniszter ugy Véli, hogy
ez egy folyamatosan valtozo, dinamikus hierarchia, amelyben a miniszterek gyengilnek
vagy er6sodnek. Részben ez attol fligg, hogy az adott kormanynak milyen meghatarozo
témai vannak. Sok mulik azon is, hogy kinek milyen személyes kapcsolata van a
miniszterelnokkel, vagy a miniszterek egymassal milyen személyes kapcsolatot 4polnak.
AKi tobb tarcavezetd szdvetségest tudhat a kdrében, értelemszeriien erésebb pozicidban

van.370

367 Médositott térvényi eldiranyzat, mivel 2014-ben év kézben is modosult a koltségvetés

368 T/3927. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol,
T/8196. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérsl szolo 2010. évi CLXIX.
torvény végrehajtasarol, T/1143. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2013. évi kézponti
koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény végrehajtasarol, T/5954. szamu torvényjavaslat a
Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX. térvény végrehajtasarol,
T/12284. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C.
torvény végrehajtasarol

369 2011: CXXXIII. tv. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajtasarol, T/3927, 2012:
CLV. tv. A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szol6 2010. évi CLXIX. torvény
végrehajtasarol, T/8196, 2013: CXCIII. tv. A Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2011. évi CLXXXVIII. térvény végrehajtasarol, T/12002, 2014: A Magyarorszag 2013. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo 2012. évi CCIV. torvény végrehajtasarol, T/1143, 2015: A Magyarorszag 2014.
évi kozponti koltségvetésérol szol6 2013. évi CCXXX. tdrvény végrehajtasarol, T/5954
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Sarkozy szerint a maésodik Orban-korméany végére harom tarca megndvekedett
jelentdségét és hataskorét figyelhetjilk meg: Miniszterelndkség, Belligyminisztérium ¢€s
az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma. Tarcavezetok koziil méar arnyaltabb a helyzet,
Lazar Janos, Pintér Sandor ¢és Varga Mihaly a kormdny meghatarozo vezetéi. A
hataskorndvekedés a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium és a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium karara tortént. Osszességében a kormanyszerkezettel
kapcsolatban agy itéli meg, hogy ,de facto” egy francia tipusu félprezidencialis
korméanyzas csirai kezdtek kibontakozni. Ha pedig ebben a felallasban a kormanyfo,
Orban Viktor az elnok, akkor a MeH vezetd, Lazar Janos lett a miniszterelnok. Tovabb
vizsgdlva a hierarchikus szintet, a kormany két fontos tényezdje Varga Mihdly a

Nemzetgazdaséagi Minisztériummal és Pintér Sandor a Beltigyminisztériummal.3"

53 A 1lIl. ORBAN-KORMANY IDEJEN MUKODO HIVATAL
VEZETESE

A 2014-es valasztasok nem hoztak valtozast a kormanyzd partszovetseg dsszetételében.
A kormanyszerkezet is csak kisebb mértékben valtozott, a kormanyfo hattérintézményét

azonban jelentds mértékben atszervezték.

A ciklus kezdetével a dualis hivatali felépitést megszlintették és méar csak a nevében
maradt meg az intézmény régi allapotaban. A Miniszterelndkség Ujratervezése mas
feladatkort, hataskort és vezetést jelentett. Bar a vezetd személye nem valtozott, Lazar
Janos miniszteri felhatalmazassal, ennek révén kormanyzati felelésséggel egy megujult

politikai minisztérium élére allhatott.

Lazar az el6z6 ciklusban allamtitkari pozicioban, egybdl utdna miniszterként vezethette
a hivatalt. Esete nem egyedi, Kiss Elemér két alkalommal allamtitkarként (1989-1990,
1994-1998), majd egy kormanyzati ciklust kdvetden miniszterként (2002-2003) t6lthette

be a hivatalvezetdi szerepet.

Nagyobb valtozas az eddigiekhez képest, hogy a Magyarorszag minisztériumainak
felsorolasarél szolé térvény a hivatalt minisztériumi szintre emelte. Ezzel elhataroltak a

tébbi minisztériumtol, amelyeket szakpolitikai minisztériumma avanzsaltak, mikdzben a

371 Sarkozy Tamas: Illiberalis kormanyzas a liberalis Eurdpai Unidban, Politikailag igen sikeres tulhajtott
plebejus kormanyzas, A harmadik Orban-kormany, 116-173.
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Miniszterelnokség, mint elésorban a korméanyzati koordinéciot ellatd minisztériumként
hataroztak meg.®72 Végsésoron ez volt a torvény egyetlen lényeges ijdonsaga a korméany
szerkezeti struktdrajaban, amellyel a ME mar nem 6nallé kdzponti allamigazgatasi
szervtipuskent jelent meg. Minisztériumként nevesitették és feladatat is deklaraltak a
torvényben, miszerint 6sszehangolja a kormanyzati tevékenységet a kormany altalanos
politikajanak érvényesitése érdekében.3”® 2014-ig tehat csak hivatalként miikodott, ezt
kovetden a nem klasszikus értelemben vett 6nalld minisztériumként jelent meg. Ezzel
Osszefiiggésben valtozast jelentett tovabba, hogy a Miniszterelndkség Mukodési €s
Szervezeti Szabalyzatdt igy nem a miniszterelndk, hanem a hivatalvezetd miniszter
alkotja meg és deklarélja. Feladata tekintetében els6dlegesen a kormanyzati
koordinacidért felelt, amellyel kapcsolatban a hivatalvezetd miniszter leszogezte, hogy
ettél még a minisztériumok egyenranguak, nem rendelédnek a Miniszterelnokség ala,

csupan ,,vannak specialis jogkdrokkel felruhazott minisztériumok™.37

Ez a felallas 2015-ben véltozott meg. A Miniszterelndkség feladatat pontositottak, ezzel
els6sorban az allam tevékenységének kormanyzati és a kormany tarsadalompolitikali
teenddinek Osszehangolasat biztositd minisztériumma valt. Tovabbd a korméanyfoi
hattérintézmények kozé beemeltek egy U] minisztériumot, a Miniszterelnoki
Kabinetirodat, amely elsésorban éltalanos politikai koordinaciot ellatd minisztérium volt.
A Kabinetirodat szintén miniszteri vezetéssel alakitottak ki, élén a miniszterelnok

kabinetfénoke allt.3”> Ezzel ismét megkettdzott a kormanyfdi hattérintézmény.
5.3.1. A politikai menedzser

,, Keresem a megoldasokat,

mert az elmult tizenot évben megtanultam,

hogy sem az emberek nélkiil, sem az emberek ellenére
nem lehet egy kdzdsséget kormanyozni.

Az utobbi idoben mindenfelol kapom a kritikakat,

3722014. évi XX. tdrvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol 1.8 (1)

373 Vejkey Imre: Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél sz6lo6 torvénnyel
Osszefiiggd modositasardl szolo térvényjavaslat altalanos vitaja, 2014. évi tavaszi iilésszak, 2014. majus
26. (5. szdm)

374 Franczel Richard: A Miniszterelnokség atszervezése 2014-ben, Kozjogi Szemle, 2015, 2. sz., 56-58.
375 2015. évi CXLVIII. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol sz616 2014. évi XX.
torvény és a kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szol6 2010. évi XLIII. térvény modositasarol
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részben alappal, részben nélkile.
Vannak, akiknek tul gyors vagy tul hatarozott a stilusom,
de meggyozodeésem, hogy csak ilyen céltudatos politikaval

és rengeteg munkaval tudjuk az orszag érdekeit szolgalni.’

(Lazar Janos, 2014. december 22., Magyar Hirlap)

Lazar Janos politikai karrierjét helyi szinten alapozta meg, alulrdl kezdte épiteni 1995-
ben a hodmezovasarhelyi Polgarmesteri Hivatal jogi gyakornokaként. Dr. Rapcsak
Andrés, polgarmester mellett edz6dott, aki letette a védjegyét a varos vezetésében,
meghataroz6 egyéniségének szamitott, stilusa, neve orszagosan is ismert volt. Szoros
munkakapcsolatot tudtak kialakitani. Lazar Janos személyi titkari pozicidban, majd
kampanyfonokként tapasztalhatta meg mellette a helyi politikai vezetés gyakorlatat.
Rapcsakon keresztil Lazéar az orszagos politika vilagaba is hamar betekintést nyert.
Kodzben belépett a Fideszbe, majd Rapcsédk haldla atvette helyét eldszor az
Orszaggytlésben, késébb a polgarmesteri székben. 2006-ben a Fidesz frakcidvezeto-
helyettese, 2010-ben frakciovezetd. 2012 és 2014 kozott a Miniszterelnokség allamtitkari

pozicidja utan lett a kovetkezd ciklusban a hivatal minisztere. 3"

Politikai hitvallasa alapjan ,,a kormanyzati politikat tarsadalmasitani kell, még azon a
sziiron keresztiil is, hogy az ember sokszor hall olyat, ami egyébként az almaival vagy a
valosagérzekelésével politikusként nem feltétleniil van koszonéviszonyban.” Majd a
szakmahoz valé hozzaallasar6l nyilatkozik igy: ,,Nyilvanvaloé, miutan nem vagyok
hibatlan ember, ezért kovethetek el hibakat is. En mindig csak a sportszerii és fair
eljarashoz ragaszkodom. Sajnos, ma a politikaban sokszor fontosabb a személy, a
személyeskedés ¢és a személyes megjegyzés vagy a személyes viszonyoknak a

pellengérre allitasa, mint a képviselt érték vagy az elvégzett teljesitmény.”37

A kormany megalakulasakor a ME minisztere egyértelmiivé tette, hogy ,,a magyar
miniszterelnok nem a kormany elnéke, nem a kormanynak van elnéke, hanem a

kormanyfének van kormanya, tehat a miniszterelnoknek van kormanya”. Ezzel

376 https://lazarjanos.hu/cv.php

317 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés eldtti meghallgatésa,
Orszaggytlés Mezdgazdasagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/MGB/1406041.pdf
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megalapozta a kancellari intézményrendszer létjogosultsagat és annak tovabbi

"o

megerdsitését az 11 alaptorvény altal. 378

Orban Viktor, kormanyfé a korméanytagok és feladataik parlamenti bemutatasanal azzal
kezdte a Miniszterelnkségre vonatkozO mondandéjat, hogy a kormany munkajanak,
illetve a miniszterek és tarcajuk koordinalasi tevékenységének strukturalasra ezidaig nem
talalt tokéletes megoldast. A nyolc kormanyzati évben elt6ltott id6 azonban kelld
tapasztalatot nyujtott ahhoz, hogy négy fontos tényezodt biztosithassanak ezek alapjan:
,,0sszhang, koordinacid, rendezettség és bator kezdeményezések”. Hivatalara pedig a
korményzat ,,idegkdzpontjaként” tekintett. A ME miniszter eredményes munkajara pedig
ugy, hogy azt a kormanyt ért timadasok stiriisége és ereje hatdrozza meg. A kormanyfo
erre mondja azt, hogy Lazar Janos feladata ,,nehéz, de szép munka ez, miniszter Ur, biztos

vagyok abban, hogy egyfeldl 5romét leli majd benne”.3°

Lazar miniszterjel6lti meghallgatasan elmondta, hogy miniszterelnoki elvarasnak eleget
téve olyan kormany miikodését és kormanyzati felépitését hivatott segiteni, amely
Ko6zep-Europa egyik leghatékonyabb szervezete. Ennek motorja pedig a hivatala lesz oly
moddon, hogy képessé¢ valjon dinamizalni a kormanyzati tevékenységet, a kitlizott
politikai célok, feladatok végrehajtasat. Ezt elOsegitve ,.elsésorban koordinativ, illetve
Vet szerepe van a kormanyzati dontés-elokészitési folyamatban”. Lazar ekkor célul tiizte
ki, hogy szervezete a kormanyzat szellemi centrumava, agykdzponttd valjon.38°
Megerdésitette, hogy ebben a ciklusban ,,a kormanyzati koordinacié és a politikai
kormanyzas ilyen értelemben sokkal fontosabb, mint amilyen eddig volt,... Mi a politikai
korményzas alatt azt értjiik, hogy a kiilonbozé égazati érdekekkel ellentétben
Ossztarsadalmi, -gazdasagi vagy 0Osszvalasztdi erdekeket kell képviselnie a
Miniszterelnokségnek, és ezt kell a kiilonbozd partikularis érdekekkel szemben

érvényesiteni.”38!

378 |_azar Janos: Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarodl szol6 torvényjavaslat siirgés eljarasban
torténd altalanos vitaja, 2014. tavaszi iilésszak, 2014. majus 13. (4. szam)

379 Orban Viktor miniszterelnok felszolalasa, 2014. tavaszi tilésszak, 2014. janius 6.

380 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezeté miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatésa,
Orszaggytlés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

381 ] azar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés eldtti meghallgatasa,
Orszaggytlés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

172



A hivatal keretein belil maradt a kormanyzati stratégia tervezése és végrehajtasa,
amelynek egyik eleme az 1998-2002 kozott mikodo referatira-rendszertdl eltérd,
kiemelt Ugyek referatiraja volt. A masik elem az eurdpai unios forrasok felosztasaért
felelos fejlesztéspolitikai és a vidékfejlesztési teriilet hatdskorének elvonéasa. Ezeknek a
Miniszterelnokségen valo miikodését Lazar azzal indokolta, hogy kialakuljon egy
egyseéges palydzati és pénzkezelési rendszer, valamint megfeleljen a kiemelt
Osszkormanyzati szandéknak a gazdasagfejlesztési érdekek mentén vald folyositassal.
Egyrészrdl ezért emelték a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget a korméanyzati struktiraba,
a Miniszterelnokségbe, majd az iranyitd hatésdgokat a tarcakhoz. A ME latja el a

kozponti koordinaciés feladatot. 82

Az eurdpai unids tgyek nem a Kiilgazdasagi és kulligyminisztériumhoz kerlltek, hanem
a kormanyf6 hivatalahoz. Emiatt, a Miniszterelnokséghez integralt feladatkor esetében
valtott ki heves reakcidt a parlamenti vita ellenzéki oldalon. Ugyanis az orszaggytilésben
ugy hivatkoztak erre, mint a hataskorbdvitési sorozat kdvetkezd 1épésére, amely utat
biztosit egy prezidencialis rendszer kiépitéséhez.®® Ez azonban jogi értelemben nem

valosult meg.

A vidékfejlesztés esetében az irdnyitosag funkcidja kertlt a ME-hez. (Ez akkor 6500
jelenti.)®®. A szakmai terlilet atcsoportositasat azzal magyarazta a ME miniszter, hogy
egy vidékfejlesztési programot kellett megalkotni, amely a forrasok nagyobb részében a
kis- és kozépbirtokosokat részesiti elényben, kisebb részében a nagybirtokosokat.3%> A
Foldmiivelésiigyi Minisztériumtol elvont vidékfejlesztési teriilet a két minisztérium
kdzott szoros munkakapcsolatot kdvetelt meg. A tevekenységi korok lehatarolasa mar a
kezdetekben problémat jelentett, az elvonas pedig csokkentette az agrartarca presztizsét

azéltal, hogy az anyagi forrasok szétosztdsa nem szakmai hataskérben maradt. A ME

382 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezeté miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatésa,
Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi bizottsdganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

383 Barandy Gergely: Az egyes jogallasi torvények modositasarél sz616 torvényjavaslathoz benyuijtott
bizottsagi jelentések és az 6sszegzd modositd javaslat vitaja, 2014. szi tilésszak, 2014. december 1. (34.
szam)

384 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatéasa,
Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

385 | 4zar Janos: A 2014-2020 kozott idészakban Magyarorszagnak jard unids forrasok felhasznalasarol
$z010 politikai vita, 2017. évi 0szi {ilésszak, 2017. december 4. (264. szam)
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miniszter a konfliktusok megoldasat, illetve a helyzet athidalasat az egyiittmiikodésben
latta: ,,nagyon nehéz elhatarolni a Foldmiivelésiigylr Minisztérium ¢€s a vidékfejlesztési
Miniszterelnokség vezetésében napi szinten kell egyeztetnem igy is a Foldmiivelésiigyi
Minisztériummal, hiszen rengeteg olyan kérdés van, amelyben kézdsen kell dénteniink,
illetve a kormany-el6készité munka atfedést jelent. Tehat a kormany-el6készité munka,
amit eddig is végeztem, az napi szintll egyeztetést jelentett. Most, hogy a vidékfejlesztés
a Miniszterelndkséghez kerll, szervezeti értelemben a vidékfejlesztési allamtitkarsagot
teljes egészében Kivesszik, és attesszilk a Miniszterelndkséghez, a feladatok kozott,
példaul a tartalomszolgaltatas tekintetében, az agrérfejlesztés kérdéskorében a
Foldmiivelésiigyi Minisztérium szakmai tudasa, szakmai vizidja nélkiil nehéz lenne
boldogulni. Tehat én nem tudok sz&zszézalékos elhatéroléasi pontot mondani majd, hiszen
egylitt kell miikddnie a két szervezeti egységnek, ami lehet, hogy furcsa, de
Magyarorszagon sajnos, meg minisztériumok kdzott is van ilyen probléma - tapasztaltam
ezt az elmult két évben -, hogy két minisztérium egymassal szot értsen, Kisszeri
presztizscsatakat folytatnak. En gy gondolom, hogy képes vagyok ezeknek a
problémaknak a vezetésbeli vagy szemeélyes athidalasara. Tehat nem lehet teljes
egészében szétvalasztani a két témat egymastol, nem is akarjuk szétvalasztani. Lokést
akarunk adni ennek a tertiletnek, hogy a dontések megszilessenek, hogy a végrehajtas
kiemelt helyzetbe kertiljon, és kiemelten legyen kezelve. De ez nem azt jelenti, hogy a

foldmiivelésiiggyel nem miikodiink egyiitt.”386

A sokrétli miniszteri feladat- és hatadskor okdn Sarkézy agy latja, hogy a
Miniszterelnokség és a Belugyminisztérium voltak azon kormanyzati szervek, amelyben
a kormanyfé megbizott. Ezért ide telepitette azokat a teriileteket, amelyek keveshe
hatékonyan miikddtek vagy kiemelt jelent6séggel birnak.%” Tovabba 2014 elején Ugy
értékelte a kib6vitett Miniszterelnokség jogkorét, hogy nem mutat semmi meglepetést a
nstumpfi” idészakhoz képest. Méreteiben volt ugyan kiilonbség, de 1998-ban a
kancellariaminiszteri poszt hasonléan lett megalapozva. Megjegyzi még, hogy mar
elédje, Kiss Elemér is miniszteri funkciot toltott be. A 2014-es kancellariaminiszteri

poszt Ujraélesztésében eltérését abban latja, hogy Lazar Janos rendelkezik az unids

386 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatéasa,
Orszaggytlés Mezdgazdasagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/MGB/1406041.pdf

387 Sarkozy Tamas: Kétharmados tllzaskorményzas avagy golerds csatar a mély talaju palyén, 189.
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forrasok elosztasdnak jogéaval, illetve Navracsics Tibor utan ,,megkapja” a kdzigazgatasi
teriiletet. Ezzel ,,szuperer6s miniszterelnokség sziiletik”, amely meghaladja az addigi
politikai koordinaciés funkcidkat.®® Stumpf szerint ,,a felallas nem hagyomanyos, és a
feladat embert probald™. Szervezeti €s a jogszabalyi értelemben is ugy gondolja, hogy
minden rendelkezésre all ,a gyors reagalasu, hatékony korményzashoz”.38 Egy év
elteltével mar azt allitja, hogy ,,minden el6djénél erésebb kozjogi és politikai-hatalmi

pozicioval rendelkezik a Miniszterelndkséget vezetd kancellariaminiszter”. 3%

A 2012-ben megkezdett hivatali er6sités tehat folytatodott. 2014-ben a
Miniszterelnokség szerepe olyannyira meghatarozo lett, hogy egy kormanyfoi hivatalba
koncentralddott a korményzati koordinacio egésze és a kormanyzati kommunikacio
osszes eleme.*! 2015 elején a kommunikaciot egy 1j miifaj bevezetésével olyan magas
szintre emelték, amellyel a Miniszterelnokséget vezetd miniszter gyakorlatilag a
kormany hangja lett. Heti rendszerességgel a kormanyzati kommunikacidért felelds
allamtitkarral sajtotajékoztatot tartott , Kormanyinfé, Mit miért tesz a kormany?”
elnevezéssel, ahol a kormany dontéseirdl és annak magyarazatarol tdjékoztattdk a
kozvéleményt.3%2 Lényegében sulya lett ennek a megnyilvanulasi formanak azzal, hogy
miniszter €¢s nem (kizardlagosan) allamtitkar allt ki, sot a tényleges foszerep a miniszteré
volt a tajékoztatokon. Lazar Janos oldott, szokimondd és sok esetben humorral
fiiszerezett kommunikaciojaba barki belehallgathatott az online fellleteken biztositott
lehetdséggel. A miifaj nemcsak nyomot hagyott és hagyomanyt teremtett a késObbi
ciklusban, hanem a Miniszterelndkséget vezetd miniszter a heti eseményeken keresztiil,
kilépve az Orszaghazbol (és minisztériumabol), kdzelebb keriilt a valasztépolgarokhoz,

»arca”, szocsove lett a kormanynak.

A ME miniszter sajat bevallasa szerint is tevékenysége komplex, sokrétli volt, hivatala
pedig leterhelt: ,,nem lesz egy konnyli minisztérium abbol a szempontbol, hogy olyan,
mint a karacsonyfa, minden van rajta. ... mindenért felelds a Miniszterelnokség.” Mindez
azt is jelentette, hogy a minisztérium ,,kormany a kormanyban”, a hivatalnak és annak

vezetdjének pedig kiterjesztett feleldssége volt. A Miniszterelnokség a kormany

388 Bujak Attila: Lazarizmus, Szijjartésodas, 168. éra, 2014. junius 6.

389 Bordkai Gabor: Az allam nem Kft, Heti Valasz, 2014. december 4.

39 Stumpf Istvan: A kormany alkotmanyos jogallasa, 12.

%1 Franczel Richard: A miniszterelnoki hattérapparatus véaltozasai 2010-2016 koz6tt, 28.
392 Elindult a Kormanyinfd, 2015. marcius 26., https://2015-
2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/videok/elindult-a-kormanyinfo
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egyetemleges felelésségéhez igazodo szervvé valt.3% Ezért is fogalmazott tigy 2014-ben,
hogy nagy felel6sségnek érzi a ra bizott feladatokat. Mikdzben nagy lehetségeket is rejt.
dontéshozatal eszkdzeként jelenitette meg, amelyben a hattérintézménye ,,stratégiat
alkot, dontést hoz, nem végrehajtd szervezet alapveten”.3%4 2015 év elején pedig mar
ugy fogalmaz, hogy ,,bajban vagyok, mert valoban erémet, képességeimet, tudasomat
messze meghaladd mértékii portfoliot szant nekem a miniszterelndk ur miniszterként, ...

Nagyon varom mar, hogy leadhassak a portfoliombol és ne Ujakat kapjak.”3%

26. abra: A Miniszterelntkség szervezeti abraja 2014-ben

3% Franczel Richard: A Miniszterelnokség atszervezése 2014-ben, Kozjogi Szemle, 2015, 2. sz., 57.

39 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés elStti meghallgatasa,
Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

395 | azar Janos: A/3342 sz. Azonnali kérdés megvalaszolasa, Simicska utddjait épiti a kormany? cimmel,
2015.02.23., https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-naplo-elozo-ciklusbeli-
adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet_PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p p_lifecycle=
1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=HY1zGOFS& hu_parlament_cms_pair_portlet_PairPr
oxy_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_fadat%3Fp_
ckl%3D40%26p_uln%3D48%26p_felsz%63D160%26p_szoveg%3D%26p_felszig%3D160
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Forrds: 1/2014. (VIIL. 23.) MvM utasitas a Miniszterelnokség szervezeti és miikodési
Szabélyzatérol, 1. fuiggelék

A Miniszterelnokség olyan tobbfunkciés minisztériumma alakult, amelynek f6
tevékenysége harom atfogd és elhatarolhatd feladatkorb6l allt ¢ssze. Egyik laba a
korméanyzati koordinaciora épiil6 politikai funkcid, amelyhez hozzatartozik a Parlamenti
Allamtitkari Ertekezletek (PAT) és a stratégiai tervezés. Masik laba az Ujnak szamito
kozigazgatasi funkcid, amelyet a KIM 2014-es megsziinésével 6rokolt meg. Ez alatt a
kodzigazgatas mitkodtetését, a kormanyzati dontéshozatalban a kozigazgatasi elokészitést
és koordinaciot értjik. Végul a hivatal harmadik funkcioja a szakpolitikai feladatkérok
halmaza, amely a legosszetettebb része és amely révén specidlis minisztériumként
definialhat6.3% A funkciok elemeinek részletes kibontasabol lathatjuk azt a széles

spektrumU miniszteri hataskort, amelyet a ME miniszter gyakorolt.

A miniszter politikai funkcidja a 2012-2014 kozotti idészakhoz képest némileg
szélesedett ki. VAltozatlanul felel a korményzati kommunikécid kialakitaséért, a
stratégiai tervezésért és iranyitasért, valamint a politikai koordinacidért, a kormanyzati
tevékenység 0sszehangolasaért, amelyet tovabbra a ME miniszter vezetésével mikodo
PAT val6sit meg (ennek szerepe a kabinetrendszer kialakitasaval valtozott). A funkcion
beliili Gj elem a kiemelt tigyek referaturaja és a kormanyzati dontéselokészités, -hozatal

a Stratégiai Kabinet létrehozasaval.3®’

A kormanyzat dontéshozatal kozigazgatasi elokészitése és koordinacidja a KAT és a
Fejlesztéspolitikai Koordindcios Bizottsag (FKB) altal, a kézigazgatas miikddtetése, a
teriileti kozigazgatds milkodtetésének irdnyitdsa ¢és a helyi Onkormanyzatok
torvényességi feltigyelete képezik a kozigazgatasi funkciot.®® Ez a funkcid lényegében
egy Uj, attelepitett feladatkdrhalmaz, amely a Kdzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium

megsziinésével keriilt a Miniszterelnokség hataskorébe.

A szerteagazo szakpolitikai hataskor adja a legszélesebb feladatkort a miniszter szamara.
Ide tartozik (1) kormanyzati ellenérzés, (2) kormany-, miniszterelndki- és miniszteri

biztosok, miniszterelndki megbizottak tevékenysége, (3) polgari hirszerzési tevékenység

3% Franczel Richard: A Miniszterelnokség atszervezése 2014-ben, Kozjogi Szemle, 2015, 2. sz., 62-63.
397 Franczel Richard: A miniszterelnoki hattérapparatus véltozasai 2010-2016 kozott, 71-72.
3% Franczel Richard: A miniszterelnoki hattérapparatus véltozasai 2010-2016 kozott, 71-73.
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irdnyitéasa, (4) kdzbeszerzés, (5) fejlesztéspolitika, eurdpai unids forrasok felhasznélasa

és koordinalasa, (6) eurdpai unios ugyek koordinalasa, (7) telepllésfejlesztés,

teleplilésrendezés, (8) tarsadalompolitika, a korméanyzati tarsadalmi kapcsolatok

0sszehangolésa, a tudomanypolitika koordinacidja, (9) agrar- és videkfejlesztés, (10)

épitésigy, kulturalis 6rokségvédelem.

24. téblazat: A ME miniszterhez tartozo vezetok (2015.05.02-ai allapot) és a

szervezet hattérintézményei (2015.03.04-ig)

Kozvetlen irdnyitdst
végzo vezetd

Szakmai vezetSi funkcid

Megbizata
s kezdete

Miniszterelnokséget
vezetd miniszter

Kozigazgatdsi dllamtitkdr

2014. 06.
15.

Kozigazgatdsi Kormdnyirodat irdnyité helyettes 2014. 06.
dllamtitkdr dllamtitkdr 25.
Gazdilkoddsért és személytigyekért felelés | 2013. 02.
helyettes dllamtitkar 01
Jogi tigyekért felels helyettes dllamtitkar 2014. 06.
25.
drsadalmi tigyckért felelds 2014. 06.
amtitkdr 25.
Eurépai uniés Eur6pai unios fejlesztések koordindciéjaért | 2014. 06.
felelds helyettes dllamtitkdr 25.

fejlesztésekért

felelds dllamtitkdr

Nemzetkozi helyettes dllamtitkair

2014. 06.
25,

Fejlesztéspolitikai kommunikdciéért felelds | 2012 11,
helyettes dllamtitkir 05.
Kozheszerzési felugyeletért felels helyettes | 2014. 06.
dllamtitkar 25.
Teriileti Hatdsagi tigyekért felelds helyettes 2014, 06.
l;bzigu::‘gnlaiaé_rl . allamtitkar 25.
felelds allamtitkdr Teriileti kiizigazgatds irdnyitisaért felelds 2014, 06.
helyettes dllamtitkdr 25.
Teriileti kozigazgatds fejlesztéséént felelds | 2014. 06.
helyettes dllamtitkar 25.

Kormédnyablakokért felelSs helyettes
allamtitkdr

2014. 06,
25,

Stratégial iigyekért
felelds

Stratégiai és Lajékoztatis helyetles
allamtitkdr

2011. 09,
12.

Slmees Epitészeti &s épfidsiigyi helyettes dllamitkdr| 2014, 06,
25,
Infokommunikdcié dsszehangoldsdért 2014, 06,
felelds helvettes dllamtitkdir 25.
Parlamenti Kulturilis orokségvédelemént felelds 2014, 06,
allamtitkar helyettes allamtitkdr 25,
Kiemelt kulturdlis fejlesziésekért felelds 2014, 06
helyettes dllamtitkdr 25.
Agrir- Agrir-vidékfejlesztési programokért felelds | 2014, 06
vidéekfejlesztési helyettes dllamtitkar 25,
Allamtitkar

Agrar-vidéktejlesztési stratégiai iigyekért
felelds helyenes dllamtitkar

2014, 06,
25.

Nemzeti pénzilgyl | Szabdlyozdsért és kodifikdcioén felelds 2014, 06.
szolgiltatisokért és | helyettes dllamtitkdir 25,
postaiigyekért Va e N N

alelis 4 ks agyonpolitikiért és tulajdonosi 014, 06
felels allamtitkdr képviseletért felelds helyettes dllamtitkar 25,
Kormdnyzati Kormdnyzati kommunikécidért felelds 2014, 07,
kommunikdcioért | helyettes dllamtitkdr 01.
felelds dllamtitkdir
Eurdpai unids Eurdpai unios tigyekért felelds helyettes 2015. 01.
iigyekért felelos allamtitkar 01
Allamtitkdir
Nemzetpolitikiért | Nemzetpolitikiért felelds helyettes 2014. 06.
felelds allamtitkdr 25.
dllamtitkdr
A miniszterelnok és | Miniszterelniki Sajtdiroddt vezeld helyettes | 2010, 06,
kabinetfdnoke allamtitkdr 10.

Forras: Franczel Richard: A Miniszterelntkseg atszervezése 2014-ben, Kdzjogi Szemle, 2015, 2.

sz., 59.
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Eszterhaza Kulturdlis, Kutato- és

Fesztivélkdzpont The Hungary Initiatives Inc.

Forster Gyula Nemzeti

Orokséggazdélkodisi é Holocaust Dokumentacios Kozpont és Emlékgyiijtemény

Szolgaltatisi Kozpont Alapitoi jogok | CoZlepitvny

fovarosi és megyei Kozép- és Kelet-europai Torténelem és Tarsadalom
kormanyhivatalok Kutatasért Kozalapitvany

Informéciés Hivatal Magyarorszigi Zsido Orokség Kozalapitvany
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal Szabadsagharcosokért Kozalapitvany

Kozigazgatdsi & Igazsigiigyi Bay Zoltén Alkalmazott Kutatasi Nonprofit Kt

Hivatal
Szakmal irdnyitis Kozponti Statisztikai Hivatal Bethlen G'abor f%la;‘)kczclo Zrt. _ _
. PP EMI Epitésiigyi Mindségellenérzd Innovacios Nonprofit
Nemzeti Innovaciés Hivatal Kf
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Godollsi Kiralyi Kastély Kézhaszni Nonprofit Kft.

Lechner Lajos Tudéskézpont Teriileti, Epitésiigyi,

Nemzeti Ortkség Intézete Gazdasigi tirsasigok | Orikségvédelmi és Informatikai Nonprofit Kft.

Nemzetstratégiai Kutatointézet Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
Magyar Nyelvstratégiai Intézet Magyar Posta Zrt.
Rendszervaltas Torténetét Kutatd

Intézet Széchenyi Programiroda Nonprofit Zrt.

Viargondnoksag Nonprofit Kft.
VERITAS Kutatéintézet WIPARK Budavar Gardzsiizemelteté Kft.
Helikon Kastélymizeum Kézhaszni Nonprofit Kft.

Forréas: sajat szerkesztés®®

A szervezeten beliill miikddik a miniszterelndki kabinet. Vezetdje, a kabinetfondk a
miniszterelnok kozvetlen irdnyitasdval a kormdnyféi munkat hivatott segiteni a
korményzati tevékenység Osszehangolasaért felelds miniszter altal vezetett
minisztériumban.® A ME miniszter kdzvetlen irdnyitasa alatt dolgozo vezet8k szama

megsokszorozddott, 2010-hez képest tizenharomszorosara emelkedett. 4%

Lazar nagyobb atfogd kormanyzati elgondolasaiban kifejtette, hogy a végrehajto hatalom
stabilitdsa potencialis elény az orszag szamara. Egy V4-tagallam peldajaval allitotta
szembe Magyarorszagot, ahol kevéshé képes a gazdaségi viziok kibontakozni és karosan

hat az orszag stabil vezetésére.*%?

Mindezekhez pedig komoly hattérmunkat végzett. A hivatali szerkezet felépitésén
szamos javaslatot tett, amelyeket kulfoldi mintak alapoztak meg. Megvizsgalta a brit
kabinetrendszert, a francia félelnoki rendszer és a német kancellaria mikodését.

Utobbinal azt tapasztalta, hogy a kormanyzati alldspont meghatarozasa a kulonféle

399.1/2014. (VII. 23.) MVM utasitas a Miniszterelndkség szervezeti és mitkodési Szabalyzatarol, 4.
fuggelék

400 2014. évi XX. torvény egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl sz616
torvénnyel 6sszefliggd modositasarol 37. §

401 Franczel Richard: A Miniszterelnokség atszervezése 2014-ben, Kozjogi Szemle, 2015, 2. sz., 59.
402 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés eldtti meghallgatésa,
Orszaggytlés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf
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agazati érdekekbdl tevodik ossze. Ezen logika mentén az eurdpai tigyek politikaja sem a
kilugyi tarcdhoz kertlt. Lazar érveiben ez a ME-hez tartozd kormanyzati
kommunikacios és a nemzetpolitikai feleldsséggel van 0Osszefliggésben. Példaként
emlitette még a német hirszerzést, amely Németorszagban is a kancellaria feladatkore
koze tartozik. Erre hivatkozva magyarazza a hasonldo mikodés atvételét ,,a végrehajto
hatalom egyes szamu vezet6jének ma mar nemcsak belfoldi dontésekkel kell
szembesulnie.” Az Informéacids Hivatal 2012-ig a Kiiliigyminisztériumhoz, eldtte pedig
a bellgyi tarca fellgyelete ala tartozott. A szervezet aztan atkerilt a
Miniszterelnokséghez Lazar Janos hivatali vezetése alatt, amelyet 2014-t51 valtozatlanul
a kormanyf6/hivatalvezetd iranyitasa alatt hagytak. Lazar politikai meggydzodéseivel
érvelt a hivatali maradas mellett. Eszerint elutasitja a titkosszolgalatok egy kézben vald
dsszpontosuldsat, mert a terlilet kormanyban valé megosztottsdga, t6bb miniszter

feltigyelete ala vonasa demokratikus garanciakat biztosit.4%

Lazér felfogasaban ,,a Miniszterelndkség iranyitasa és a miniszterelnéki munka nem
nélkiilozheti egy nemzetbiztonsdgi koordindcios szervezet folallitasat, amely erosebb kell
legyen, mint a mostani nemzetbiztonsdgi kabinet, szélesebb korii kell legyen, mert
egyébkeént dsszefésiilhetetlen az az informaciomennyiség, amely rendelkezésre all.... Ha
a hirszerzés nem lenne itt, akkor a Miniszterelnokség szakpolitikai referatdrai kozott
kellene nemzetbiztonsagi referatumi feladatokat elveégezni, és egy referenst vagy
allamtitkart mikodtetni annak érdekben, hogy ezt a munkdt dsszefogja.”*%* Ezért az a
kovetkeztetésre jut, hogy a titkosszolgalatoknak megosztott kormanyzati feliigyeletnek
kell lennie és a hivatalanak is foglalkoznia kell a terilettel. Ennek kapcsan mas szakmai
tapasztalatat is kifejti, amely altalanosan jellemzi a tarcavezetok egymas kozti viszonyat:
,,a belligyminiszter ur végezte ezt a munkdt, de ezt a munkat erositeni kell, mert a
megosztott kormanyzati felligyeletnek, miutan a magyar kormanyzati kultirabol -
partoktol flggetlenil - hianyzik az egyiittmiikodés kulturdja, miniszterek képtelenek

egymassal egyiittmiikodni, azt hiszem, ezt minden kormdnyzopart, amely mar volt

403 az4r Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatéasa,
Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

404 Lazar Janos, a Miniszterelndkséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés eldtti meghallgatésa,
Orszaggytlés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf
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korméanyzoparti poziciéban pontosan tudja, ezért igenis ki kell kényszeriteni - idézdjelbe

téve - az egyiittmiikodést. 4%

Feladatait nem az hatarozta meg Lazar szamara, hogy &llamtitkdri vagy miniszteri
mindségben végezte el azokat. Mas munkakdrt, mas tipusu feladatot jelentett szamara.
Szerinte a Miniszterelndkség altalanossagban egy a minisztériumok koziil, elsé az
egyenlok kozott. A hatékonysagot pedig nem az szabja meg, hogy milyen pozicidoban
iranyit, hanem az a kérdés szdmara, hogy mi a feladat. 2010 és 2014 kdz6tt a kormanyzasi
kornyezet miatt nehezebb volt az iranyitéi munka. Az alkotmanyozasi folyamat, az Uj
kormanyzati struktira és az () kozigazgatasi rendszer Kkiépitése miatt szellemi
alkotomunka zajlott ekkor, illetve sok probléma orvoslasra vart. 2014 és 2018 kozott
egyszerlibb volt a helytallds. Az ) gazdasagi struktira mar mikodott, beindult a
gazdasagi ndvekedés, nem kiépiteni, hanem lzemeltetni kellett a korméanyhivatalokat. A
{6 tartopillérek esetében kevesebb volt az alkotas, eldtérbe tudott keriilni az operativabb,

professzionalisabb menedzsment. 4%

Lazar Janos is megerdsiti a formalis és az informalis hatalom létjogosultsagat a
kormanytagok kozott. Ugy véli, az informalisban nagyon fontos a tapasztalat. Egy
tapasztalt, senior miniszter szava mashogy esik latba, mint aki kezd6ként 1ép a palyara.
Tapasztalat, tudas, politikdban szerzett hirnév, eredmény sulyt ad egy tarcanak. Mas
tekintetben pedig létezik egy hivatali és egy eredmény hierarchia a miniszterek kdzott,
ezen kiviil a vezetd karaktere, személyisége vagy erdssége hierarchizalhatja a

Ve

kozott, hiszen eldtte megjarta a ranglétrat. 40’

5.3.2 Valtozas a kormanyfét tAmogato6 szervezetben

2015 oktoberében ismét dualissa valt a miniszterelnoki hivatal egy Uj minisztérium, a
Miniszterelnoki Kabinetiroda (MK) felallitisaval. A kabinetfénok, Rogan Antal

kormanytagként foglalt helyet a miniszteri székben. Ez ismét visszatérést jelentett a

405 Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszterjeldlt kinevezés el6tti meghallgatasa,
Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi bizottsaganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

406 Interji Lazar Janossal

407 Interju L&zér Janossal
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2010-2014-es id6szak hivatali struktirajahoz, amely a Miniszterelnokség torvényi

nevesitéseét, illetve a meglévo feladatkoreit is erintette.

2014-ben a Miniszterelndkseget, mint a kormanyzati koordinaciot ellaté minisztériumot
és szakpolitikai feladatokat ellatd minisztériumként deklaraltdk a minisztériumok
felsorolasardl szolo torvényben. A kettds szervezet létesitésevel a ME az allam
tevékenységének kormanyzati és a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének
Osszehangolaséaért felelés minisztérium lett, a Kabinetiroda pedig az altalanos politikai

koordinaciot ellatdé minisztérium. 408

Az Uj miniszterelnoki hattérintézmény felallitasat az ezzel kapcsolatos orszaggyiilési
vitdban a Miniszterelnokség feldl, illetve a kiilfoldi példak feldl kozelitették meg. Dr.
Kovéacs Zoltan, ME allamtitkar szerint: ,,Az hangzik el, hogy egyrészt gigatarca a
Miniszterelnokség, egyfelol az ellenzéki kritikak tiizében, masik oldalrdl ... miért kell a
feladatot megosztani.”® Ervelése és az ellenzéki kritikakra vald vélaszabol azt is
kiolvashatjuk, hogy korményoldalon is aldtdmasztjdk a ME széleskori hataskorét. A
nemzetkozi gyakorlatok dsszhangjaként emlitették a bajor miniszterelndki kancellarian
dolgozo6 két allamminiszter rangi vezet6t*9, a francia, a brit és a német modellt is.
Franciaorszagban a miniszterelnokot segitd nagy apparatusban a két kozponti mag: a
politikai koordinacioért és az informdacids egyeztetések feleléseként a miniszterelnoki
kabinet, illetve a kozigazgatasi adminisztracio és a kormanyzati munka elékészités
feladatat a kormanyhivatal latja el. Nagy-Britanniaban az elészor kialakult kabinetirodat
¢s az azt kovetden létrejott onalldo miniszterelnoki hivatalt emlitették. A brit kabinetiroda
jelentOségét tamasztottak ald azzal, hogy a minisztere a pénziugyminiszter mésodik
helyettese volt és a kormanyzati, illetve a civil tarsadalomért felelés miniszter is a
kabineten dolgozott. Mellékesként még a német példat hangsulyoztak, amelyben bar

nincs dualis struktara, 1949-ben a kancellaria mellett felallitottak egy nagyobb méretii

408 2014. évi XX. torvény egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél sz6l6
torvénnyel 6sszefliggd modositasarol 1. § (1)

409 Kovacs Zoltan: A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szo16 2014. évi C. térvény
modositasardl, Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl sz616 2014. évi XX. torvény és a kézponti
allamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz616 2010. évi
XLINI. térvény mddositasardl sz6l6 térvényjavaslatok &ltalanos vitaja, 105. felszolalds, 2015. szeptember
29.

410 Kovacs Zoltan: A Magyarorszag 2015. évi kozponti kdltségvetésérdl szo16 2014. évi C. torvény
modositasarol, Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl szol6 2014. évi XX. térvény és a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az &llamtitkarok jogallasardl sz616 2010. évi
XLIII. térvény modositasardl szolo torvényjavaslatok altalanos vitaja, 48-50. felszolalas, 2015.
szeptember 29.

184



hivatalt a szdvetségi sajtohivatalt a sajto- és informéacids irodaval, a belligyi és kiilligyi
részleggel és a személyzeti szervezeti, protokoll és konzuli feladatok ellatasaval. igy a

kancellar apparatusa a kancellariabol és a sajtéhivatalbol allt. 4

A média es az ellenzéki visszhang ,,propagandaminisztériumként” aposztrofalta a
minisztériumot. Azonban a minisztérium elnevezésén vagy cimkézésén tal fontosabb
kérdés, hogy hogyan valtoztatta meg ez a felallas a kormanyf6i hivatal addigi

egyszemelyi vezetdjének pozicidjat. A megkettdzés a kancellariaminiszteri hatalomra is

hatést gyakorolt-e? A vélasz a feladatmegosztasban rejlik.

A ME politikai funkcidjabdl kerilt kialakitasra a Miniszterelndki Kabinetiroda, ahova
atker(lt a politikai koordinécio és a kormanyzati kommunikacié.*'? Az elvonasa azonban
nem érintette a teriiletek két fontos elemét, amely kevésbé logikus 1épésnek tekinthets. A
kormanyzati kommunikécion alapulé Korményinféo és a politikai koordinaciét
megval6sitd Parlamenti Allamtitkari Ertekezletek a Miniszterelnokséget vezeté miniszter
hataskdrében maradtak. A kommunikacios hattérintézmeény, a Nemzeti Kommunikacios

Hivatal azonban a Miniszterelnoki Kabinetiroda iranyitasa ala kertlt.4*

Ha tehéat azt kérdezziik, befolyasolta-e a ME poziciojat az Uj szervezet és azzal egyutt egy
ugyanolyan statuszi miniszter kinevezése, akkor azt kell mérlegelnlink, melyik hivatali

funkcio a fontosabb. Ez tobb szempontbdl értelmezhetd.

Megitélésem szerint a kozigazgatasi funkcid a kormanyzatra azon keresztil a
korménytagokra gyakorol jelent6s hatast. Erre legjobb példa a Kozigazgatasi
Allamtitkari Ertekezlet, amely a szakmai koordinalast hivatott végrehajtani. A politikai
funkcid pedig a miniszterelnokhdz kozeli viszonyt is megalapozza, gondoljunk csak a
stratégaitervezésre, a miniszterelnok kormanyulésre vald felkészitésére.  Ebben
relacioban, a kabinetfénok egyes politikai funkciok atvételével learnyékolta a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter kormanyzati befolyasat. Részben ez tortént,

azonban a politikai funkcidk elemei esetében is meghatarozhatunk fontos és fontosabb

411 Gulyas Gergely: A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol szold 2014. évi C. torvény
modositasardl, Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl sz616 2014. évi XX. torvény és a kézponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz16 2010. évi
XLIII. térvény mddositasarol szolo térvényjavaslatok altalanos vitaja, 52. felszélalas, 2015. szeptember
29.

412.1/2015. (X. 27.) MK utasitas a Miniszterelnoki Kabinetiroda Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
413 1/2015. (X. 27.) MK utasitas a Miniszterelndki Kabinetiroda Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol,
4. fliggelék
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feladatkdroket. Utdbbi, azaz kiemelt tevékenység a Stratégiai Kabinet vezetése, a
Kormanyinfok megtartasa, a Parlamenti Allamtitkari Ertekezlet vezetése. Ezek

mindegyike maradt a miniszterelnokségi miniszter jogkorében.

Az tényszerQ allitds, hogy a Miniszterelnokség és az azt vezetd miniszter még igy is
jelentésen nagy feladat- és hatadskorrel rendelkezett. A politikai funkcidjabol valé vesztés
bar a legjelentGsebb teriiletét érintette, még igy is széleskorii kormanyzati befolyassal

birt.

Lazar Janos a kabinetfonok miniszteri tisztségének keletkeztetésével kapcsolatban
nyilvanosan Ugy reagalt, hogy a kormanyf6 az eltelt 1 éves kormanyzati munka értékelése
kapcsan hozta meg a dontését és az 6 személyes sorsa mellékes. Abban érdekeltek, hogy
ez a kormanyt erésitse, ne gyengitse. Hivatkozott arra, hogy a miniszterelndk fogja
felosztani a miniszterelndkségi feladatkoroket a kormanyzas javitdsa érdekében, a
jatékszabalyok lefektetdje, amelyben 6 maga (Lazar Janos) még csak mellékszereploként
sem emlithetdé. Azt még megjegyezte, hogy végsésoron a kormanyfd felel minden
dontéséért és annak kovetkezményeiért a parlament és a valasztok felé.*4 Bar a dontéssel
kapcsolatos szakmai véleménye nem deril ki atekintetben, hogy ez gyengithette-e a

Ve

folyamatra és a végs6 dontéshozo a miniszterelnok.

Lazar ugy véli, egy személy nem tudja elvégezni a kormanyf6 koriili munkéat. 2010 és
2023 kozott nem sikerllt egyesiteni egy szemeélyben azt a kancellariaminisztert, aki
politikai és operativ iranyitd is. A kormanyzas iranyitasa egy teljes embert kivan, ez a
Miniszterelnokséget vezetd miniszter, valamint 2015-t6] kabinetminiszterként Rogan
Antal miniszter politikai gyeket képviselt, ami ugyanolyan volt, mint 2012 és 2014
kozotti felallas. A 2018-as valasztasokra a politikai iranyitas felértékelédott. A
kormanyf6 korében sziikséges egy személy, aki a kormanyzatot szervezi és egy masik
személy, aki a politikai irAnyvonal tartasara figyel. A kancellariaminiszter szerint 6 maga

operativ és politikai tigyeket is menedzselt 2015 és 2018 kozott. 41>

Amennyiben a megujitott hivatali felallast presztizsveszteségként értékeljik a ME

miniszter szamara, a ciklus felénél a hivatali atszervezés tovabb ndvelte a veszteséglistat.

414 Lazar Janos: Kormanyinfo 23., 2015. 09. 17., https://lazarjanos.hu/info_vid.php?num=23
415 Interji Léazér Janossal
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A szakpolitikai funkcidja sziikilt azzal, hogy a ME portfoliobol kikertltek olyan
fontosabb feladatok, mint kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacio, penzugyi
szolgéltatasok, postaugyek, igy a Magyar Fejlesztési Bank, a Takarékok, a Magyar Posta,

tovabba az Elsé Nemzeti Kozmiiszolgaltatd Zrt..41

A 2012 és 2014 kozotti hatalommegosztas technikaja mas kontdsben jelentkezett az
feladatatcsoportositasra keriilt sor a ME javara, vezet6je mégsem lett kormanytag. Ebben
az esetben a Miniszterelndki Kabinetiroda felallitasa ismét eszkdz lehetett a szervezeti
vezetés politikai-hatalmi hangsulyeltolodas tompitasara, ahogy akkoriban a KIM

jogkoreinek megnyirbalasanal.

2016-ban a kormanyfd azonban ismét egy meghatdrozd szerepet osztott a
Miniszterelnokség vezetSjére. Két kabinet*'’ kerlilt felallitasra, amely a fontosabb
kormanyzati teriileteket jelolik és ezaltal a kabinetvezetd szerepét is meghatarozzak a
harmadik Orban-korményban. A Gazdasagi Kabinet (iléseit a nemzetgazdaségi miniszter,
a Stratégia Kabinetet a Miniszterelndkséget vezeté miniszter vezette. A kabinetvezetdi
posztok a kormanyzaton beliili két kulcspoziciot egyértelmiin meghatarozzak, ugyanis a

két mikodo szervet ,,csucskabinetként” aposztrofaltak.

A Miniszterelnokséget vezeté miniszter utalt r4, hogy a kabinetek nemcsak elokészitési
munkaban vesznek részt, hanem bizonyos esetekben dontési jogkdre is van a kormany
nevében és helyett. Ugydonté jogkoriikre tekintettel a két kabinet jelentségét tigy
irhatnank le, hogy két ,kis kormany” és a kormanyzas olyan motorjai, amelyeknek
vezetdi jelentds szerepet kaptak a kormanyban. Ha pedig a két kabinetet tessziik
mérlegre, a kettd kdzott is meghatarozo a dominancia azon minisztériumi targykordkben,
amelyekben a kabinetek a kormany iigydontd jogkorrel rendelkezd szerve. A
kancellariaminiszer &ltal vezetett Stratégia Kabinethez 36 targykort, a Gazdasagi
Kabinethez 26 targykort rendeltek. Ez a jogkor, amelyet Franczel Richard
miniszterelnoki erejli jogkorként hatdroz meg, a hattérintézményi oldalon is hatast
gyakorol. A ME miniszter a Stratégiai Kabinetben kabinetvezetd, a Gazdasagi

Kabinetben tag, mig a MK miniszter ,,csak” 4llandé meghivott a két testiiletben.*!8 igy a

418 Franczel Richard: A miniszterelnoki hattérapparatus valtozasai 2010-2016 kozott, 73.

417.215/2016. (VI11. 21.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 152/2014. (VL
6.) Korm. rendelet mddositasarol

418 Franczel Richard: A miniszterelnoki hattérapparatus valtozasai 2010-2016 kozott, 34-38., 73.
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dualis intézményi szerkezet ellenére is marad a ME miniszter erés hivatali és kormanyzati

pozicioja.

Lazar Janos elismer6en konstatalta, hogy s Stratégia Kabinet teljes felhatalmazést
jelentett szamara. Ha nincs valaki, aki a stratégia ligyeket meghatarozza, pozicionalja,
marpedig az allamapparatus hajlamos ennek figyelmen kiviil hagyésara, akkor ,,0mlenek
felfelé” a kiilonb6z6 agazati tigyek, amelyek elterelik a fokuszt és a forrdsokat. A kabineti
struktdra ilyenfajta kitalalasat Lazar Janos sajat dtleteként mutatja be, szerinte ugyanis a
kabinetek szerepe moderdld hatdsu, ahol az érdekek Osszeegyeztetésre kerllnek. A
kormanyzati siker 6nmagaban azonban nem cél, a valasztasokon a vélasztdk bizalméanak
megnyerése az eredmény. Ez kétfajta szempontrendszer, amelyet meg kell prdébalni

egyesiteni vagy érvényesiteni. 4%°

5.3.3 A miniszterek és az orszaggyiilés 2014 és 2018 kozott

25. tablazat: Onallé inditvanyok benyiijtasa az Orszaggyiilésben 2014-2018 kozott

fv ME miniszter altal bfanyujtott Osszesen
inditvanyok szama
2014 7
2015 25
2016 30 94
2017 22
2018 10
Benyujto Eléterjesztések szama
1.  MeH miniszter altal benyujtott 6nallé inditvanyok 94 db
2.  Kormany éaltal benydjtott 6nallé inditvanyok 710 db

Forras: www.parlament.hu

A 2010-2014 ciklusban a hivatalvezetd allamtitkari mindségében nem volt jogosult az
6nallo inditvanyok benyujtasara. Ez a szempont azonban értékelhetd volt 2014 és 2018
kozott, amikor 710 db elbterjesztést nyujtott be a kormany 6sszesen. Ez a szam

419 Interju Lé&zér Janossal
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viszonyitasban megkozeliti az el6z0 ciklus torvénykezési tempojat. Ebben a volumenben

pedig ezuttal a Miniszterelnokség is kbzponti helyet foglal el.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter altal benyujtott 6ndlld inditvanyok szama a
legkiugrébb szamot tlikrézi 1998 ota. A halmozottan sok szakpolitikai funkcio miatt ez
a szam 94 el6terjesztést jelentett 2014 és 2018 kozott, amely az eddig atlagosnak vehetd
19 el6terjesztésnek tobb mint a négyszerese. Ha a kormany el6terjesztéseinek
viszonyitasaként vizsgaljuk ezt a szamot, akkor az Gsszes korményzati eldterjesztések
13%-at terjesztett be a ME miniszter az Orszaggytlésbe. Mig a kancellariaminiszter az

ezt megel6z0 ciklusban nagyjabol 2-3%-at fedte le a kormany el6terjesztéseinek.

A Miniszterelnoki Kabinetiroda 7 elbterjesztésért felelt 2015 és 2018 kozott az

Orszaggytilésben.

27. abra: Lazar Janos miniszter és Rogan Antal miniszter szamszeri felszélalasai

2014 és 2018 kozott az Orszaggyiilésben
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Kozjogi méltosagok és vendeégek felszolalasai

Parameterek:
2014.05.06
Felszolalo: Lazar Janos

Datum :

IR —— N

2017.12.04.
(264)

166

-2018.03.21

Kerdeés/azonnali keérdes
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kérdés
megtargyalasa

Kérdés/azonnali kérdés
megtargyalasa
Keérdés/azonnali kérdés

megtargyalasa

Keérdés/azonnali kerdés

Felszolalasok

A /18693 Mi lesz a Balatonnal?

A /18693 Mi lesz a Bal. 1?

A /18696 Rogan Antal ujra lebukott: offshore cegen keresztiil intéztette
a népszavazasi kampanyt! Avagy, mi lesz a kovetkezménye az ODEX
Kft l'xgye‘nek?

a népszavazasi kampanyt! Avagy, mi lesz a kovetkezménye az ODEX
Kft igyének?

A /18700 Hogyan kivanja megoldani a kormany a munkaeréhianyt?

kérdes megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

kerdes megvalaszolva

azonnali kérdésre adott
miniszteri viszonvalasz

kérdés megvalaszolva

megtargyalasa
Keérdés/azonnali kérdeés sty . : li kérdésre adott
174 A /18700 Hogyan kivanj: Idani a korma 6hi ?
megtargyalasa v o vanja miegoldant s korminy et miniszteri viszonvalasz
= A V /18483 A 2014-2020 kozotti id6szakban Magyarorszagnak jaro unios 5 0 :
208 litikai vita lefolytatasa * g elterjesztd nyitobeszede
Po! s v forrasok felhasznalasarol e i =
2011114, 55 /\ltalénos. vita J./:’.‘.I ':ilfﬁ.!Akézigafgfaté;i bﬁr'f)hécifICSfiklfenFéssel f'slaz egyes ﬁawségi elbterjesztd nyitobeszéde
(257) lefolytatasa eljarasok egyszerusiteseével osszefliggo torvenyek modositasarol
2017.11.13 . Kérdés/azonnali kérdés ks T P A
256) 12 gt i A /18348 Miert nem sikertl torvényesen? kérdés megvalaszolva
Kérdés/azonnali kérdés o Oy azonnali kérdésre adott
126 : , A /18348 Miért nem sikeril torvényesen? . . 2
megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
Kérde nali kerdé
134 erdc:s/azo‘n ARerdes A /18356 Tenyleg elyekre tartozik? keérdés megvalaszolva
megtargyalasa
Kerdés/azonnali kérdés s : < = azonnali kerdésre adott
138 . . A /18356 Tényleg mag: yekre tartozik? o o .
megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
Kerdes/azonnali kerdes 3 : R i A
148 - / 3 A/18351 Miért nem lép fel a kormany az offshore adoelkertilés ellen? keérdés megvalaszolva
megtargyalasa
Kérde nali kérdeé ; X _ li kerdé dott
152 = ejs/ s O PR /18351 Miért nem lép fel a kormany az offshore adéelkertlés ellen? az.or‘mal ‘elj i
megtargyalasa miniszteri viszonvalasz
Kérdés/azonnali kérdés ; 2ot St ey ;
174 e,/ e A/18359 "Egyszera" vallalk isegedlettel kerdés megvalaszolva
megtargyalasa
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Osszesen: 443

Forréas: www. parlament.hu
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A ciklus sordn Lazar Janos az orszaggyulési képviselék nyolcadik legaktivabb

felszélaloja volt. Tébb mint 400 alkalommal szélalhatott meg minddsszesen 21 és fél

oras 1do

Skeretben. 420

Ez

sokszorosat jelenti az

eldz6 kancellariaminiszterek

orszaggylléssel kapcsolatos tevékenységének, amely alapvetden a minisztérium széles

feladat- és hatarkorével kapcsolatban van ésszhangban.

420 www.parlament.hu
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2015-t61 a hivatali feladatmegosztas sem jelentett valtozast a nagyfoka parlamenti
jelenlétben. Rogan Antal, a miniszterelnok kabinetfondk a politikai funkcidk révén

szerepet kapott az orszaggylilésben, de e téren nem Osszehasonlithatdé Lazar Janos

szereplésével.

Kozjogi méltosagok és vendégek felszolalasai

Paraméterek:
Datum : 2015.10.17 - 2018.03.21
Felszolalo:Rogan Antal

R e N I vk

2017.12.11 Kerdeés/azonnali kérdes

Felszolalasok

\ /18689 Letelepedési kotvények: Ki all a pénzmoso

k \
(265) megtargyalasa halozat mogott? CICEs g vaasolva
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16 Napirend el6tti felszolalasok

pirend el6ttihez h

A hivatal komplexitasat mutatja, hogy 2014 és 2018 kozott a kancellariaminiszter
orszaggyllési tevékenysége a legnagyobb intenzitast mutatja a kutatasi id6szak alatt.
1998-t6l mar elddei is politikai szerepet toltdttek be a hivatal élén, azonban a 2014-es

iddszak alatt csucsosodott ki ez a kancellariaminiszteri szerepvallalés.

Osszefoglaléan megallapithato, hogy a kancellariaminiszteri pozicié tekintetében ez a
ciklus sem Osszehasonlithatdo barmely kormanyzati idészakkal, annak ellenére, hogy a
struktdra és az azokhoz kapcsolhatd hataskorok lefektetésénel parhuzamot vontak

korabbi ciklusok hivatali miikodése kapcsan.
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2014-ben egy mas tipusu hivatal vezetésében rutint szerzett és a politika vilagaban is jol
mozgd személy, Lazar Janos toltdtte be a pozicidt. A kinevezését kovetéen a maga altal
kitaposott utat jarta atekintetben, hogy a 2012 és 2014 kdzott megkezdett hivatali
jogkorszélesités a hivatali ideje alatt tortént. Az ezalatt megismert hatarozott és
célorientalt fellépésével, konnyed stilusaval és j6 kommunikécios képességével
alkalmassa tették a miniszteri titulusra és ezzel parhuzamosan vélhetden a kormanyfoi
bizalmat is kiépitette a tisztség megszerzésével. Ezért 2014-ben a KIM megsziinésével
ugy tiint, a miniszter széles hataskorrel felruhazva egyeduralkod6i hatalmat szerez a

kormanyf6 bizalmi kdrében.

Mi miatt emelhetjik ki a kancellariaminiszteri poziciét 2014-ben? Egyrészrél, ha a
csoportositott harmas funkciokbdl indulunk ki, szakmailag harom embert sziikséges
Otvozni a feladat ellatasdhoz: a politikai funkcidk révén a politikust, a kdzigazgatasi
teendOk okan a kozigazgatasi szakértot, valamint a szakteriiletek bevonasaval a szakmai
vezet6t. Masrészrol a hivatala részét képezi minden olyan szakterilet, amely
forraselosztast hajt végre vagy kiemelt jelentdséggel bir a kormanyzatban. Tovabba a
kibévitett hataskorokon tul a kancellariaminiszter nem végrehajtoi szerepet tolt be,
hanem a stratégiaalkotason til dontéseket hoz. Minden adott ahhoz, hogy egy erds
kozjogi és politikai pozicidban a hivatalvezetd gyorsan és hatékonyan tudjon reagalni a
kormanyzati tigyekre. Ezen kiviil nem elhanyagolhat6 az id6k soran kialakult harom nagy
hivatali feladatkdrnek a jelenléte: koordinacio, stratégia és kommunikacio. Ezek
mindegyike meghatarozo és csucsra jaratott miikodést mutatnak a harmadik Orban-
kormany hattérintézményében. Az akkori kancellariaminiszter érezte a sulyat ennek
pozicidnak, ennek ugyanis tébbszor is hangot adott. A jogkorszélesités ugyanis nagyobb

felelosséget keletkeztet.

A Kkulcspozicié megszerzéséhez az igazi nagy attorés, amely kis miniszterelnoki szereppé
formalja tisztségét, késobb érkezik el a kormany testiileti miikodésével parhuzamosan. A
ciklus elején elemzok Osszehasonlitasaban a pozicid az 1998-as évvel Aallithatd
parhuzamba. Sarkdzy visszatérésként értelmezte a jelenlegi Kkiépitett miniszteri
miikddést, amelynek bdviilése ,,csak” a megnagyobbodott hivatalan keresztiil érhetd
tetten. Minden ciklus kezdetén a hivatali megalapozas azonban ,,csak” el6feltétele az erés

kancellariaminiszteri pozicio keletkeztetésenek. Ez akkor ér célt, ha tarsul hozza még
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tobb id6kozbeni funkcid, illetve a miniszter személyisége (karizmaja), motivacioi és

ambicidi is olyan iranyba mutatnak, hogy a lehet6séggel élni tud.

A két kormanyzati idészak (1998-2002 és 2014-2018) Osszehasonlitdsdban és a teljes
négy tekintetében az tapasztalhatd, hogy a kezdeti felallas idején nagy kulonbségek
nincsenek a kancellariaminiszteri pozicidban. Széles jogkorrel felruhazott, miniszteri
titulust, kormanyzati koordinaciot és szakteriileti funkciot betdltd, illetve politikai
korményzast megvaldsito politikai vezetdt neveztek ki a posztra. A cikluson beliil az id6
elérehaladtaval eltérések mutatkoztak, amelyek nemcsak a hivatali méretekben
mutatkoztak meg, hanem a még nagyobb hataskor tekintetében is. Az elsé Orban-
kormany minisztere végrehajtoi szerepben a hivatala élére pozicionalta magéat
megvaldsitva az 6sszkormanyzati koordinaciét. A harmadik Orban-kormany minisztere
dontéshozod szerepben a kormanyzat élére Kerllt tarsminiszterelndki jogkorrel.
Alapvetben a szereplésiik, a kommunikaciojuk gyakorisaga is nagyban eltért, ez pedig
hatést gyakorolt a lathatésagukra. Stumpf Istvan a Miniszterelnoki Hivatal els6 embere,
Lazar Janos a kormany arca lett kormanyzati ciklusukban. A szervezeti miikkodés és ezzel
egylitt egyes feladatkorok megosztasa méas megoldast mutat a két idészakban. Stumpf
Istvan mellett nem kapott szerepet még egy hivatalvezetd, monisztikus intézményi
struktiraban a kormanyf6 egyediili kancellariaminiszteri volt. L&zar Janos maésodik
miniszteri éve alatt a hattérintézmény megkett6z6dott, a miniszterelndk kabinetfondke
miniszteri rangban osztotta meg a kancellariaminiszterrel a politikai hatalmat. Ez a dontés
eredményezhette volna a Miniszterelnokség vezetdjének gyengitését, ha késébb nem 6
lesz a Stratégia Kabinet vezetdje és a kormanyzati kommunikacié valodi megtestesitdje

a Kormanyinfok révén.

26. tblazat: A hivatalvezetok miikodésének Gsszehasonlitasa harom kormanyzati

ciklusban
Osszehasonlitas 1.Orban- Il. Orban-kormany 1. Orban-
szempontjai kormany (Varga Mihaly/Lazar kormany
(Stumpf Istvan) Janos) (Lazar Janos)
Hivatalvezeto miniszter allamtitkar miniszter
statusza
Hivatalanak
apparatusa kb. 700 6 624 16 1557 6
(a ciklus utols6
évében)
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Hivatalanak
koltségvetése

(teljes kiadasi 0,066% 0,020% 0,039%
foosszeghez képest
a ciklus utolsé
évében, %-0s
értékben)

kormanyzati kormanyzati kormanyzati
kommunikacio kommunikacio (2012- kommunikacio

Hivatalvezet6 kormanyzati 2014) (2014-2015)

feladatkorébe stratégia stratégia és stratégia és

tartozo teruletek (STRATEK) tajékoztatas tajékoztatas
Kincstari politikai koordinacio politikai
vagyongazdalk (2012-2014) koordinacio
odas kormanyzati kozigazgatasi
referaturarend ellendrzés koordinacio
szerben az europai unios korméanyzati
Osszes jelentds fejlesztési forrasok ellendérzés
kormanyzati felhasznalasa, kormany-,
szakterilet fejlesztéspolitika miniszterelnoki-
orszagimazs kul-, biztonsag- és és miniszteri
nemzetpolitikai biztosok,

kérdesekkel
Osszefliggd
tevékenyseg ellatasa
és koordinélasa
(miniszterelnoki
atruhazott hataskorok
az Informacio
Hivatallal
kapcsolatban)
koordinalja a Nemzeti
Fejlesztési Bizottsagot

miniszterelnoki
megbizottak
tevékenysege
polgari
hirszerzési
tevékenyseg
irnyitasa
kdzbeszerzes
fejlesztéspolitika,
eurdpai unios
forrasok
felhasznalasa és
koordinélasa
eurdpai unios
tgyek
koordinélasa
telepllésfejleszté
S,
telepllésrendezés
tarsadalompolitik
a, a korméanyzati
tarsadalmi
kapcsolatok
0sszehangolésa, a
tudomanypolitika
koordinacioja
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e agrar- és

vidékfejlesztés

e épitésugy,

kulturalis
Orokségvédelem

Miniszterelndk

polgari
titkosszolgalatokat

két helyettes: tarca nélkuli

helyettesitése és a iranyité tarca miniszter és a KIM miniszter tarca nélkuli
kivalasztas nélkili miniszter, miniszter
szempontja*? majd a MeH vezet partszovetségi elv és a
miniszter kormanyzati koordinacio partszovetségi elv
megerositése
bizalmi elv és a
MeH megerdsitett
szerepe
o Kozigazgatasi | e Politikai Allamtitkari e Politikai
Szerep az Allamtitkari Ertekezlet vezetése Allamtitkari
egyeztetési Ertekezletek | o Kormanyiilés alland6 Ertekezlet
mechanizmusokb vezetése meghivottja‘?® vezetese
an o Kormanyilés | ¢ Nemzetbiztonsagi e Kormanyiilés
résztvevoje Kabinet tagja*?* résztvevoje
e Kormanykabin | e Eurépai Koordinacids e Stratégia Kabinet
et fészerepldje Tércakozi Bizottsag vezetdje

e apolitikai képviselete e Nemzetbiztonsagi
jellegti Kabinet tagja
kiskabineti e Europai
tanacskozasok Koordinacios
allandé Tarcakozi
résztvevoje Bizottsag elndke

e informalis
,hatosfogat”
testuleti Glésén
résztvevo

e Nemzetbiztons
agi Kabinet
tagja422

Forrés: sajat szerkesztés

A hivatal méreteiben is érzékelhetd a valtozas az el6z6 ciklushoz képest. Az intézményi

apparatus kozel két ¢és félszeresére noétt, amely létszamilag a legnagyobb hivatalt

421 Muller Gyorgy: Magyar kormanyzati viszonyok, 39.

422 1108/1998. (VIIL. 13.) Korm. hatarozat A Kormany kabinetjeirél
423 1144/2010 (VIL7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél
4241308/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzetbiztonsagi Kabinetrdl
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jelentette 1990 és 2018 kozott. Ehhez igazodott a ME koltségvetési tAmogatasanak

emelkedése is, amely nem tiikr6z kiugro részesedést a kdzponti kdltségvetésbol a tobbi

ciklushoz képest.

27. tablazat: A ME létszama es kiadasi 0sszegei, illetve részesedese a kozponti

koltségvetésbél a harmadik Orban-kormany idején

Evek Létszam Koltségvetési Koltségvetési A ME tamogatasa
e s S részesedése az MK
eléiranyzat (m Ft) | teljesités (m Ft) kozponti
az (n tartalék- koltségvetése
el(')'irén}_/za}tokkal kiadasi
korrigalva f60sszegébol
2014 624 193 016,64%° 366 947,7 0,020%
2015 1529 394 021,8 410 006,9 0,021%
2016 1571 473 023,1 446 746,6 0,023%
2017 1557 580 125,4 621 981,2 0,029%
2018 1432 620 513,9 841 748,7 0,039%

Forréas: létszamadatok®?® és zarszamadasi torvények*?’

5.4 OSSZEGZES: A KANCELLARIAMINISZTERI
CSUCSPOZICIO ES A POLITIKAI MENEDZSERIZMUS
KIEPITESE

425 Modositott tdrvényi eléiranyzat, mivel 2014-ben év kozben is mddosult a koltségvetés

426 T/12284. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérsl szolo 2014. évi C.
torvény végrehajtasarol, T/17578. szami torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kozponti
koltségvetésérol szolo 2015. évi C. torvény végrehajtasarol, T/1671. szamu torvényjavaslat a
Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2016. évi XC. torvény végrehajtasarol, T/7556.
szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2017. évi C. torvény
végrehajtasarol, T/13098. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérol szold
2018. évi L. tdrvény végrehajtasarol

4272015: A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szold 2013. évi CCXXX. torvény
végrehajtasarol, T/5954, 2016: A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C.
torvény végrehajtasardl, T/12284, 2017: A Magyarorszag 2016. évi kdzponti kdltségvetésérél szold 2015.
¢évi C. torvény végrehajtasarol, T/17578, 2018: A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetéseérol
sz6l6 2016. évi XC. torvény végrehajtasarol, T/1671
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Mindkét ciklusban érvényesiilé tendencia a Miniszterelnokség folyamatosan erds6dd
szerepe. A nyolc év sordn pedig a kormanyzat allando személyi stabilitas mellett

miik&dotté2

, amely azt is jelenti, hogy a Miniszterelnokség vezetd személye valtozatlan
volt, Lazar Janos a kovetkezd ciklusban megdrizhette helyét. Pozicidja erdsodott 2012-

2014, illetve 2014-2018 kozott.

Franczel Richard 2015-ben azt a kérdést boncolgatja, hogy a minisztérium mennyire
kotédik majd Lazar Janos személyéhez a ciklus utan, ha a szervezet megoroklésére keril
sor egy kovetkez6 kormanyzati idészakban. Tovabba, hogy lenne-e olyan alkalmas jel6lt,
aki képes egy ennyire Osszetett és kiterjedt felel6sséggel jard minisztérium vezetésére. 42
A kérdés valéban relevans volt 2018-ban, amellyel kapcsolatban sejteni lehetett a status
quo-tol  eltérd forgatokonyvet, a tobb mint cslcsminisztériumnak —szamito
Miniszterelnokség esetében is. A kormanyf6 négy szervet alakitott ki hivatalabol, ezzel
megosztotta a vezetd jog- és hataskoreit, gyengitve erds poziciojat. Ennek hattérében az
is allhatott, hogy a kormanyfé kereste a legjobb megoldast a munkaszerve és annak

vezetésére szamara is, ezért vannak kisérletezési torekvések az atstrukturalasra.

Stumpf Istvan ehhez a miniszterelnok szavait idézte, amelyet nem a nyilvanossag elétt,
hanem egy maganbeszélgetés soran emlitett. Visszatekintve az eddigi ME vezetdkre ugy
reagalt, a kormanyf6 ,,atvenné” a kormanyzast, ugyanis 1998-2002 koz6tt Stumpf Istvan,
2010-2014 kozott Navracsics Tibor, 2014-2018 kozott Lazar Janos vezette a kormanyt. 430
Ezzel 2018-ban szakitani szeretne. Az azt kovetd folyamatokbol arra lehet kdvetkeztetni,
hogy ezt megtette a hivatal ,,0szd meg és uralkodj!” stratégia alapjan. Stumpf Istvan
tudomanyos miiveiben a komolyabb hatalmi hatterti MeH politikus, vezeté kormanyfoi

mozgastérre gyakorolt hatasaval utalt.

A masodik Orban-kormany (] alapokra helyezte a kormanyzati struktarat, azzal egyiitt
hivatali szinten is egy teljesen 0 szervezeti miikodésben gondolkozott, amelyben a
hangsulyos funkciok egy része a hivatalan kivil integralddott a ciklus elején. 1998-ban a
kiemelt kancellariaminiszteri pozicio beagyazodasa utan 2010-ben szakitottak az akkori
mitkodéssel, az ,,egy hivatalbol all6” kormanyfo szervezeti felépitéssel és a hivatalvezetd

szerepének poziciondlasaval. A Miniszterelndki Hivatal kancellariaminiszteri vezetését

428 Sarkdzy Tamas: Illiberalis kormanyzas a liberalis Eurépai Unidban, Politikailag igen sikeres tulhajtott
plebejus kormanyzés, A harmadik Orban-kormany, 2014-2018, 370.

42 Franczel Richard: A Miniszterelnokség atszervezése 2014-ben, Kozjogi Szemle, 2015, 2. sz., 63.

430 Interju Stumpf Istvannal
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felvaltotta a Miniszterelnokseg Aallamtitkdri és a Kozigazgatasi és lgazsagugyi
Minisztérium miniszteri vezetése. A harmadik Orban-kormany kezdetben visszatért a
monisztikus hivatali vezetéshez, majd ismét megkettézte azt. Ez esetben azonban
mindkét hattérintézményi vezetét miniszteri rangra emelte és 2012 és 2018 kozott
fokozatosan er6s6do6 poziciot foglalnak el a kormanyzatban. A harmadik Orban-kormany

végére kormanyfoi jogkort gyakorol.

A 2010 és 2018 kozott végbement folyamatok nyomonkdévetése arra is alkalmas, hogy a
kancellariaminiszteri pozicid er0sségének valtozasait a kormanyfd bizalmi viszonyabol
eredeztethetden és azt meghatarozva figyeljuk meg. 2010 és 2014 kozott a KIM
minisztere meghatarozo szerepld volt, tarcaja lényegében kis kormanyként mikodott. A
hatalmi stlypont eltolodas 2012-ben a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar jogkoreit
kezdték szélesiteni. 2014-ben a kormany felallasakor a ME miniszter minden addigihoz
képest a legszélesebb jogkorok kapta, csucsintézményt vezetett és kontrolljogot
gyakorolt a teljes kormanyzati strukturara. Ez a felhatalmazéds és azzal egyitt a
legszorosabb bizalmi viszonyt sejtette vélni a miniszter és a kormanyf6 kézott. A 2015-
ben létrejott Miniszterelndki Kabinetirodaval és a kabinetfonok miniszteri szintre
emelésével néhany feladatkor atkeriilt a kabinetfénokhoz, 2016-ban pedig a ME
szakpolitikai funkcidk csorbitasaval arra lehetett kdvetkeztetni, hogy meginoghatott a
szoros kapcsolat a két vezetd kozott. Erre azonban racafol a 2016-ban kialakitott
kabinetrendszer és annak nagyfoku, dontéshozatali jogkore a ME vezet6 kezében, amely
gyakorlatilag kormanyf6i joggal ruhazta fel. Ez azt igazolja, hogy a hivatalvezetd
politikai, korményzati és kozigazgatési hatalomfelruhdzéds és -atruhazas ilyen fajta

maodjat a két ciklus alatti kormanyf6i 1épések igazoljak.

A két ciklus alatt a kormanyf6i hattérapparatus szinte minden addig ismert elméleti
megoldast és technikat kiprobalt a miikddtetésre. Franczel ezért 6t periddusra bontja a
hivatal funkcidvaltozisainak bemutatasat. Az elsé iddszak 2010 és 2012 kozott a
Miniszterelnokség a klasszikus titkarsagi modellben adminisztrativ és programszervezoi
teenddket lat el, mig a KIM a kormanyzati koordinaci6 feleldse. 2012 és 2014 kozott
»felfordulat” a kancellaria tipusti modell fel¢ cimszoval a ME kormanyzati (politikai
koordinacios szerepet) és jelentds szakteriileti feladatokat lat el. 2014 és 2015 kozott

érvényesul kancellari tipusd modell és a monisztikus felépités, amelyben a ME a politikai
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és szakmai-kozigazgatasi koordinacid egyiittesének megalapozdja. 2015 és 2016 kozott
kialakul a dualis felépités, amelyben megtorténik a politikai-kommunikacio és
kormanyzati-kdzigazgatasi koordinacio feladatkdrok megosztasa. 2015 és 2018 kdzott a
Stratégiai Kabinet miikodésével a ME kormanyzati dontéshozatali kdzpontta alakul,
amelyben a kancellariaminiszter ,,miniszterelndki” funkciot tolt be.*3! Az egész
folyamatot értelmezve a ME vezetd szintjén a kdvetkezOk megallapitast tehetjiik: 2010
¢és 2012 kozott a KIM minisztere erds kancellariaminiszteri pozicidban széles jogkoroket
birtokol, amely mellett a ME allamtitkdr nem jelenik meg kiemelkedd tényezOként a
kormanyzatban. 2012 és 2014 kozott informalisan a titkarsagi és kancellaria tipusu
modellben a ME vezet6 a kormanyzati kommunikécio €s a politikai koordinacio feleldse,
kiemelt szakteruleti hataskorokkel. 2014 és 2015 kozott a kancellariaminiszter
egyszemélyben valdsitja meg a politikai és a kdzigazgatasi koordinacidt, a korméanyzati
kommunikéciot, illetve szdmos szakteriiletért felelds. 2015-t61 politikai és kozigazgatési
koordinaciot 1at el, kabinetvezetoként dontéshozatalért is felel, ezért kormanyfoi funkciot

tolt be.

Ezen, 2014-t61 kibontakozé folyamatokat, amely a ME vezetd szerepével
0sszekapcsolhatd, nevezem politikai menedzserizmusnak. A fogalom egy politikai
cselekvési iranyzatra utal, amelynek célkeresztjében a hatékonysag, mint eszkoz, all.
Ebbdl a megkozelitésbdl parhuzam vonhaté a nemzetkozileg elterjedt NPM (New Public
Managementtel: Uj Koézmenedzsment) iranyzattal, azonban semmiképp sem

O0sszekeverendo vele.

Ha altalanossagban megkulonboztetjuk a kdzigazgatas és a politika viszonyrendszerét,
akkor a politikatudomany is rendelkezhet menedzseri szemlélettel és sajatos
jellemzokkel. A két terlet elkilonitésekor egyes nézetek a f6 feladatkorok menteén
tesznek elvalasztévonalat (a stratégiai és az operativ kormanyzas)*®?, de érvényes az a

megkdzelités is, amely szerint a politikdnak nincs korilhatérolt targyi tertlete, az allam

431 Franczel Richard: A Miniszterelnok hattérapparatus valtozasa 2010-2016 kozott, 68.

432 Kaiser Tamas: A kormanyzastan és a kozpolitika-tudomany rendszertani elhelyezkedése,
alapkategoriai, 0sszefliggésrendszere, lehatarolasa, In: Kaiser Tamas (szerk.): A modern kormanyzas
koncepcionalis és kozpolitikai keretei, Hazai és nemzetkdzi dimenziok, Dialog Campus Kiad6, Budapest,
2019, 18.
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fogalma feltételezi a politika definialasat, igy minden &llami jelenség politikai

megnyilvanulas.*3

Az NPM a kozigazgatas sajatja, a kdzigazgatas forradalmasitasa, igy elvalik a politika
vilagatdl. Bar nincs altalanosan elfogadott meghatarozasa, olyan allanddan fejlédé*®*
mozgalomkeént deklaraljak, amelyben a kdzigazgatas szervezeti €s intézményi kereteinél
amaganszektor szervezeti és iranyitasi modjait veszik alapul*®. Az NPM a kozigazgatas
sajatja, a kozigazgatas forradalmasitasa, igy elvalik a politika vilagatol. Ha
altalanossagban pedig megkulénboztetjik a kdzigazgatas és a politika viszonyrendszerét,
amely leginkabb a stratégiai és az operativ kormanyzas kiilonbozéségében ragadhato
meg*%, akkor a politikatudomany is rendelkezhet menedzseri szemlélettel és sajatos
jellemzékkel. Az elhatarolashoz olyan miiveket érdemes alapul venni az Uj
Kdzmenedzsment oldalon, amelyek a gyakorlati kézigazgatas folyamatait vizsgaljak.
David Osborne és Ted Gaebler pontosan korilhatarolja a kdzigazgatas szerepét és a
megujulas Utjait. Olyan mechanizmuskeént tekintenek a kdzigazgatasra, mint a kzosségi
dontések eszkozére, amelyben a figyelem a miikodés mikéntjére vonatkozik. A {6 kérdés,
hogy hogyan lehet az allamot jol megszervezni, nem Gjabb célok kijeldlésével, hanem az
alkalmazott eszk0zok atalakitasaval.**” Ez a fajta menedzserizmus mas keretek kozott
miikodik a politika szintjén. Ennél a f6 szempont, hogy hogyan lehet megszervezni a
kormanyzatot, a politikat megtestesitd személyeket kivalasztani, aki az adott politikai
portfoliot (kormanyzati koordinécidt) iranyitani fogja. A kérdés tehat, hogy ki miikodteti
és szervezi meg a kozigazgatasi gépezetet. Tovabbi eltérés, hogy a kozigazgatasi
menedzsment kapcsan az érintettek a kozigazgatasi szervezet és az allampolgar kettése,

a masikban pedig a politikai vezetdk viszonya lesz mérvado.

433 Carl Schmitt: Der Begriff des Politischen, Duncker-Humblot, Berlin, 1932, 20-26.

434 Stephen P.Osborn-Kate McLaughlin: The New Public Management in context, In: Kate McLaughlin-
Stephen P. Oshorne-Ewan Ferlie (szerk.): New Public Management, Current trends and future prospects,
Taylor & Francis e-Library, 2005, 7-14.

435 Sandra Dawson-Charlotte Dargie: New Public Management: A discussion with special reference to
UK health, In: Kate McLaughlin-Stephen P. Osborne-Ewan Ferlie (szerk.): New Public Management,
Current trends and future prospects, Taylor & Francis e-Library, 2005, 35.

436 Kaiser Tamas: A kormanyzastan és a kozpolitika-tudomany rendszertani elhelyezkedése,
alapkategoriai, dsszefiiggésrendszere, lehatérolasa, In: Kaiser Tamas (szerk.): A modern korméanyzas
koncepcionalis és kozpolitikai keretei, Hazai és nemzetkdzi dimenziok, Dialog Campus Kiad6, Budapest,
2019, 18.

437 David Osborne-Ted Gaebler: Uj utak a kozigazgatasban, Vallakozoi szellem a kizésségi szektorban,
Kossuth Kényvkiado, 1994, 13-19.
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Osborne ¢és Gaebler vallalkozd szemléletii kozigazgatas felfogdsdban kifejtik az
Onkorményzatok szintjén megvaldsuld ,kormanyzasi” ¢€s ,.evezési” tevékenységek
szétvalasztasat.**® Ez a megkllonboztetés beemelhetd a politikai és kozigazgatasi
menedzserizmus szétvalasztasaba is. E16bbi a dontésekért, a kormanyzasért felel, utobbi

az operativ munkat, az evezést latja el.

A Kkét teriilet viszonyrendszerének lehatarolasa Max Weber A politika mint hivatas cimi
tanulmanyaban is felsejlik. Weber kifejti a politikai vezérség mibenlétét és az ,,igazgatasi
személyzetre”, mint a politika kiilsé formaéltdjeként tekint. Fogalmi szotardban utal a
hivatalnoksereg és a ,,vezetd politikus™ kettdsére, amely a politika és a kozigazgatas
elkiilonitését is jelzi. Erdekes osszefiiggésre vilagit ra a vezetd és kiséret kapcsolataban,
amikor a hivatalnokok soraibdl kivalasztasra keriild miniszterekrol ir, valamint
feleldsségelviikrdl, amely nem egyforman érvényesiil munkdjuk soran.*3® A téma
szempontjabol relevansabb azonban a politikus ,,igazgatasi” feladatkorére vald utalasa,

amely a mai modern keretek kozott a politikai menedzsmentet irja le.

Weber nézetei azonban nemcsak ehhez nyujtanak alapot, hanem a modern korméanyzati
koordinaciés mechanizmusok leirasaban is. A harom trend kozil - az Uj
Ko6zmenedzsment és az 6sszkormanyzati modell (new public governance) mellett — a
weberi (illetve annak tovabbgondolésa a neoweberi) felfogés a hierarchikusan felépiil6
koordinaciot vallja. Ez az iranyzat erdsiti az allam és a kozigazgatas szerepkoreét, a

centralizaciot és a dontési jogkorok egyesitését részesiti eldnyben. 440

438 David Osborne-Ted Gaebler: Uj utak a kdzigazgatashan, Véllakozdi szellem a kdzdsségi szektorban,
Kossuth Kényvkiado, 1994, 52-55.

439 Max Weber: A politika mint hivatas, Medvetanc Fiizetek, ELTE Marx Kéroly TE, 1989, 9-33.

40 Kovécs Eva: A kormanyzati koordinacié tipusai, miikodése a kozpolitikai ciklus szakaszaiban, In:
Kaiser Tamas (szerk.): A modern kormanyzas koncepcionalis és kdzpolitikai keretei, Hazai és
nemzetkdzi dimenziok, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019, 89-91.
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6 OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

Ot év tavlataban, a 2018-tdl eltelt id6 elegendd volt ahhoz, hogy objektiv és érvényes
konzekvenciakat allapithassunk meg a kozponti korményzassal, azon belll is a

kormanyf6i hivatal vezet6jével kapcsolatban.

A disszertaciom elején két allitas fogalmazddott meg: (1) A magyar kormanyfé nagyobb
térnyerése, prezidencializdlodasa okan hivatalvezetdjének a jogkore is megvaltozott,
béviilt feladat- és hataskore. (2) Ez a folyamat azt is eredményezte, hogy a
kormanyzatban is kialakul rangsor a tarcak szerepkdre alapjan, az egyenrangl miniszteri
pozicié megsziinik és a kormanyf6i hivatal vezetdje masodik szami vezetévé valik a
kormanyban. A hipotézisekkel kapcsolatban pedig hat relevans kérdest fogalmaztam
meg, amelyek kozelebb visznek a valaszokhoz: 1. Milyen statuszban vezessék a
hattérintézményt: &llamtitkari vagy miniszteri?, 2. Mennyire van 0sszhangban a
kormanyf6 és a hivatalvezetd novekvo szerepe?, 3. A kormanyban a széles kormanyfoi
jogkorok mellett erds hivatalvezetd miniszter foglal helyet?, 4. Milyen jogkordk és mely
szakterulet irdnyitdsa eredményez befolyast a kormanyzatra?, 5. A hivatal vezetdje
veégrehajto szerepet télt be vagy annal tébb?, 6. Mik lehetnek a kormanyzati sulypontok,

mely tarcavezetd(k) szerepe lehet meghatarozé egy kormanyban?

A német kormdnyfoi hivatali miikodésben hdrom meghatarozo teriiletet vesznek
figyelembe a hivatalvezetd feladatkorében: politikai koordinacid, 0sszkormanyzati
dontés-elokészités, ellendrzés. Figyelembe véve a magyar sajatossadgokat felhalmozott
tapasztalataim alapjan eltér6 keretrendszerben vizsgaltam a f6 feladatkoroket, amelyek
az 1d0 eldrehaladtaval meghatarozova valtak. Ezek leginkdbb a stratégia elokészitése,
tervezése, politikai és/vagy kozigazgatdsi koordinacio, valamint az 6sszkormanyzati

kommunikacio koré épulnek.

A miniszterelnoki hivatalvezetd kormanyzatbol vald kiemelkedésének elsddleges
feltétele a miniszterelnok erre valdé szandéka és annak kifejezése szervezetalakitasi
statuszahoz informalisan valhat a kormanyzat kiemelked6 szerepl6jévé. Ha a kormanyfo
miniszteri kinevezéssel, megndvekedett jog- és hataskorrel ruhazza fel, a hivatalvezetd

mozgastere is kiszélesedik.
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A kancellari kormanyzati modellben a korméanyfé megerdsitése akkor biztosithato, ha a
Miniszterelnoki Hivatal kodzponti szerepet képes betdlteni a korméanyzatban, az a
miniszterelnok kozvetlen irdnyitasaval miikodik, illetve segiti a korméanyfo stratégiai
iranyit6, megvalositdo és politikai iranykijelolé feladatait. Mindez a kormanyzat a
kodzigazgatasi szabalyrendszerével, valamint a politika mindinkdbb a médiaban vald

megjelenésével magyarazhatd.4

A vizsgalat sordan tovabbi kérdésként mertlhet fel, hogy a kancellariaminiszter
jogkoreink szélesitése hatterében a kormanyfé tehermentesitése a cél és nem kerekedik-
e a kormanyfd fol¢, valik oly modon nagy hatalmi tényezdvé a kormanyzatban, amely
mar kontrollalhatatlan. A kérdés boncolgatdsa kozelebb visz a szervezetalakitasi

koncepcidk hatteréhez.

Ha a kancellariaminiszter a kormanyzat egészeben vald részvételét vizsgaljuk, akkor
szerepét nemcsak az eldszoban emlitett papai-biborosi analégidhoz tudjuk hasonlitani,
hanem egy vallalati kdrnyezet, annak személyzeti miikodéséhez. Az lzleti vilagban a
cégek tulajdonosi kore elvalik a vezérigazgatdi funkciotol. Altalanos a vezérigazgato az
az operativ felelds, akin mulik a cég teljesitoképessége, sikere, az egyes teriiletek
hatékony miikodése. Atfogja és nagyobb perspektivakban latja a cég tigyeit, képviseli az
egyes erdekeket. Olyan vezet6, iranyitd, aki a szakterilleti menedzserek élén all,
felsévezet6i menedzsmentet lat el és dontési jogkdrrel van felruhdzva. Amennyiben ezt
leforditjuk a magyar kormanyzati miikddésre, azt mondhatjuk, hogy ez a felsévezetdi
menedzserizmus a kormanyzat oldalan is jelentkezik. Itt a primer politikai elemek
véghezvitele, a politikai viziok menedzselése egy korméanyfohoz kozeli korméanytagra
vagy vele bizalmi viszonyban 1év6 személyre (pl. kabinetfénok, miniszterelnok politikai
igazgatdja) harul. Tevékenysége egy olyan politikai menedzseri szerepet jelent, aki a
technikai, operativ korméanyzati funkciokat 0sszefogja, megszervezi, illetve
tematizalhatova teszi a kormanyfé politikai fogalmait. Ezt nevezem politikai
menedzserizmusnak, amelynek koézponti szerepléje lehet a kancellariaminiszter.
Vegytisztan a 2014-2018 kozotti idészak miniszterelnoki hivatal mitkodése jelentette a

politikai menedzserizmus megval6sulasat a kancellariaminiszter szintjén.

41 Stumpf Istvan: Erés allam — alkotmanyos korlatok, 37.
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A rendszervaltas utani id0szak nagy ¢s iddrdl-idére megjelend kérdése lett egy masik
hatalmi centrumnak a Kkiteljesedése. A Pénzligyminisztérium az allamhaztartas
egyenlegének nehézkes balanszirozasa és az éves koltségvetési feladatok miatt az
0sszkormanyzati szerepe és mozgastere jelentdsen megnétt. A tarca vezetdje ennek révén
képes volt kialakitani egy olyan kormanyzati befolyast, amely nem hivatalosan
kormanyféi rangra emelte. Ezt bizonyitotta, hogy egy-egy kormanyzati ciklusban erre
komoly toérekvések és ambiciok is megjelentek, kiillonds a rendszervaltas utani kdzvetlen
idészakban (Kupa Mihaly, Békesi Lasz16, Bokros Lajos szerepe).**? Erre azonban Kajdi
Jozsef ugy reagdl, hogy az antalli idékben ez az ambicid nem a pénziigyminiszteri
sz€khez kotodik. Ezt az ambiciot szerinte egyrészrol a tarcavezetd személyiség hatarozza
meg, masrészrél az a kiilonleges helyzet az Antall-kormanyban, hogy a kormanyf6
haldlos betegségének hirére a kormanytagok lehetdséget lattak a pozicid
»megoroklésére”, amely kialakithatott egy természetes ambiciot a kormdnyféi szék

atvételére. 443

Stumpf ezért kettés kormanyzati centrumrdl beszél, amely a kormanyf6 ,kozelsége”
okan a MeH és a PM kozott jelentkezett. Utdbbi latvanyos kiemelkedése leginkabb a
koltségvetési iddszakban volt szamottevo. Stumpf [stvan egyik megallapitasa, hogy ezt a
dichotomiat az 1998-2002-es idGszak alatt azzal két modon kezelték: a kormanyzas
stratégiai kdzpontja lett a MeH, a fiskalis szempontokat pedig a politikai kormanyzashoz
igazitottdk. A megerdsitett ,kancellaria” a kormdnyzati stratégia érvényesiilése altal
segitette a pénzlgyi terulet visszaszoritasat. Ez ahhoz is vezetett, hogy a
kancellariaminiszter szerepe megndtt és a stratégiai szerepkor révén kiemelkedett a
miniszterek sorabol. Stumpf szerint a hivatalvezetd ,,gyakorlatilag az elsé iddszak
pénziigyminisztereihez hasonléan potenciali kormanyf6i szerepre tett szert”. Masik
megéllapitasa, hogy a Medgyessy- és Gyurcsany-kormanyokban is megjelenik a két
hatalmi tér, a dinamika itt is azt mutatja, hogy a ciklus végére a miniszterelnok
legkdzvetlenebb kore érvényesiil a leginkabb.**4 A MeH folyamatos és meghataroz6
jelenléte, kormanyzatra gyakorolt hatasa tagadhatatlan, a pénzigyi tarca tekintetében
azonban az intézményi atstrukturalasok kovetkeztében késObbre datalhaté a PM hatalmi

terének visszanyeseését. A tarca koruli hatalmat kontrollalta a MeH erésitése, azonban

442 Stumpf Istvan: ua. (2014) 37-38., 170-172.
43 Interju Kajdi Jozseffel
444 Stumpf Istvan: ua. (2014) 37-38., 170-172.
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erre a tényleges lehetdséget csak 2010-t6l teremtették meg igazan. Az elsé Orban-
kormanytol egeszen a Bajnai-kormanyig kormanyszerkezeti szinten gondoskodtak egy
onall6 pénzigyi tarca és emellett egy gazdasagi minisztérium létrehozasarol. A masodik
és a harmadik Orban-kormanyban egyesitettek a két funkciot és egy tagabb, szélesebb

spektrumu hataskorrel rendelkezd 1étesitettek, a Nemzetgazdasagi Minisztériumot.

A Stumpf-féle megkdzelités arra enged kdvetkeztetni egy bizonyos kormanyzati ciklusig
(2010-ig), hogy ha még kezdetben két hatalmi centrum létjogosultsagarol beszélhetiink,
a MeH befolyas, szerepe, mozgastere €s funkcioja révén allandd erdtér a kormanyzati
viszonyrendszerben. Ha tovabbtekintiink a 2010 utani idészakra, ezt a kijelentést még
inkadbb alatdmaszthatjuk. Az 6nallé pénzigyi tarca megsziintetése pedig hozzajarult az

egyértelmiien beazonosithaté monisztikus erétér koncentralodasnak.
Az elso Orban-kormany kancellariaminiszteri pozicio és annak elozményei

Harom kormanyzati ciklus, amelyben Kajdi Jozsef, Kiss Elemér és Stumpf Istvan toltik
be a hivatalvezetéi szerepet mas-mas tisztségben. Kajdi eés Kiss kozigazgatasi
allamtitkarkent fektetik le az alapokat. Mindkett6jiik kozigazgatési szakember, akik
vezetése alatt a kdzigazgatasi koordinacid is meghatarozé feladatkorre valt, a stratégia
kialakitasaért nem feleltek, a kormanyzati kommunikacioé mas értelemben volt tényezo.
Antall J6zsefnek kifejezetten fontos volt, hogy parton kivili személy toltse be a funkciot.
Kajdi mar a ciklus felé érvelt, hogy a feladat megkivanja a politikai hatterti személy
kijeldlését. Horn Gyula azonban szintén partsemleges szakembert valasztott maga mellé.
Kiss idején még az is stratégiai kerdéssé valt, hogy allamtitkari vagy miniszteri rangban
végezze a munkajat. Mindkeét ciklus alatt a tébbi tarcahoz képest minisztériumi méreteket
Oltott a hivatal, azonban érdemi valtozas nem tortént. Annak ellenére, hogy a szervezeten
bellil is érzekelték annak szlikségességét, hogy a hivatalvezet6 a kormany tagja legyen €S
szavazati joggal biro tagja legyen. Miniszteri pozicioban ugyanis tobb lehet6sége van,
példaul a tarcak kozotti hatékony egyiittmiikodésre és egyenrangu félként helyzetek
kezelésére a tarcavezetOk kozott. A két iddszakot és allamtitkdrainak munkdjat

mindenképp a kancellariaminiszteri pozicio el6zményeinek tekintem.

A kancelldriaminiszter pozicid elsé szamll meghatarozo alakja Stumpf Istvan, aki eltérd
strukturat hoz létre a hivatal élén, amely aztan a kormanyzatra hatassal volt. A ciklus

elején csak a fobb irdnyvonalakat tudtdk kijelolni, menet kozben bontakoztak ki a
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hataskorok. Ezért a kezdeti feldllasban ,,profiltisztitott” intézményt vezetett, késobb
pedig meghataroz6 teruletekért is felelt, ilyen volt a kincstari vagyoni felligyelet.
Szerepét tekintve iranykijelold és végrehajtast ellendrzd pozicid, hivatalabol stratégiai
elemz6kozpont hozott 1étre. Tiikorreferatarat épitett be a mitkddésbe €s elsddleges
feladataként értelmezte az ©sszkormanyzati kommunikacié 0sszehangolasat. A
dontéselokészitési feladatokban teljes mértékben részt vett. Vezetése alatt a stratégia-
kommunikacio-koordinacio feladatkdri harmasa a hivatal szerves részét képezte. Az
altala kiépitett hivatali reform hozzdjarult egy politikailag cselekvd kormany
aktivizalasdhoz és az is leszogezhetd, hogy a kormanyon beliili erdviszonyok emiatt
megvaltoztak. Tovabba ez az id6szak meghatdrozé a kormanyfdé és a hivatalvezetd

egyiranyu szerepének ndvekedésével.

Ez a magyar politikai prezidencializ&cid és a politikai kormanyzas kezdeti idoszaka €s
tobbnek nevezhet6, mint kisérlet az els6 kancellari tipustt kormanyzasra. Stumpf a

kiemelt kancellariminiszteri pozicié alappilléreit tette le.

A Medgyessy-, Gyurcsany- és Bajnai-kormanyok kancellariaminiszteri

pozicio

Medgyess Péter, kormanyfé nem rendelkezett olyan erds kormanyfdi jegyekkel, mint
elédje, Orban Viktor és utodja, Gyurcsany Ferenc. A prezidencializacié folyamatanak
elosegitésében mégiscsak szerepe volt, amelyet aztdn kovetdje tovabb erdsitett.
Medgyessy jogi értelemben kancellari kormanyzast valositott meg, azonban azt nem a
politikai kormanyzas jegyében tette. Gyurcsany vezetésében a politikai €s szakértoi
jegyek keveredése dominalt. Hivataluk vezetésében folyamatos vezet6i-személyi
instabilitas volt jelen. Két kormanyzati ciklus alatt 6t kancellariaminiszter toltotte be a
szerepet, akik a hivatali vezetést és a kormanyzatban betdltott szerepiket is mashogy

képzelték el.

Kiss Elemér iranyitd vezetd volt, nem stratéga, inkadbb kozigazgatasi szakember. 2002-
ben mar politikai pozicioban méasodik emberként hatarozta meg magéat a kormanyban.
Er6s kozigazgatasi koordinativ szerepet toltott be, a referatlrék kiiktatasaval azonban
hivatali szinten gyengilt a szerepe. A szertedgazo reszortfeladatok felemésztették
energiait, amely végsdsoron hozzajarult a stratégiai koordinécios feladataira fokuszalasra

és csokkentette a kormany dontés-elokészité folyamatainak minéségét. Kiss Péter mar
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egy profiltisztitason atesett hivatali és tisztdn kancellari miikddésben képzelte el a
szakfeladatként tekintett munkajara, mikdzben a kormanyzépart élén magasrangu
tisztséget toltott be. Kancellariaminiszeri poziciéjat 2003 és 2006 kdzott, valamint 2007
¢és 2009 kozott is erGsiteni tudta, széles jog- és hataskorrel rendelkezett. 2006 és 2010
kdzott mindvégig Ugy toltdtt be miniszterelndkhelyettesi poziciot, hogy a ciklus elején
mas tarcat vezetett szocialis és munkaiigyi miniszterként, késébb MeH miniszterként és
a Bajnai-kormanyban szintén mas feladatkorii miniszterként tarshelyettesi pozicioban.
Ez partpolitikai sulyat, hatterét is jol jelzi. Szilvasy Gyorgy, kdzigazgatasi szakember
inkdbb végrehajtoi szerepben tlint fel (bar a stratégiai kormanyzas jegyében stratégiai
szerepet kellett volna betdltenie). Béviteni tudta miniszteri hataskorét a titkosszolgalatok
vezetésének kozvetlen atvételével, a Nemzetbiztonsagi Kabinet vezetésével, o6t
nemzetbiztonsagi szolgalat iranyitasaval. Tovabba hivatali pozicidja is ,.kotetlennek”
szamitott abban az értelemben, hogy nem osztott hataskdrokon intézményrendszerén
beliil kabinetfénokkel és tarca nélkiili miniszterrel. Molnar Csaba valsagkezel6 funkcidja
révén kevéshe hatott a folyamatok alakulésara, illetve szolgaltatott informéaciot a kutatas

relevans részéhez.

2003-2006 kozott, majd igazadn 2006-2009 kozott a kancellariaminiszteri pozicid
egyértelmilen er6sddést mutatott kozjogi és politikai értelemben is. Ezt nagyban
eldsegitette a hivatalvezet6 irdnyitasa ald vont polgéri nemzetbiztonsagi szolgélatok, az
unids tdmogatasok elosztasat kezeld Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség és a kormanyzati

tevékenységét meghataroz6 Kormanyzati Személyigyi Kozpont hataskori feladatai.
A masodik eés a harmadik Orban-kormany kancellariaminiszteri pozicio

2010 és 2018 kozott a magyar prezidencializalodasi folyamatok kdvetkezo szintre 1ép. A
korményf6 alaptorvényi és torvényi jogkorei szélesednek, a miniszterek egyenragusagi
elve megsziinik €s a kormanyf6 hattérintézménye is ezekhez a folyamatokhoz igazodva
igazi er6kozpontta valik. Mikozben a miniszterelnoki hivatalok gydkeres valtozason
mennek Keresztiil, gy a hivatalvezetd pozicidja, szerepe, feladat- és hataskore is. A
kancellariaminiszteri kategériaba tartozd kozigazgatasi és igazsagugyi miniszter,
Navracsics Tibor széleskorli és kizardlagos felhatalmazast kap a ciklus elején. A
hattérintézményi szinten miikodé KIM a kormanyzat alegységeként kisebb kormany a

kormanyban, komoly hatalmi tényezd volt. Minisztere felelt a kozigazgatasi stratégia-
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kommunikacio-koordinaci6é harmas 6 feladatok elvégzéséért. Mellette a Varga Mihaly
egy klasszikus titkarsagi modellt vezetd, miniszterelnokségi allamtitkar, akinek sulya €s
szerepe a ciklus kdzepén valtozott meg a politikai iranyvonal erdsitésével. 2012-ben
ugyanis Lazar Janos allamtitkari kinevezésével, valamint karizmajaval, személyes
ambicidival  kancellari  tipusihoz hasonld rendszert kezdett Kiépiteni a
Miniszterelnokségen. Nem tdmaszkodott a KIM infrastruktirajara, elkezdte atformalni
hattérintézményét egy hibrid megoldasba. A ciklus masodik felében allamtitkarsaga erés
¢s talan erésebb tényezdveé valt, mint a KIM minisztériuma. A ME 4llamtitkarhoz kertilt
folyamatos atszivargassal a teljes kormanyzati kommunikécio, felélesztette és
meghatarozé koordinacios szereplvé tette a Parlamenti Allamtitkar Ertekezleteket,
atvette az eurdpai unios fejlesztések tdmogatasa feletti hatdskoroket, a kormanyzati

ellendrzés jogat, az Informacios Hivatal és a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal feliigyeletét.

2014-ben a kancelldri intézményrendszer kovetkezd allomésat rogzitették azzal, hogy a
korményfének lett korméanya és a miniszterelndknek kormanya. Ebben a helyzetben a
ciklus elején az ,egyszervezetl” hattérintézményt, a Miniszterelnokséget emelték
minisztériumi  szintre, vezetdje miniszterként korméanytaggd Vvalt. Az addig
felhatalmazott feladatok egy intézménybe stirlisodtek be és harom f6éfeladatu szervként
milkodott. A kancellariaminiszter felelt innent6l a teljes kozigazgatdsi, politikai
koordinacioert és szerteagazd szakpolitikai feladatokeért, mint a fejlesztéspolitika,
kormanyzati ellenérzés, polgari hirszerzés, eurdpai uniés iigyek koordinacidja. A
hivatalaban szerepet kapott ismét egy Uj kontosbe 61t6z6tt referatirarendszer és az unids
fejlesztési forrasok felosztasan Kkivul a vidékfejlesztési terlilet is. Ezzel a
felhatalmazassal, amely egy gyorsan reagal6 és kénnyedén végrehajthatdé kormanyzast
tett lehetdvé, 2014-ben még Lazar Janos egy erds koordinativ és a korméanyzati dontés-
elokészitési folyamat vétdszerepébe kerllt, amelyet azonositottak a Stumpf Istvan-féele
kancellariaminiszteri pozicioval. Bar hasonlit a stratégia-koordinacio-kommunikacio
feladategylittest tomoritd harmas teriilet feleldésségi kore az 1998-2002-es idészakhoz
képest, egyértelmiin és tisztan 2014 és 2015 kozott valosul meg a kancelldriaminiszteri
szerepkorben. 2015-ben azonban nemcsak a hivatali szerkezet valtozott meg, valt
hattérintézményileg dualissa, egyes feladatkorok esetében pedig megosztottd a miikddés,

a kancellariaminiszteri pozicid Ujszer(i dontéshozo szerepkore altal erdsddni is tudott.
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A masodik és a harmadik Orban-kormanyban olyannyira lett meghatarozé a

kancellariaminiszter szerepe, hogy addigi értelmezéset, tapasztalatait meg is haladta. A

folyamat azonban nem értelmezhetd negativ tendenciaként, ahogy a prezidencializacio

révén a kormanyfé megvaltozott szerepe esetében sem. Foleg oly modon, ahogy az a

miniszterelnoki kormanyzassal all 6sszefliggésben: a hatékony vezetés hatékony

kormanyzatot eredményezhet.

28. tablazat: A MeH/ME vezet6 szerepének valtozasai 1990 és 2018 kozott

A MeH/ME

Idoszak hatterlntezme"nyljellege M(?,H/ME A MeH vezet6 szerepe
feladatkor és vezeto statusza
megosztottsag alapjan
Kancellaria tipust modell
1990-1994 kibontakozésa, monisztikus allamtitkar Kormanyzati koordinacio feleldse
szerkezet
Kancelléria tipust modell
1994-1998 kibontakozéasa, monisztikus allamtitkar Kormanyzati koordinacio felelése
szerkezet
e, Osszkormanyzati kommunikaciot
Kancellaria tipusu modell, i " A
1998-2002 . miniszter megvaldsito, stratégiai iranyito-
monisztikus szerkezet v m s (o "
elemz0, dontésalakito felelos
Kdzigazgatasi koordinéciot
2002-2006 Kancellaria tipusu modell, miniszter megvalosito, fontos szakpolitikai
2004-2006 monisztikus szerkezet feladatokat vallalo felel0s,
kabinetvezeto
Kozigazgatasi koordinaciot
2006-2009 Kancellaria tipust modell, miniszter megvaldsitd, fontos szakpolitikai
2006-2010 monisztikus szerkezet feladatokat vallalo felelds,
kabinetvezeto
allamtitkar Adminisztrativ, pr"ogramszervezo
felel6s
Titkarsagi tipust modell, Kormanyzati koordindcio felelds,
1 0sszkormanyzati kommunikéacio
dualis szerkezet . T L
KIM miniszter megvaldsitdja, kbzigazgatasi
2010-2012 stratégia és fontos szakpolitikai
2012-2014 feladatokat vallalalo felelos

Titkarsagi és kancellaria
tipust modell
kombinacidja, duélis
szerkezet

allamtitkéar

Adminisztrativ, programszervezd
feladatok mellett politikai
koordinacio felelose, fontos
szakpolitikai feladatok,
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6sszkorményzati kommunikaciot
megvalosito felelds

KIM miniszter

Kdzigazgatasi koordinaciot
megvalosito, fontos szakpolitikai
feladatokat vallalo felelos

2014-2015
2015-2018

Kancellaria tipusu modell,
monisztikus szerkezet

miniszter
(+MK miniszter)

Politikai és kdzigazgatasi
koordinacio, 6sszkormanyzati
kommunikaciot megvaldsito
felelés = politikai menedzser

Kancellaria tipusu modell,
dualis szerkezet

miniszter
(+*MK miniszter)

Politikai és ko6zigazgatasi
koordinacio feleldse, kabineti
dontéshozo = politikai
menedzser

Forréas: sajat szerkesztés
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Korm. hatarozat és a Kormanykabinetrdl szolo 1044/2007. (VII. 1.) Korm. hatarozat
maodositasarol

A Kormany 1047/2009. (IV.13.) Korm. hatdrozata a Kormany kabinetjeirdl
1144/2010. (VIL.7.) Korm. hatarozata a Kormény tigyrendjérdl

1221/2012. (VII. 2.) Korm. hatarozat a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag
Iétrehozasarol és a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag létrehozéasaval dsszefliggésben
egyes kormanyhatarozatok modositasarol

160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a Miniszterelnoki Hivatalrél, valamint a
Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter feladat- és hataskorérol

215/2016. (VII. 21.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet médositasarol

T/762. szamu térvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésének
2001. évi végrehajtasarol

T/6133. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérol szolod
torvény végrehajtasarol

T/10380. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol szolod
torvény végrehajtasarol

T/1062. szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésnek
végrehajtasarol

T/3927. szamt torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének
végrehajtasarol

T/8196.szamu torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szolod
2010. évi CLXIX. torvény végrehajtasarol

T/1143. szamu térvényjavaslat a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérol szolod
2012. évi CCIV. torvény végrehajtasarol

T/5954. szamu térvényjavaslat a Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol szolod
2013. évi CCXXX. torvény végrehajtasarol

T/12284. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol
sz6l6 2014. évi C. torvény végrehajtasarol

T/17578. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol
sz6l6 2015. évi C. torvény végrehajtasarol

T/1671. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol
sz6l6 2016. évi XC. torvény végrehajtasarol
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T/7556. szamu térvényjavaslat a Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol szolod
2017. évi C. torvény végrehajtasarol

T/13098. szamu torvényjavaslat a Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérol
sz016
2018. évi L. toérvény végrehajtasarol

2015: A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2013. évi CCXXX.
torvény végrehajtasarol, T/5954

2016: A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szold 2014. évi C. torvény
végrehajtasarol, T/12284

2017: A Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. torvény
végrehajtasarol, T/17578

2018: A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérol szo16 2016. évi XC. torvény
végrehajtasarol, T/1671

A miniszterelnok 2/2009. (1V.18.) ME utasitasa a Miniszterelndki Hivatal szervezeti és
miuiikddési szabalyzatarol szol6 1/2008. (MK 57.) ME utasitds modositasarol

A miniszterelndk 1/2006. (MK 94.) ME utasitasa a Miniszterelnoki Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatanak kiadasarol

A Miniszterelndk 1/2008. (MK 57.) ME utasitasa a Miniszterelnoki Hivatal Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzatarol

1/2011. (VL. 2.) ME utasitas a Miniszterelnokség Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol

17/2010. (VII. 31) KIM utasitas a Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

A miniszterelnok 1/2014. (1. 22.) ME utasitdsa a Miniszterelndkség szervezeti és
mikodési szabalyzatarol

1/2014. (VIL. 23.) MvM utasitdis a Miniszterelnokség szervezeti ¢€s mitkddési
Szabalyzatarol

1/2015. (X. 27.) MK utasitas a Miniszterelndki Kabinetiroda Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatarol

7.3. ORSZAGGYULESI NAPLO

Dr. Szigethy Istvan (SZDSZ), 1997. évi tavaszi Ulésszak / 1997. mjus 21 (271. szam) /
A kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol €s feleldsségérdl szolo torvényjavaslat
altalanos vitaja
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1998. évi nyari rendkivuli Ulésszak, A Magyar Koztarsasdg kormanya minisztereinek
eskiitétele

Dr. Stumpf Istvan: A miniszterek feladat- és hataskorének valtozasaval, valamint az
Ifjusagi és Sportminisztérium létrehozasaval dsszefliggesben szlikséges

torvénymodositasokrol szol6 torvényjavaslat altalanos vitdja, 1998. évi 6szi lilésszak,
1998. november 16. (28. sz&m)

Dr. Stumpf Istvan: A kincstari vagyonért valdo miniszteri feleldsség rendjének
megvaltoztatasahoz sziikséges torvénymaodositasokrél sz416 torvényjavaslat altalanos
vitdja, 1998. évi 6szi lilésszak, 1998. szeptember 14 (9. szam)

Tardos Marton (SZDSZ): A kincstari vagyonért valé miniszteri felel6sség rendjének
megvaltoztatasahoz sziikséges torvenymaodosokrol szol6 térvényjavaslat altalanos vitaja,
1998. évi 6szi tilésszak, 1998. szeptember 14 (9. szam)

Kovacs Kalman (SZDSZ): A gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi CXLIV. torvény
modositasardl szolo torvényjavaslat altalanos vitdjanak folytatasa, 1998. évi 0Oszi
Ulésszak, 1998. november 23 (33. sz&m)

Bajnai Gordon: A miniszterelnokkel szembeni bizalmatlansag kifejezésérol és az 1j
miniszterelnok megvalasztasarol szo16 orszaggylilési hatarozati javaslat vitdja, 2009. évi
tavaszi uUlésszak, 2009. aprilis 14. (202. szam)

Dr. Molnar Csaba, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszterjeldlt kinevezés eldtti
meghallgatasa, Orszaggyiilés Alkotmanyiigyi, igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaganak
ulése, 2009. aprilis 14.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz38/bizjkv38/AIB/0904142.htm

Dr. Navracsics Tibor, kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszterjelolt kinevezés el6tti
meghallgatasa, Orszaggylilés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és tligyrendi bizottsaganak
tlése, 2010. majus 27.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/AIB/1005271.pdf

Dr. Vejkey Imre: Egyes torvényeknek a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol
sz016 torvénnyel Osszefliggd moddositasarol szold torvényjavaslat dltalanos vitaja, 2014.
évi tavaszi tlésszak, 2014. majus 26. (5. szam)

Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszterjelolt kinevezés eldtti meghallgatasa,
Orszaggytilés  Nemzetbiztonsagi  bizottsdganak  iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/NBB/1406041.pdf

Lazar Janos, a Miniszterelnokséget vezetd miniszterjelolt kinevezés elotti
meghallgatasa, Orszaggyiilés Mezdgazdasagi bizottsdganak iilése, 2014. junius 4.,
https://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/MGB/1406041.pdf

Lazar Janos: Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarél szol6 toérvényjavaslat

stirg0s eljarasban torténd altalanos vitaja, 2014. tavaszi tilésszak, 2014. majus 13. (4.
szam)
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Orbéan Viktor miniszterelnok felszdlalasa, 2014. tavaszi tilésszak, 2014. junius 6.

Lazar Janos: A/3342 sz. Azonnali kérdés megvéalaszolasa, Simicska utddjait épiti a
kormany? cimmel, 2015.02.23., https://www.parlament.hu/web/guest/orszaggyulesi-
naplo-elozo-ciklusbeli-

adatai?p_p_id=hu_parlament_cms_pair_portlet PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z
8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_auth=HY1zGOFS& hu_
parlament_cms_pair_portlet_PairProxy INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8 pairAction=%2F
internet%2Fcplsql%2Fogy_naplo.naplo_fadat%3Fp_ckl%3D40%26p uln%3D48%26p
_felsz%3D160%26p_szoveqg%3D%26p_felszig%3D160

Dr. Barandy Gergely: Az egyes jogallasi torvenyek modositasarol szold
torvényjavaslathoz benyujtott bizottsagi jelentések és az 0sszegzé modositd javaslat
vitaja, 2014. 6szi iilésszak, 2014. december 1. (34. szdm)

Lazar Janos: A 2014-2020 kozott idészakban Magyarorszagnak jaré unios forrasok
felhasznalasarol szolo politikai vita, 2017. évi 6szi iilésszak, 2017. december 4. (264.
szam)

Dr. Kovacs Zoltan: A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi
C. térvény modositasardl, Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl sz6l6 2014.
évi XX. torvény és a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormény tagjai és
az allamtitkarok jogallasardl sz6l6 2010. évi XLIII. térvény mddositasardl szolo
torvényjavaslatok altalanos vitaja, 105. felszolalas, 2015. szeptember 29.

Dr. Kovacs Zoltan: A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi
C. torvény modositasardl, Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl sz6l6 2014.
évi XX. torvény ¢és a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormény tagjai és
az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIII. térvény mddositasardl szolo
torvényjavaslatok altalanos vitaja, 48-50. felszdlalas, 2015. szeptember 29.

A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. térvény
maodositasarol, Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szol6 2014. évi XX.
torvény ¢€s a kozponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. torvény modositasarol sz616
torvényjavaslatok altalanos vitaja, 52. felszdlalas, 2015. szeptember 29.

7.4. INTERNETES IRODALOM

Allami Szamvevészék Jelentés a Miniszterelnokség fejezet mitkodésének ellendrzésérdl,
2002. majus,
https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2002
/0216j000.pdf?download=true

Allami Szamvev6szék Jelentés a Miniszterelnokség fejezet mitkddésének ellendrzésérél,
2006. janius,
https://www.aszhirportal.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2006
/0612j000.pdf?download=true
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www.parlament.hu

https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskanzleramt

https://www.politico.eu/article/germany-olaf-scholz-wolfgang-schmidt-foreign-
minister/

http://archiv.fidesz.hu/index.php?Cikk=181149

https://lazarjanos.hu/cv.php

Elindult a Kormanyinfo, 2015. marcius 26., https://2015-
2019.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/videok/elindult-a-kormanyinfo

Lazar Janos: Kormanyinfd 23., 2015. 09. 17., https://lazarjanos.hu/info_vid.php?num=23

7.5. INTERJUK

1. Dr. Kajdi Jozsef, 2023. majus 12.
2. Dr. Kiss Elemér, 2023. majus 24.
3. Prof. Dr. Stumpf Istvan, 2023. februar 9.
4. Szekeres Imre, 2023. marcius 24.
5. Dr. Navracsics Tibor, 2023. marcius 24.

6. Dr. L&zér Janos, 2023. julius 17.

Interju Kajdi Jozseffel (2023. majus 12.)
Interjukérdések:

1. A rendszervaltas utan 1990-ben megalakult az elnevezésében és szerkezetében Uj
Miniszterelnoki Hivatal. Hogyan tekint vissza a hivatal felallitdsanak idészakara?
Elt-e javaslattal, azok meghataroztak-e a MeH végs6 kialakitasat?

2. Nemzetkozi tapasztalatszerzés okan az Egyesult Kiradlysagba és Németorszéagba
latogattak felterképezni a kullonféle hivatalok tevekenységét. Kulfoldi tapasztalataik
mennyiben hataroztdk meg a kialakitott miitkdést?

3. Antall Jézsef miniszterelndk a hivatal felallitasanal masképp pozicionalta volna
eredetileg azt. A jelentOs pénziigyi tarca kompenzalasara a MeH-t gazdasagpolitikai
megerdsitéssel képzelte el, 4m ez nem ért célt. A hivatal szdmdra egy masik
hangsulyos (szakpolitikai koordinacios) szerepkdr megvaldsitasa sem  volt
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eredményes. Volt-e kormanyf6i szandék, hogy a szervezetet informalisan
kormanyzati szintre emeljék? Ha igen, milyen eszkdzokkel Ilehetett ezt
megvaldsitani? A ciklus alatt Kitartott-e a pénzlgyi (illetve belligyi) tarca
dominanciaja?

4. Hogyan hatarozna meg akkori szerepkérét a MeH élén, illetve hogyan hatarozna meg
viszonyat a kormanytagokkal 1990 és 1994 kozo6tt?

5. Tevékenysége soran melyek voltak azok a szakmai kihivasok, amelyekre még ma is
ugy tekint vissza, hogy nagy kihivast jelentettek? Ezekbdl volt-e olyan, amelyeket
nem siker(lt teljesiteni? Ha igen, mi volt/lehetett ennek az oka? Feladatkdrében mely
fontosabb sikerekre emlékszik vissza?

6. 1993-ben Antall Jozsef tragikus haldlat kdvetden, kormanyvaltas nem tortént, a
korményfd személye azonban véltozott. On a Boross-kormanyban is valtozatlanul a
szervezet ¢élén allt. A kormanyf6i hivatal vezetdjének kivalasztasa er6sen bizalmi
viszonyon alapul. Mi befolyéasolta maradasanak okat?

7. Az id¢6 elorehaladtaval a hivatal két meghatarozo feladatava valt a koordinaci6 és a
kommunikéci6. Hogyan vélekedik a MeH akkori koordinacids tevékenységérol
(vagy annak hianyarol), illetve a kormany akkori kommunikéaciéjardl?

8. Mit gondol a Miniszterelnoki Hivatal vezetd tisztségével kapcsolatban, allamtitkari
vagy miniszteri pozicioban, kormanyzati felelosséggel vagy anélkiil tudja a MeH
vezetdje hatékonyabban tdmogatni a mindenkori magyar kormanyfot?

9. On szerint altalinosan érvényes az, hogy az egyes kormanytagok koriili erdtér
kialakulasa informalisan hierarchikus viszonyba éallit(hat)ja a tarcavezetoket? Ha
igen, mely tényezok befolyasolhatjak a hierarchikus viszony kialakulasat? Mi az On
tapasztalata ennek kapcsan az 1990 és 1994 id6szakra vonatkozdan?

Interju Kiss Elemérrel (2023. majus 24.)
Interjukérdések:

1. A Miniszterelnoki Hivatal jogelddje a Minisztertandcs Titkarsaga, ahol 1989 és 1990
kozott 5 honapig allamtitkdri rangban elndkolt, eldtte pedig vezetdi pozicidban
dolgozott. Hogyan tekint vissza a hivatali idészakra azon folyamat tekintetében,
hogy adminisztracios funkciobol szakmai hattérintézménnyé valt? Hogyan alakitotta
ez a szervezet vezetdjének feladat- és hataskoret?

2. 1994 és 1998 kozott a Horn-kormany hivatalaban kozigazgatasi allamtitkarként
toltotte be a hivatalvezetdi szerepet. Milyen kormanyf6i szempontrendszer alapjan
kerult sor allamtitkari kivalasztasara és felkérésére?

3. Altalanos értelemben a MeH harom meghataroz6 feladata a koordinacid, a
kommunikaciéo és a stratégiaalkotds. Hogyan vélekedik a MeH koordinacios
tevékenységérol, stratégiaalkotd szerepérdl, tovabba akkori kommunikécidjarol €s
annak posztjara gyakorolt hatasarol 1994 és 1998 k6zott?
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A Medgyessy-kormanyban miniszteri rangban kapott megbizast 2002-ben. Milyen
tényezOk befolyasoltak visszatérését a hivatal ¢lére?

Az 1991-ben létrehozott Politikai Allamtitkari Ertekezlet az egyik legfébb
dontéshozo- és el6készitd, politikai forum. Hatékonyan tudott-e mitkodni 2002 és
2003 kozott? Segitette-e a MeH minisztert a kormanyzaton belili pozicionalasaban
2002 és 2003 kozott?

Nem érzékelte. Hétfonként Osszeiiltek, kozos dontést hoztak és a nem
0sszkormanyzati volt, hanem a hivatalon belili 10 allamtitkarral

Tevékenysége soran melyek voltak azok a szakmai kihivasok, amelyekre még ma is
ugy tekint vissza, hogy nagy kihivast jelentettek? Ezekbdl volt-e olyan, amelyeket
nem sikertilt teljesiteni? Ha igen, mi volt/lehetett ennek az oka? Feladatkdrében mely
fontosabb sikerekre emlékszik vissza?

Allamtitkari és miniszteri pozicioban is allhatott a szervezet élén. 2006-ban gy
nyilatkozott, hogy allamtitkdrként nagyobb befolyast tudott gyakorolni a
kormanyzati miikddésre, mint miniszteri tisztségében. Miben nyilvanult ez meg?

Hogyan vélekedik a rendszervaltas utani kancellariaminiszteri feladat- és hataskorrél
altalanosan? On szerint er6s6dott-e a pozicidja a ciklusok soran (vagy legalabbis
2003-ig)?

On szerint altalanosan érvényes az, hogy az egyes kormanytagok koriili erétér
kialakulasa informalisan hierarchikus viszonyba éallit(hat)ja a tarcavezetoket? Ha
igen, mely tényezok befolyasolhatjak a hierarchikus viszony kialakulasat? Mi az On
tapasztalata ennek kapcsadn az 1994 és 1998, valamint a 2002 és 2003 kozotti
1d6északra vonatkozdan?

Interja Stumpf Istvannal (2023. februar 9.)
Interjukérdesek:

1. Hogy tekint vissza most akkori, miniszteri pozicidjara a Miniszterelnoki Hivatal
élén?

2. Milyen hivatalvezetdnek tartotta magat és hogyan jellemezné most az akkori
vezetéset?

3. Hogyan emlékszik vissza arra a beszélgetésre, amikor felkérték Ont a
hivatalvezet6i poziciod betdltésére? Emlékszik esetleg arra, hogy milyen
koralmények kdzott tortént meg? A felkérés soran hangzottak el olyan konkrét
feladatok, amelyek teljesitése kifejezetten elvaraskeént fogalmazodott meg? Ha
igen, emlitene néhanyat ezekbdl?

4. A betoltott tisztsége alatt melyek voltak azok a szakmai kihivasok, amelyekre m
ma is ugy tekint vissza, hogy nagy kihivast jelentettek? Ezekbdl volt olyan,
amelyeket nem siker(lt teljesiteni? Ha igen, mi volt/lehetett ennek az oka?

eg
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10.

11.

Mely fontosabb sikerekre emlékszik vissza, amelyek az On nevéhez kdthetdek?
Voltak esetleg olyan céljai/tervei, amelyeket nem siker(lt teljesiteni vagy
megvaldsitani? Ha igen, ennek mi volt az oka?

A dontéshozatalai sordn mik voltak azok a (korméanyzati) koriilmények, amelyek
befolyasoltak, amelyeket mindig figyelembe vett?

Munkaja sorén tapasztalt-e olyat, hogy kormanyzati érdekek vagy érdekeltségek
kdzbelépése okan hitsult meg egy On altal kitlizott cél vagy feladat?

Hogyan hatarozna meg akkori miniszteri munkakorét a korményban? Hogyan
hatarozna meg akkori miniszteri szerepét a kormanyban?

Voltak-e rendszeresen negyszemkozti egyetetések Miniszterelndk rral? Ha igen,
mi volt ezek témaja?

Részt vett-e a miniszterelndki dontések gyakorlati formalasaban, alakitasaban
(nemcsak formalisan)?

Milyen gyakorlati eszkdzokkel rendelkezett a kormanyzati koordinacioban a MeH
altal kijelolt prioritasok érvényesiiljenek, a MeH altal kijel6lt elvek mentén
szervezddjenek a munkafolyamatok? Milyen gyakorlati eszkdzzel rendelkezett,
hogy a MeH altal kijel6lt szisztéma szerint kertiljon sor a dontéshozatalra vagy a
munkafolyamatokra?

Interja Szekeres Imrével (2023. marcius 24.)
Interjukérdesek:

1.

ey

miniszter altal vezetett Miniszterelndki Hivatal vezetését? Hogyan jelent meg Kiss
Elemér miniszter a kormanyzatban 2002-2003 kdz6tt?

Hogyan emlékszik vissza arra a beszélgetésre, amikor felkérték Ont a
hivatalvezet6i pozici6 ideiglenes betoltésére? Emlékszik esetleg arra, hogy milyen
koralmények kdzott tortent meg? A felkerés soran hangzottak el olyan konkrét
feladatok, amelyek teljesitése kifejezetten elvarasként fogalmazddott meg? Ha
igen, emlitene néhanyat ezekbdl?

Hogy tekint vissza most 2003. februari ideiglenes miniszteri pozicidjara a
Miniszterelnoki Hivatal élén?

A teljes hivatal rovid vezetése alatt volt-e ralatasa a miniszterelnoki dontések
milkodésére, azok gyakorlati formalasaban részt tudott-e venni?

Tapasztalta-e akkori ideiglenes hivatalvezetoként, hogy a kormanyzaton beliil a
MeH vezetd kiemelt szerepet tolt be?

2006 és 2010 kozott kialakulhattak-e tarcavezetéi eréviszonyok a kormanyzatban?
Ha igen, mik voltak a hangstlyos szerepek? A MeH miniszter kiemelt vezetdnek
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8.

szamitott-e? Ha igen, akkor Szilvasy Gyorgy, Kiss Péter vagy Molnar Csaba tudott
karakteresebb MeH vezetd lenni?

Hogyan vélekedik arrél, hogy a Nemzetbiztonsagi Kabinet vezetése 2006-ban a
MeH miniszter jogkdrebe kerilt?

On szerint 2006 és 2010 kozott a kormanytagok kozott felallithatd rangsor abban
erdviszonyok, befolyas és jogkorok tekintetében?

Interju Navracsics Tiborral (2023. marcius 24.)
Interjukérdesek:

1.

2010-ben a korményzati struktura feléllithisakor a Miniszterelnoki Hivatal
profiltisztitdson esett at és a Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium (KIM)
(kiegésziilve akkor néhany dsszkormanyzati szempontbol fontos terilettel) szerepét
a ,,kormanyzat (koordinaciés) alegységeként” hatdroztdk meg. Ennek megfelelden
hogyan tekint vissza akkori szerepkorére a KIM élén és hogyan hatarozna meg

=z

A betoltott tisztsége alatt (2010-2014) melyek voltak azok a szakmai kihivasok,
amelyekre még ma is ugy tekint vissza, hogy nagy kihivast jelentettek korméanyzati
koordinacids feladatkdrében? Ezekbdl volt olyan, amelyeket nem sikeriilt teljesiteni?
Ha igen, mi volt/lehetett ennek az oka?

Kormanyzati koordinacios feladatkorében mely fontosabb sikerekre emlékszik
vissza, amelyek az On nevéhez kothetdek 2010-2014 kozott?

Munkaja soran tapasztalt-e olyat, hogy kormanyzati érdekek vagy érdekeltségek
kdzbelépése okan hitsult meg az On altal kit{izétt cél vagy feladat?

Mennyire volt szoros munkakapcsolat a Miniszterelnokség és a KIM kodzott 2010-
2012 kozott, majd 2012-2014 kozott?

Voltak-e rendszeres négyszemkozti egyeztetések Miniszterelnok trral a ciklus elsd
felében és a masodik felében?

2010 és 2014 kozott tapasztalta-e tarcavezetoként, hogy a MeH allamtitkar kiemelt
szerepet tolt be a kormanyzaton belll?

On szerint altalanosan érvényes az, hogy az egyes kormanytagok koriili erdtér
kialakuldsa informalisan hierarchikus viszonyba allit(hat)ja a tarcavezetdket?

Interju Lazar Janossal (2023. jalius 17.)
Interjukérdések:

1.

2010-ben a kormanyzati struktira felallitasakor a Miniszterelndki Hivatal
profiltisztitason esett at, ennek révén az () tipusi Miniszterelndkség élére
allamtitkart neveztek ki. Hogyan tekint vissza akkori szerepkorére a ME élén 2012
és 2014 kozott? Hogyan hatarozna meg viszonyat a korméanytagokkal ebben az
idészakban? (kiilonds tekintettel a kozigazgatasi és igazsagiigyi tarca vezetdjével)
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2. 2010 és 2014 kozott tapasztalta-e frakcidvezetéként, majd allamtitkarként, hogy a
MeH allamtitkar kiemelt szerepet tolt be a kormanyzaton beliil?

3. Mennyire volt szoros a munkakapcsolat a Miniszterelndkség és a KIM kozott 2012-
2014 kozott?

4. 2012-2014 kozott allamtitkari rangban, ezt kovetden 2014-2018 kozott miniszteri
rangban vezette a Miniszterelnokséget, mint minisztériumot. Mi a szemeélyes
véleménye, mely idészakban tudta hatékonyabban végezni munkdjat? Mely
id6szakban tudta jobban érvényesiteni a kormanyf6i hivatalnak val6 megfeleltetést?

5. Mit gondol a Miniszterelndki Hivatal/Miniszterelnokség vezetd tisztségével
kapcsolatban, allamtitkdri vagy miniszteri pozicidoban, kormanyzati feleldsséggel
vagy ané¢lkiil tudja hatékonyabban tdmogatni a mindenkori magyar kormanyfot?
Van egy orszag €s egy politikai menedzsment és a politikai menedzsment miatt jott
be Rogan Antal miniszter ar 2015-ben.

6. 2014-2018 kozott betdltott tisztsége alatt, melyek voltak azok a szakmai kihivasok,
amelyekre még ma is Ugy tekint vissza, hogy nagy kihivést jelentettek korméanyzati
koordinacios feladatkorében? Ezekbdl volt olyan, amelyeket nem sikertilt teljesiteni?
Ha igen, mi volt/lehetett ennek az oka?

7. Kormanyzati koordinécids feladatkdrében mely fontosabb sikerekre emlékszik
vissza, amelyek az On nevéhez kothetdek 2014-2018 kozott?

8. Munkaja soran tapasztalt-e olyat, hogy kormanyzati érdekek vagy érdekeltségek
kozbelépése okan hitsult meg az On altal kitizott cél vagy feladat?

9. On szerint altalinosan érvényes az, hogy az egyes kormanytagok koriili erdtér

kialakulasa informalisan hierarchikus viszonyba éallit(hat)ja a tarcavezetoket? Ha
igen, mely tényezdk befolyasolhatjak a hierarchikus viszony kialakulasat?
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