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1. BEVEZETES ES MODSZERTANI MEGKOZELITES

1.1 A TEMAVALASZTAS INDOKA ES AKTUALITASA

A Fold drasztikus kornyezeti atalakulason megy keresztiil az emberi tevékenységek miatt. A
kornyezet védelme és a fenntarthatosag egyre fontosabb jogpolitikai célként jelenik meg az
Eurdpai Unidban, amely immér nem csak horizontalis hataskorrel rendelkezé aktusokat
eredményez, hanem az egyes kiemelt szektorok sajatossagaira szabott specialis zdld
kezdeményezésekben és szabalyokban is testet 6lt. Ez alol nem kivétel az elektronikus
hirkozlés sem, amely ma mar a vilag iiveghazhatasu-gaz (UHG) kibocsatasanak 2-4%-aért
felel, és ha nem tesziink semmit, az ipardg UHG kibocsatasa 2040-re akér a globalis érték 14%-

ara is emelkedhet és szamos eréforras kiapadhat (példaul egyes ritkafémek).

A dolgozat objektiv relevanciajat az adja, hogy a negativ kornyezeti hatasok elleni kiizdelem
egyik fontos szintere lehetne az elektronikus hirkdzlésre vonatkozo szektorspecifikus
szabalyozasi kdrnyezet is. A disszertacid abbol a premisszabol indul ki, hogy a Fold kérnyezeti
atalakulasa, felmelegedése, az éghajlati valtozas és az ebbdl kovetkezd esetleges negativ
kovetkezmények tudoméanyosan bizonyitott mdédon az emberi tevékenység kozvetlen
eredménye — igy ezek csokkentésében az emberiségnek kozos feleldssége van. A klimavaltozas
kéros hatasainak kivédése, mérséklése szempontjabol a kdrnyezettudatos miikdodést vélhetden

az elektronikus hirk6zlési szabalyozasban is érvényre kell juttatni.

A disszertacido motivacidja, hogy hozzdjaruljon a kornyezeti fenntarthatosdggal kapcsolatos

jogi- és kozigazgatastudomanyi diszkusszidhoz a hazai elektronikus hirkozlési szektorban,

! BALDINI, G. - CERUTTI, I. - CHOUNTALA, C. (2023): Identifying common indicators for measuring the
environmental footprint of electronic communications networks (ECNs) for the provision of electronic
communications services (ECSs), Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2023. -
DOI:10.2760/093662, JRC136475. - ISBN 978-92-68-13257-9

BELKHIR, Lotfi, - ELMELIGI, Ahmed (2018): Assessing ICT Global Emissions Footprint: Trends to 2040 &
Recommendations. - In: Journal of Cleaner Production, 2018. vol. 177. 10 March p. 448-463. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2017.12.239

LABOUZE, Eric - DES ABBAYES, Cécile - IYAMA, Sanaée - BETON, Adrien (2008): Impacts of Information and
Communication Technologies on Energy Efficiency. Bio Intelligence Service. p. 13. Online: https://bit.ly/314Q430
(Letoltés datuma: 2024.12.14.); SUTHERLAND, Ewan (2009): Climate Change: The Contribution of
Telecommunications. - In: Communications and Strategies, 2009. 4th Quarter, No. 76. pp. 61-76. DOI:
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1529685.; BEREC (2022a): Draft BEREC Report on Sustainability: Assessing
BEREC’s contribution to limiting the impact of the digital sector on the environment. BoR (22) 35, Online:
https://bit.ly/3G0JQSG. (Letdltés datuma: 2024.12.14.)
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vagy akar hasznos forras legyen a hazai jogalkotas és szabdlyozaspolitika irdnyanak

meghatarozasaban.

A hazai elektronikus hirkozlési szektor szabdlyozasaban és a kapcsolddd kozigazgatasi
keretrendszerben a kornyezeti fenntarthatésag eddig nem kapott kiemelt figyelmet, illetve
kapcsolodo kutatasok, cikkek vagy tanulmanyok is alig sziilettek. Ezért a jelen tanulmany célja,
hogy poétolja a fenti hidnyossagot, attekintse a relevans nemzetkozi, eurdpai unios és hazai
szabalyozasi helyzetet, a kapcsolodo trendeket: ezaltal egy atfogd és magas szintli képet
alkosson a fenntarthatosagi kezdeményezésekrdl az elektronikus hirkozlési szektorban.
Mindez remélhetdleg kiinduldpontként szolgalhat a kérdéskor megfeleld pozicionaldsahoz és

egy iparagi diskurzus elinditdsdhoz vagy tovabb mélyitéséhez.

1.2 CELKITUZESEK

Kozismert, hogy a kornyezet védelme és a fenntarthatosag egyre fontosabb jogpolitikai célként
jelenik meg az Eurdpai Unidban, amely immar az egyes kiemelt szektorok sajatossagaira

szabott specidlis kezdeményezésekben és szabalyokban is testet 6lt.2

De nem tudjuk milyen irdnyban fejlédik az Eurdpai Unid joganyaga az elektronikus hirkozlési
szektor (halézatok és szolgdltatdsok) kornyezeti fenntarthatésdganak novelése érdekében,
szlikségesnek latszik-e egy kozos unids szektorspecifikus szabdlyozés kialakitasa és ennek

fényében milyen szabalyozasi megoldasokat valasztottak az egyes tagallami hatosagok.

Nem tudjuk, hogy a nemzetkozi trendek alapjan sziikség van-e a hazai elektronikus hirkozlési
jogszabdlyi kornyezet valtoztatidsara (vagy egyéb 0sztonzokre) a szektor miikodésébol eredd
negativ kdrnyezeti hatdsok tovabbi csokkentése érdekében és ha igen, milyen formaban. Nem
tudjuk, hogy indokolt-e a kornyezeti fenntarthatosag 6sztonzése érdekében boviteni példaul a
Nemzeti Média- és Hirk6zlési hatosag (NMHH) hataskorét és ha igen, milyen hataskorokkel.
Nem tudjuk, hogy ezek a hataskorok illeszkednek-e a nemzeti szabalyozohatosagokra

hagyomanyosan jellemzd kdzhalami feladatkorokbe.

2 EUROPEAN COMMISSION (2020a): European Green Deal. Online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/european-green-deal_en (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
BEREC (2022a): I.m.
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Ezért az értekezés célja széleskorlien attekinteni az elektronikus hirkozlési szektor (halozatok
¢s szolgaltatasok) kornyezeti fenntarthatosdgara vonatkozo eurdpai unios, tagallami és hazai
jogszabalyi kornyezetet, valamint a kapcsolddd szakirodalmat. Ezért a disszertacid arra
torekszik, hogy a fenti forrdsanyag kritikai vizsgalataval feltarja az esetleges hidnyossagokat,
majd ezek kielemzése utan szubjektiv allaspontot fogalmazzon meg a hazai jogalkotas

lehetséges vagy sziikséges iranyaival kapcsolatban.

Ugyanakkor mar itt érdemes megjegyezni, hogy ebben a témaban nem, vagy csak kevés
tudomanyos munka sziiletett és azok is elsdsorban az infokommunikacids ipardg kdrnyezeti
terhelésével foglalkoznak (jellemzéen muszaki, technologiai, kozgazdasagi, fizikai €s biologiai
szempontbol). Raadasul hazankra ez még inkabb igaz. Igy az elmult évek nemzetkézi és hazai
szakirodalmaban a szerzé sajat témaju cikkein til nem taladlhaté olyan mii, amely a
jogtudomany vagy a gazdasagi igazgatas teriiletén atfogd részletességgel vizsgalja ezeket a

kérdéseket az elektronikus hirk6zlési szektorban.®

Mindezeket figyelembe véve célom egy olyan 0j tudomanyos eredményeket tartalmazo
hianyp6tldé mii megalkotasa, amely az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgéltatdsok
kornyezeti fenntarthatosadgaval kapcsolatban elérhetd unids és hazai jogforrasok, a hatosagi
gyakorlatok, valamint az elérhetd szakirodalom atfogd attekintésévél és elemzésével
feltérképezi a tudomanyos kozosség, szakmai dontéshozok és jogalkotdok szamara, hogy
sziikség van-e¢ a hazai elektronikus hirkozlési jogszabalyi kornyezet valtoztatasara (de lege
ferenda javaslat) vagy egyéb 0Osztonzokre, valamint indokolt-e az NMHH hataskorének

kibdvitése és amennyiben igen, ezekre javaslatokat fogalmaz meg.

Altalanos cél: A kornyezeti fenntarthatosigra vonatkozoé hazai elektronikus hirkozlési

jogszabalyi kornvezet lehetséges fejlddési irdnyanak meghatidrozdsa: a hazai elektronikus

hirkozlési szabalyozasi keretrendszer fejlodésének és aktualis tartalmanak attekintése, az
esetleges hidnyossagainak feltérképezése, elemzése, rendszerezése az Europai Unids
jogalkotasi trendek és a tagallami hatdsagi gyakorlatok fényében, és sziikség esetén szubjektiv
jogalkotasi vagy egyéb javaslatok megfogalmazésa a hazai szabalyozas iranyara vonatkozdan.

(AC)

3 MESTER Maté (2022): Az utolsé pillanat?: Kérnyezeti fenntarthatosag az elektronikus hirkozlés szabalyozdsaban
- In. In Medias Res: Folydirat a sajtdszabadsagrol és a médiaszabalyozasrol 2022. 12. évf. 2. sz. - pp. 165-183.
DOI: https://doi.org/10.59851/imr.11.2.12
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e Specifikus cél 1 (SC1): A relevans szabalyozési trendek egyértelmii azonositdsa az

elektronikus hirkozlési szektor kdrnyezeti fenntarthatdosagara vonatkozo eurdpai unios és
hazai jogszabalyi kornyezet, hatdsagi gyakorlatok, valamint a kapcsol6do szakirodalom

széleskoru attekintésével.

e Specifikus cél 2 (SC2): Az esetleges hazai jogszabalyi vagy szabalyozaspolitikai igények

feltarasa a szabdlyozasi trendek fényében a fenti forrasanyag kielemzésével és kritikai

vizsgalataval az elektronikus hirk6zlési szektorban.

e Specifikus cél 3 (SC3): A hazai jogalkotds ¢€s szabalyozaspolitika lehetséges vagy

sziilkséges beavatkozasi iranyainak azonositdsa az elektronikus hirkozlési szektorban,

kiilonos tekintettel az NMHH hataskorére.

e Specifikus cél 4 (SC4): Az egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi hataskorok

illeszkedésének vizsgilata a nemzeti szabalyozohatdsagok sajatos gazdasagiranyitasi €s

kozhatalmi feladatkoreibe az elektronikus hirkozlési szektorban.

Osszhangban a kitiizott céllal a tanulmany arra torekszik, hogy 0j tudomanyos eredményként
egy olyan hianyp6tldo mi j6jjon 1étre, amely egy atfogd képet és elemzést ad az egyes eurdpai
unids kezdeményezésekrdl vagy jogszabalyokrol az elektronikus hirkdzlés szektor kdrnyezeti
fenntarthatosaga teriiletén. Ugyanakkor a disszertacid elsdsorban leird ¢és részben
sszehasonlito kutatasi tevékenységnek tekinthetd. Atfogo cél, hogy ezt az 6sszképet értékelve
a tanulmény lehetséges irdnyokat fogalmazzon meg a hazai iparadg képviseloi, azon beliil is
els6sorban a nemzeti szabalyozo hatdsag, valamint a szabéalyozasban érdekelt vagy arra

hatéassal 1év6 egyéb dontéshozok szamara.

1.3 HIPOTEZISEK

Altalanos hipotézisként feltételezhetd, hogy az eurépai Unids jogalkotasi trendek és a tagallami

szabalyozohatosagi gyakorlatok fényében sziikséges a kdrnyezeti fenntarthatosdgot 6sztonzd

dedikalt szektorspecifikus hazai jogszabalyi kornyezet és hatdsagi hataskorok kialakitasa az

elektronikus hirkézlési szektorban. (AH). Ennek igazolasara az alabbi hipotéziseket vizsgalom

a disszertacioban.
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e Hipotézis 1 (H1): Az elektronikus hirkozlési szektor ndvekvd gazdasagi szerepébdl eredd
egyre nagyobb karosanyag kibocsatasara és sajatos jellemzdire tekintettel sziikséges a
kornyezeti  fenntarthatdosag szektorspecifikus szabdlyozasa, ezért a kornyezeti

fenntarthatosag novelése és az atfogd eurdpai unids z0ld célok Osztonzése érdekében a

horizontélis kornyezetvédelmi joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok jelennek meg

az elektronikus hirkozlési szektorban.

e Hipotézis 2 (H2): Ellentétben a nemzetkézi trendekkel a jelenlegi hazai elektronikus

hirkozlésre vonatkozo jogszabalyi kornyezet vélhetden nem, vagy csupan kozvetett médon

OsztOnzi a kornyezeti fenntarthatdsagot a szektorban.

e Hipotézis 3 (H3): Az eurdpai Unios trendek alapjan_itthon is indokolt lehet a kdrnyezeti

fenntarthatosagot 6sztonzé szektorspecifikus jogszabalyi hattér kialakitasa és az NMHH

hataskoreinek bévitése az elektronikus hirkozlési szektorban.

e Hipotézis 4 (H4): Egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi hataskordk kialakitasa

illeszkedik a nemzeti szabalyozéhatdsagok, igy az az NMHH sajatos gazdasagiranyitasi €s

kozhatalmi feladataiba az elektronikus hirkozlési szektorban.

1.4 KUTATASI KERETEK

Ugyan a fenntarthatésag egy globalis kihivas, amely minden iparadgat egyarant érint, a
tanulmany kizardlag az infokommunikacios szektor, azon beliil is elsésorban az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok és haldzatok oldalarol vizsgalja a kérdést. A disszertacid célja tovabba
a téma elsddlegesen igazgatasi és gyakorlati szempontu vizsgalata, azonban a sziikségesnél
mélyebb jog- és kozigazgatastudomanyi rendszerszintli kérdések eldontésének szandéka
nélkiil. A szabalyozasi attekintés sordn a disszertacid a teljes eurdpai unids Osszkép
felvazolasara torekszik, azonban a terjedelemkorlatok miatt a téma szempontjabol

legfontosabb elemeket vizsgalja, illetve nem tér ki egyes részletszabalyokra.

Tagabb értelemben a kornyezetvédelem és fenntarthatdsag témakorébe sorolhatd gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti szempontok koziil elsdsorban azok atfogd szabalyozaspolitikai
kérdéseivel foglalkozik, a kdrnyezetre és az éldvilagra gyakorolt kdzvetlen fizikai és biologiai

hatasokra nem tér ki (pl. rddidhulldmok hatésa az emberi egészségre és a kornyezetre).

12



Jelen dolgozatnak bar nem célja a kornyezetvédelmi jogi (vagy ahogy BANDI irja
kornyezetjogi) kérdések vizsgalata, de a téma szélesebb korli beagyazottsaga és az
Osszefliggések kozotti jobb megértés érdekében attekinti az unids és hazai kornyezetjogi
szabalyozas fejlodését és fobb sarokpontjait is.* Ezen éttekintés keretében a kornyezetjog és

kornyezetvédelem altalanos fogalmaibol indul ki:

A kérnyezetvédelmi jog (kornyezetjog) azon normdk és jogszabalyhelyek dsszessége, amelyek
elovigyazatos kérnyezethaszndlatot céloznak, valamint az emberi tevékenységek és
mulasztasok negativ kovetkezményeinek megelozésére, azok mérséklésére, megsziintetésere,

illetve a kérnyezetallapot javitasdara iranyulnak."

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL. torvény (Kvt.) szerint a
., Kornyezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések oOsszessége, amelyeknek célja a
kornyezet veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezésének megelozése, a kialakult karok
mérséklése vagy megsziintetése, a karosito tevékenységet megel6z6 dllapot helyredllitisa.”™®

Amikor a dolgozat a fenntarthatosagot vizsgalja elsdsorban annak sziikebb, a fejlédést

kifejezetten magaba nem foglald valtozatat veszi alapul (a fenntarthatdésaggal részletesen a

2.3.1. rész foglalkozik).

A Kvt. szerint a ,,Fenntarthatésdag: olyan tdarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek
rendszere, amely a természeti értékeket megorzi a jelen és a jovo nemzedékek szamara, a
természeti eroforrdsokat takarékosan és célszeriien hasznalja, okologiai szempontbol hosszu
tavon biztositia az életmindség javitasat és a sokféleség megdrzését.”’

A Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia (NFFS) alapjan: ,, Fenntarthatosdgon (...)
azt ertjiik, hogy az egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak feltételeit az adott iddpillanatban
sajat jolétét megteremto generacio nem éli fel, nem meriti ki eroforrdsait, hanem megfelelo

mennyiségben és minéségben a kivetkezd generdciok szamdara is megdrzi, béviti azokat.

4 BANDI Gyula (szerk.) (2022): Kérnyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2022. - ISBN: 9789636120306

S HOoRVATH Gergely (2013): Az Alaptorvény kérnyezetjogi elSirdsai. - In. SZ0BOSZLAI-KISS Katalin, DELI Gergely
(szerk.): Tanulmdnyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére. 2013. pp. 222-234. ISBN:9786155298080

6 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény (Kvt.), 4. § 32. pont.

TKvt. 4. § 26. pont

818/2013. (I11. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégiarol
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Ugyanakkor a disszertacio figyelembe veszi a fenntarthatosag kozgazdasagi fogalmat is, amely
szerint: ,,A fenntarthatésag kozgazdasdgtani szempontbol idedlis esetben a termelési
lehetoségeink hosszu tavu szinten tartdasat vagy novekedeset jelenti, de legalabbis azt, hogy
azok ne zsugorodjanak.™® Azaz e fogalom szerint nem feltétleniil a fejlddést vagy a gazdasag
teljesitményét kell fenntartani, hanem azokat a feltételek kell biztositani, melyek a jovo

generacioi szamara is elérhetdvé teszik a megfeleld életkoriilményeket.

A kornyezetpolitikai kérdések mellett az értekezés elsGsorban az elektronikus hirkozlési
szektorra fokuszal és erre vonatkozdan vizsgalja a hipotéziseket. Ugyanakkor a téma jellege
miatt bizonyos esetekben sziikségszeriien kitér az elektronikus hirk6zlésnél tagabb
kategoridkra, igy az infokommunikécios szektorra vagy akar a tagabb értelemben vett digitalis
szektorra.

Elektronikus hirkdzlés alatt az Europai Elektronikus Hirkdzlési Kodex (Kodex)! és az
elektronikus hirkozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény (Eht.) altal alkalmazott fogalmakat, azaz

az elektronikus hirk6zlési szolgéltatasokat és elektronikus hirkozlési halozatokat lizemeltetd

iparagat értjik.

Elektronikus hirkozlési szolgéltatas a Kodex alapjan olyan, altaldban dijazéas ellenében,
elektronikus hirk6z16 halozatok révén nyujtott szolgaltatds, amely az elektronikus hirk6z16
halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok segitségével torténd tartalomszolgaltatas,
illetve az ilyen tartalom felett szerkeszt1 ellendrzést biztositd szolgaltatasok kivételével

magaban foglalja a kovetkez0 szolgaltatastipusokat:

a) az internet-hozzaférési szolgaltatast;

b) a személykozi hirkozIési szolgaltatast; és

C) az olyan szolgaltatasokat, amelyek teljes egésziikben vagy nagyrészt jelatvitelbol
allnak, mint példaul a gépek kozotti szolgaltatdsok biztositasara €s miisorterjesztésre

hasznalt atviteli szolgaltatdsok.!?

9 BARTUS Gébor, SZALAI Akos (2014): Kirnyezet, jog, gazdasigtan - Kornyezetpolitikai eszkozok, kérnyezet-
gazdasagtani modellek és joggazdasagtani magyarazatok, 2014 Péazmany Press, Budapest - ISBN
9789633082058

Y Va.

11 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 2018/1972 (EU) Iranyelve Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodex
l1étrehozasarol. (Kodex) OJ L 321. 2018. 12. 11. és Az elektronikus hirk6z1ésr6l szold 2003. évi C. térvény (Eht.)
12 K odex, 2. cikk 1. alpont.
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A Kodex elektronikus hirkdzlé halézat definicidja szerint az olyan atviteli rendszerek
Osszessége — fiiggetleniil attol, hogy allando infrastrukturan vagy kézponti adminisztrativ
kapacitaselosztason alapul — és adott esetben kapcsold vagy utvalasztd eszkozok, valamint
egyéb erdforrasok — ideértve a nem aktiv halozati elemeket is —, amelyek jelek tovabbitasat
teszik lehetové a vezetéken, radidhullamon, optikai vagy egyéb elektromagneses tton,
beleértve a miitholdas héalézatokat, az allandohelyli (vonal- és csomagkapcsolt, beleértve az
Internetet) és mozgd haldzatokat, az elektromos vezetékrendszereket, annyiban, amennyiben
azokat jelek tovabbitdsara hasznaljak, a radiomisor- és televiziomiisor-terjesztd halozatokat,

valamint a kabeltelevizio-halozatokat, a tovabbitott informaciotipusra vald tekintet nélkiil. ™

A Kodexet atiiltetd Eht. alapjan az Elektronikus hirkozlési szolgaltatds: olyan, mas részére
altalaban ellenszolgaltatasért — jellemzden dijazés ellenében — nyujtott szolgaltatas, amely az
elektronikus hirk6zlé halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok felhasznalasaval
tovabbitott tartalmat szolgéltatd, ilyen tartalom felett szerkesztéi ellendrzést gyakorlo
szolgaltatdsok vagy az informacids tarsadalommal 6sszefiiggd, jogszabalyban meghatarozott,
személykozi hirkozlési szolgaltatasnak nem mindsiild szolgaltatasok kivételével magéaban
foglalja.* Elektronikus hirkozl6 hdlozat: jelek vezetékes vagy vezeték nélkiili tuton
elektronikus hirkozlo eszkozokkel torténd tovabbitasat lehetové tevd, allando infrastruktaran
vagy kozpontilag adminisztralt kapacitaselosztdson alapul6 rendszerek, tovabba adott esetben
kapcsold vagy utvalasztod eszkozok, valamint mas eréforrasok, beleértve a nem aktiv haldzati
elemeket is. Elektronikus hirk6z16 halozat kiilonosen a mitholdas halozat, a helyhez kotott —
vezetékes vagy vezeték nélkiili — halozat és a mobil radidtelefon-halozat; az energiaellatd
kabelrendszerek olyan mértékben, amennyiben azokat a jelek tovabbitasara hasznaljak,

valamint a miisorterjesztd halozat.®

Az elektronikus hirk6zlés a hagyoméanyosabb tavkozlés fogalommal szemben tagabb, hiszen
az mar a nem emberek kozotti személyes kommunikaciot is magaban foglalja, mikdzben a
tavkozlést elsésorban az emberi kommunikacidval szokas azonositani. Azaz a tavkozlés ,,az
emberek kozotti személyes kommunikaciot (...) kiterjeszti nagyobb tavolsagra. A kozlendo
informaciok lehetnek hangjelek (pl. beszéd), képjelek (pl. a k6zI6 arca), valamilyen rendezett

formaban adatok. A kapott informaciokat érzékszerveink (fiiliink, szemiink) kozvetitésével az

13 Ua.
14 Eht. 188. § 16. pontja.
15 Eht. 188. § 22. pontja.
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agyunk dolgozza fel. Egy tavkozlo rendszer fobb elemei az ado, az atviteli rendszer és a vevo.
A tavkozlés feladata, hogy a kozlendoket gyorsan, hiien és megfizetheto daron tovabbitsa és
megjelenitse barmilyen tavolsdgra, ahol emberek vannak.”® Mivel a téma szempontjabol a
két fogalom megkiilonboztetése nem relevans ezért a dolgozat azokat gyakran egymas
helyettesitdjeként hasznalja (mindig torekedve azonban a kontextusnak megfeleld aktualis
szOhasznalatra). Végiil a disszertdcio az egyes torténeti részeknél hasznalja a hirkozlés
fogalmat is, amely nagyon hasonldé a nemzetkozileg is hasznélta tavkozlés fogalmahoz,

azonban magyar sajatossagként magaban foglalja a postai szolgaltatast is.!’

Hasonld megkdzelitést alkalmaz a dolgozat az infokommunikacids technologiakkal és
szektorral kapcsolatban. Az infokommunikécio az Eurdpai Unié hivatalos szohasznalatdban az
informaciotechnolégia (’Information Technology’) és a tavkozlés (‘Telecommunications’)
konvergencidjat, szakteriileteinek integralddasat fejezi ki. Gyakran hasznalt rokon fogalom az
infokommunikacioés technologia vagy IKT (ICT’, ’Information and Communication
Technology ").!8 Az IKT magaban foglalja mindazokat technologidkat, amelyek az informécié
gyljtésének, feldolgozasanak, tovabbitdsanak, taroldsanak, rendezésének, moddositasanak,
misorfolyamokba rendezésének, megjelenitésének hardver és szoftver feltételeit egységesen
megadjak. Mivel az elektronikus hirk6zlés és az infokommunikacié kéz a kézben jar ezért a
jelen dolgozat is csak ott hiiz éles hatarvonalat a két teriilet és fogalom kozott, ahol ennek

technologiai, vagy szabalyozasi szempontbdl relevanciaja van.

16 Az emberek kozotti személyes kommunikaciot a tavkozlés kiterjeszti nagyobb tavolsigra. A kozlendd
informaciok lehetnek hangjelek (pl. beszéd), képjelek (pl. a kdzl arca), valamilyen rendezett formaban adatok.
A kapott informaciokat érzékszerveink (fiiliink, szemiink) kdzvetitésével az agyunk dolgozza fel. Egy tavkozlo
rendszer fObb elemei az add, az atviteli rendszer és a vevl. A tavkozlés feladata, hogy a kdzlenddket gyorsan,
hiien és megfizethet6 aron tovabbitsa és megjelenitse barmilyen tavolsagra, ahol emberek vannak.

HTE  Infokommunikaciés  Fogalomtar.  Tdvkozlés.  Online:  https://www.fogalomtar.hte.hu/wiki/-
/wiki/HTE+Infokommunikacios+Fogalomtar/T%C3%A1vk%C3%B62z1%C3%A9s (Letoltés datuma:
2024.12.14.)

17 A hirkézlésrdl sz616 2001. évi XL. torvény (Hkt.)

27.Hirkozlés: kiilldemény, adat, jel, kép, hang, tovabba barmilyen informacié hirkodzlé infrastruktara
rendeltetésszeri felhasznalasaval torténd tovabbitasa, vétele.

29. Hirkozlési szolgaltatas: olyan, mas részére ellenszolgaltatasért végzett tavkozlési és postai tevékenység, amely
kiildemény, adat, jel, kép, hang, tovabba barmilyen informacié tovabbitasa a hirkozlési infrastruktira
hasznalataval.

Lasd tovabba KOPPANYI Szabolcs (2003): Hirkozlési jog az Eurdpai Kozésségben és Magyarorszagon. OSiris,
Budapest. 2003. p. 27.

8 HTE Infokommunikaciés Fogalomtar. Infokommunikdacié. Online: https://www.fogalomtar.hte.hu/wiki/-
/wiki/HTE+Infokommunikacios+Fogalomtar/Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3 (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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Emellett a disszertacioban felmeriilnek a digitalis szektor vagy digitalis gazdasag fogalmak is.
Digitalis gazdasag alatt az Eurdpai Unidban jellemzden a digitalis technologiara épiild
gazdasigot szokas érteni.® A digitalis piacokrol sz6l6 unids rendelet (Digital Market Act,
DMA) alapjan ,,digitdlis dgazat”: az informacios tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasok
révén vagy azokon keresztiil nyujtott termékek és szolgaltatasok agazata.?® E korben az
., informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatas” az informaciés tarsadalom barmely
szolgaltatdsa, azaz barmely, altaldban térités ellenében, tavolrdl, elektronikus tuton és a
szolgaltatast igénybe vevd egyéni kérelmére nyujtott szolgaltatas.’® Ezek a fogalmak
ugyanakkor sok esetben nem fedik le a teljes digitalis szektort €s az altala nytjtott termékeket
vagy szolgaltatasokat. A digitalis szektor alatt ezért a jelen dolgozat — lényegében az IKT
szektor szinonimdjaként — a digitadlis gazdasag alapjaul szolgald technologidkat,
szolgaltatasokat és megoldasokat nytjtd cégeket magaban tomoritd szektort érti. Ez magaban
foglalja mind a DMA 4ltal hasznalt digitalis 4gazat, mind pedig az informdacios tarsadalom

barmely szolgaltatasat az informdcios tarsadalmi iranyelv alapjan.

A fent targyalt fogalmakba értelemszertien beletartoznak az irszegmensben 1évo halozatok és
az azok segitségével nyujtott szolgaltatasok is, azonban a dolgozatban egységesen kezelem a
teljes iparagat €s az egyes technoldgidkra vagy szegmensekre kiilon csak akkor térek ki, ha az

adott témakdrben sziikséges. A fenti kereteket figyelembe véve a miiholdas tavkozlésre az

PEUROPEAN COMMISSION (2014a): Commission expert group on taxation of the digital economy. Online:
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/cb640cdf-02f6-42f3-81a2-
6db6b256577¢c_en?filename=report_digital_economy.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.); EUROPEAN
CoMMISSION (2014b): Expert group on taxation of the digital economy. Online: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/expert-group-taxation-digital-economy_en (Letoltés datuma: 2024.12.14.);
Lasd tovabba: TAPSCOTT, D. (1996): The digital economy: Promise and peril in the age of networked intelligence.
McGraw-Hill, New York, 1996.
2 Az BEurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis agazat
vonatkozasaban a verseng0 és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv
modositasarol. 2022. szeptember 14., L 265/1 (DMA); EUROPEAN COMMISSION (2014b): I.m. 2. cikk 4. pont.; Az
. informdcios tarsadalommal dsszefiiggd szolgaltatas” meghatirozasa soran a DMA visszautal az informacios
tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos informacioszolgaltatsi eljaras megallapitasarol
sz016 iranyelv megfogalmazasara.
2L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 Iranyelve (2015. szeptember 9.) A miiszaki szabalyokkal
¢s az informacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozo6 szabalyokkal kapcsolatos informacioszolgaltatasi eljaras
megallapitasarol (kodifikalt szoveg) 1 cikk (1) bekezdés.
E fogalommeghatarozas alkalmazasaban:
i. »tavolrol” azt jelenti, hogy a szolgaltatast a felek egyidejii jelenléte nélkiil nydjtjak;
ii. »elektronikus Uton” azt jelenti, hogy a szolgaltatds kezdOpontjatol valo elkiildése és
célallomasan vald fogadasa adatok feldolgozasara (beleértve a digitalis tomoritést is) és tarolasara
szolgélo elektronikus berendezés utjan torténik, valamint annak elkiildése, tovabbitasa €s vétele teljes
egészében vezetéken, radion, optikai vagy egyéb elektromégneses eszkoz utjan torténik;
iii. ,»a szolgaltatast igénybe vevd egyéni kérelmére” azt jelenti, hogy az adatok tovabbitasaval
nyujtott szolgaltatas egyéni kérelemre torténik
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értekezés csak annyiban terjed ki, amennyiben az a targyalt kezdeményezések részeként is
megjelenik. Azonban a miitholdas elektronikus hirk6zlési teriilet kornyezeti fenntarthatésagat
Oonmagaban nem vizsgalja annak specialis miszaki és szabalyozasi hattere, illetve
terjedelemkorlatok miatt. E korben ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a miiholdas
rendszerek napjaink elektronikus hirkozlési ipardganak meghataroz6 részét képezik, s6t ma
mar kiilon iparagi szegmenst is jelentenek (gondoljunk csak Elon MuUsK Starlink rendszerére).
»Ezek a rendszerek az ICT (Information and Communication Technology) szolgaltatasok teljes
rendszerét lefedik, amellett, hogy infrastrukturdt, eszkézt vagy termindlt is biztositanak a
felhasznalé szamara.”?? De talan ennél is fontosabb a miitholdas rendszerek szerepe a
klimavaltozas kovetkezményeinek megfigyelésében. Ez a globalis méretii adattgytijtés a Fold
hémérsékletének véltozasarol, az UHG kibocsatasrol, az dceanok és tengerek vizszintjének
valtozasarol, az atmoszféraban talalhaté gazok Osszetételérdl, az erddk és jégtakarok

kiterjedésérél ma mar életiink szerves részét képezi.?

Ugyan a klimavaltozas és a kdrnyezeti fenntarthatosdg szamos ponton talalkozik egymassal a
jelen dolgozat els6ésorban a klimavaltozas karos hatasaira és azok csokkentésére koncentral az
elektronikus hirkozlési szektorban. Mikdzben a dolgozatban targyalt fogalmak, fizikai
jelenségek és hatasok, valamint az azokat el6idéz6 egyes emberi tevékenységek kdzott szamos
kozvetlen és kozvetett Osszefiiggés van és lehet, tekintettel a kutatas fokuszara azokra a jelen
dolgozat keretei kozott nem lehetséges taxativ modon kitérni. Tovabba nem cél az egyes jogi,
kozigazgatasi jogi vagy technologiai fogalmi kategoridkon kiviill esé fogalmaknak

szlikségesnél mélyebb, etimoldgiai-dogmatikai szintli vizsgalata sem a késObbi elemzésekben.

A vizsgalt iddszak a torténeti részek esetében a 19. szdzadtdl indul, azonban a dolgozat

fokuszaban a 2010-es évek masodik felétél kezdddé unids kornyezetvédelmi jogalkotasi

22 DACzI Diana - VARI Péter - BARTOKI-GONCZY Balazs (2024): Verseny a mitholdas piacon - zsufoltsdg, vitdk és
sziikiilé  erdforrasok. — In:  Kozigazgatistudomany, 4. ¢évf. 1. sz. pp. 19-33. DOI:
https://doi.org/10.54200/kt.v4i1.79

Az Urtavkozlés szabalyozasarol lasd tovabba: DACZzI Diana - VARI Péter (2022): Az iirtavkoziés alapjai és
szabalyozasa - In: BARTOKI-GONCZY Balazs - SULYOK Gabor (szerk.): Vilagiirjog. Ludovika Egyetemi Kiado,
Budapest 2022. pp. 193-218.; VARI Péter - BALINT Irén - CSUDAI Andras (2020): Gazddlkodads a korlatos
erdforrasokkal: 1. Pdlyapozicié 2. Radiéspektrum - In: VARI Péter (szerk.): Eg és fold kozotti kapcsolatok: Az
tirtavkozlés torténete, elmélete és gyakorlata, Wolters Kluwer Hungary, Budapest; 2020. pp. 85-120.; VARI Péter
- PADOS Laszlo (2020): Az trtavkozleés miiszaki oldalai (1. rész) Online:
https://www.urvilag.hu/lassuk_es halljuk_egymast/20200621_az_urtavkozles muszaki_oldalai_1resz ;
https://www.urvilag.hu/lassuk_es halljuk egymast/20200607 az_urtavkozles kezdetei 1resz (Let6ltés datuma:
2024.12.14.); BARTOKI-GONCZY Balazs (2020): Az tirtevékenységek nemzeti szintii szabdlyozdsa. A nemzetkozi
Jjogi kornyezet, valamint az ESA tagadllamok gyakorlatinak elemzése. - In: lustum Aequum Salutare, 2020. 16.
évf. 4. sz. pp. 93-114. Online: https://bit.ly/3TOKOmy (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

23 VARI - BALINT - CSUDAI (2020): I.m.
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hullam, illetve a legfrissebb unids és hazai elektronikus hirk6zlési szabalyozasi keretek allnak.
A disszertacio a kézirat lezarasakor hatalyos jogszabalyi kornyezetet dolgozza fel és az alapjan

vonja le a kovetkeztetéseket, illetve tesz javaslatokat a jovore nézve.

A kutatas fokuszanak és terjedelmének aranyos megtartasa érdekében indokolt a hazai
szabalyozasi kornyezeten tuli kutatds foldrajzi lehataroldsa az Europai Unio és a tagéllami
nemzeti szabalyozohatdsagok gyakorlatara tekintettel arra, hogy a hazai jogszabalyi
kornyezetre és az NMHH gyakorlatara elsdsorban ezek vannak hatassal. Illetve mivel a
disszertacid elsddleges fokusza a nemzeti szabalyozohatésagok — gyakorlatdnak
Osszehasonlitdsa és nem a tagallamokban hatalyos szektorspecifikus jogi kornyezet
Osszehasonlitdsa, ezért a helyi jogszabdlyokat csak annyiban érintem, amennyiben azok a

hatdsagi gyakorlatra az adott tagallamban kdzvetlen hatassal vannak.

Tovabba tekintettel arra, hogy a kdrnyezeti fenntarthatosag kérdéskore igen komplex és tobb
tudomanyteriiletet is lefed ezért a téma atfogd tudomanyos megalapozasa érdekében a dolgozat
kiindulasként megvizsgalja azt a premisszat, hogy a Fold kornyezeti atalakulasa,
felmelegedése, az éghajlati valtozas és az ebbdl kdvetkezo esetleges negativ kovetkezmények
az emberi tevékenység kozvetlen eredménye — igy ezek csokkentésében az emberiségnek kozos
felelossége van. Ezért a dolgozat elején roviden attekintem a kdrnyezeti fenntarthatdsag és
klimavédelem tudoményos hatterét, illetve a legfontosabb alapfogalmakat, tekintettel arra,

hogy azok ismerete sziikséges a késobbiekben targyalt t¢émakorok megértéséhez.

Végiil de nem utolsésorban, tekintettel a téma erds technologiai beagyazottsagara, az iparagban
kevésbé jartas olvasok érdekében sziikségesnek latszik roviden attekinteni az elektronikus
hirkozlési halozatok és szolgaltatasok miiszaki alapjait és hatterét: a tavkozlés torténeti
fejlodéseét, a jelatviteli alapokat, az atviteli kdzegeket, az egyes héaldzatokat €s a teljes haldzat
egészét, valamint az azokon miikodd kiilonbozd technoldgiai megoldasokat. Ezeket az 1.

Melléklet tartalmazza.

1.5 MODSZERTAN

A téma Osszetettségére tekintettel mar a disszertacio elején sziikségesnek latszik a vizsgalni
kivant tudomanyos teriilet lehatdroldsa (jogtudomény, kozigazgatastudomany), az

elsddlegesen jogi és kozigazgatasi megkozelités, valamint a kutatds fokuszanak megtartasa az
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er6sen multidiszciplinaris jelleg miatt. Ennek megfelelden a jelen dolgozat a jogtudomany és
a kozigazgatas-tudomany néz6épontjabol kozeliti meg a kutatott teriiletet, amely ezért
értelemszeriien meghatarozza az alkalmazni kivant modszertani eszkdzoket is. Ugyanakkor a
téma annak jellegére tekintettel nem vizsgalhato izoldltan, a dolgozatban hasznalt jellemzd
fogalmak, intézmények mdas tudomanyteriileten (gazdasagtudomany, miszaki- ¢és

kornyezettudomany) is jelen vannak — amelyre a disszertacio sziikség esetén kitér.
A dolgozatban alkalmazott modszertanok:2*

o Kutatas: Célzott alapkutatas és alkalmazott kutatas, leird és feltarod kutatési tevékenység,
fogalmi és egyéb lehatarolasok. Ahol sziikséges torténeti megkozelités alkalmazasa annak

érdekében, hogy az egyes trendek idSben is azonosithatéak legyenek.?®

e FElemzés: Kvalitativ és kvantitativ modszerek kombinacidja, explikacid és sziikség esetén
konceptualizacid. A feltart forrasok szoveg- €és rendszerszemléletli elemzése a megjelodlt
modszerek alkalmazésaval, visszatérd elméleti elemek és témakorok szdmszerii és logikai

elemzése (példaul fogalmi analizis és szintézis).

o Osszehasonlitas: Az elemzés soran feltart elemek és Osszefliggések Osszehasonlitdsa
kiilonb6z6 logikai csoportokban, amely a dolgozat egyes fejezeteiben torténeti kitekintést

¢és 1dobeli 6sszehasonlitast is jelent.

A fenti modszerek atfogd jellemzdje, hogy azokat szisztematikus, empirikus, logikus,
egyszerlsitd, altalanositd szemlélettel alkalmazza a disszertacio. Mindezek alapjan a

tudomanyos munka irdnyai az aldbbiak (Specifikus cél + Hipotézis + Mddszer + Eredmény):

e Munka irany 1:

SC1: A relevans eurdpai unios szabalyozasi trendek egyértelmii azonositasa.

24 Lasd: BABBIE, Earl (2001): 4 tarsadalomtudomanyi kutatds gyakorlata. Balassi Kiado, Budapest 2001. - ISBN
9635065639
% Lasd: Uo.
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H1: A kornyezeti fenntarthatésag novelése €s az atfogd eurdpai unios zold célok Osztonzése
¢rdekében a horizontéalis kornyezetvédelmi joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok

jelennek meg az elektronikus hirkdzlési szektorban.

Modszer: Kutatas, elemzés, 6sszehasonlitds. Torténeti megkozelités.

Eredmeény: Elemzés ¢és vélemény, hogy indokolt-e kiilon szektorspecifikus jogszabalyi
beavatkozas az elektronikus hirkozlési teriileten a kornyezeti fenntarthatésag hatékony

Osztonzése érdekében.

e Munka irany 2:

SC2: Az esetleges hazai jogszabalyi vagy szabalyozaspolitikai igények feltarasa az

elektronikus hirkozlési szektorban.

H2: Jelenleg a hazai elektronikus hirkdzlésre vonatkozo jogszabalyi kornyezet vélhetéen nem,

vagy csupan kdzvetett modon 0sztonzi a kornyezeti fenntarthatdosagot.

Modszer: Kutatas, elemzés, 6sszehasonlitds. Torténeti megkozelités.

Eredmény: Elemzés és vélemény, hogy a hazai elektronikus hirkdzlési jogszabalyi kornyezet

milyen mértékben képezi le a relevans eurdpai unids szabalyozasi és tarshatosagi trendeket.

e Munka irany 3:

SC3: A hazai jogalkotas és szabalyozaspolitika lehetséges vagy sziikséges beavatkozasi
iranyainak azonositasa az elektronikus hirkozlési szektorban, kiilonos tekintettel az NMHH

hataskorére.

H3: Itthon is indokolt a kdrnyezeti fenntarthatosagot 0sztonzd szektorspecifikus jogszabalyi

hattér kialakitasa és az NMHH hataskoreinek bévitése az elektronikus hirkodzlési szektorban.

Modszer: Kutatds, Osszehasonlitas, elemzés. Az eredmények szisztematikus, empirikus,

logikus, egyszeriisito, altalanositd 0sszefoglalasa, sajat vélemény megfogalmazasa.
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Eredmény: Elemzés és vélemény, hogy a korabbi megallapitasok tiikrében milyen irdnyokban
¢s tartalommal latszik sziikségesnek a kornyezeti fenntarthatosdgra vonatkozd hazai

elektronikus hirk6zlési jogszabalyi kornyezet és Uj hatdsagi hataskorok kialakitasa.

e Munka irany 4:

SC4: Annak feltdrdasa, hogy az egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi hataskorok
kialakitasa illeszkedik-e az NMHH sajatos gazdasagiranyitasi és kozhatalmi feladataiba az

elektronikus hirkozlési szektorban.

H4: Egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi hataskorok kialakitdsa illeszkedik a nemzeti
szabalyozohatosagok, igy az az NMHH sajatos gazdasagiranyitasi és kozhatalmi feladataiba az

elektronikus hirkozlési szektorban.

Modszer: Kutatas, 6sszehasonlitas, elemzés. Sajat vélemény megfogalmazasa.

Eredmeény: Elemzés, hogy az egyes szektorspecifikus kdrnyezetvédelmi hataskorok kialakitasa
milyen mértékben Gsszeegyeztethetd az elektronikus hirk6zlési szektorban mikod6 nemzeti

szabalyozohatosagok, igy az NMHH sajatos gazdasagiranyitasi és kdzhatalmi feladataival.

1.6 A KUTATAS KOZIGAZGATASTUDOMANYI GYOKERE

1.6.1 GAZDASAGI IGAZGATAS ES KOZSZOLGALTATASOK

A jelen dolgozat a targykorébdl adoddan elsédlegesen a kozigazgatastudomany, illetve azon
beliil is a kozigazgatasi jog teriiletéhez tartozo €és ezen tudomanyéagakban felhasznalhato 1
tudomanyos eredményeket hozhat 1étre. Ennek dogmatikai hatterét az adja, hogy mind a
disszertacio elsddleges fokuszaban 4116 elektronikus hirkozlési teriilet igazgatasa, mind pedig
a kapcsolodo teriiletként vizsgalt kornyezetvédelem igazgatasa alapvetden kozszolgaltatasi
jellegli tevékenységekre irdnyul és ehhez kapcsoldddan azokat az dllam kozhatalmi
eszkOzokkel szabalyozza. Ezen beliil is a disszertacio egyik kiemelt kérdése, hogy sziikség van-
e az NMHH, mint nemzeti szabdlyozdhatosadg gazdasagigazgatasi (kozhatalmi) hataskorének
bovitésére egy hagyomanyosan kozszolgaltatési jellegli teriileten. Ezzel kapcsolatban tovabba
a dolgozat azt is vizsgalja, hogy egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi NMHH hataskorok

kialakitasa hogyan illeszkedik a szabalyozohatosagok sajatos gazdasagiranyitasi és kozhatalmi
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feladataiba az elektronikus hirk6zlési szektorban (SC4, H4), melyhez a jelen részben feltart

Osszefliggések is alapot szolgaltatnak.

LAPSANSZKY Szerint a gazdasagi igazgatas ,.egyetlen lényegi kérdése, hogy az dllam a
kézigazgatas utian miért és milyen médon avatkozik be a gazdasdg miikédésébe.”?® Ennek
egyik tipikus esete a piaci kudarcok ¢és a piacgazdasag nem tokéletes miikddésének (pl.
monopdliumok vagy oligopoliumok) kompenzalasa és megsziintetése, azaz a tokéletes verseny
elémozditasa kozhatalmi eszkozokkel. Az elsddleges indoka pedig az ilyen jellegi
kdzbeavatkozasok pozitiv kiilsd gazdasagi hatdsa (externalia). A kozszolgéltatdsok alapjat
hagyomanyosan e tevékenység képezte. Ezzel szemben az egyes piaci tevékenységeknek
negativ kiilsé gazdasagi vagy egyéb hatasa (externaliaja) is lehet, tipikusan ilyenek a

kornyezetvédelmi problémak.

Ahogy BARTUS és SZALAY megjegyzik, ,,A joléti kozgazdasdgtan négy piaci kudarcot ismer:
(i) a kiilsé gazdasagi hatast vagy externaliat, (ii) a kézjoszag-problémat, (iii) a monopoliumot
és (iv) az informacios asszimmetridat. Ezek koziil az elso ketté kozvetlen, a mdsodik ketto

attételes kapcsolatban van a kérnyezeti problémdkkal '

»~Externdlia esetén a gond abbol szarmazik, hogy a piaci kereslet és kindlat nem tartalmazza
egy adott csere, tevékenység, emberi dontés dsszes kovetkezményét — a kéltségek és a hasznok
egy része a cserében nem érintettekre jut. Az externdlia a piacon nem jelzett, piacon kiviili

hatds. A negativ externdlia tankonyvi példaja dltalaban épp a kérnyezetszennyezés.”?®

Ugyanakkor a kornyezetszennyezés optimalis szintje nem feltétleniil nulla kdzgazdasagi
értelemben.?® Tovabba a piacok mellett létezhetnek kormanyzati kudarcok is, amikor a
beavatkozas épp a kozcéllal ellenkezd eredményt ér el és ndveli az adott kdrnyezeti problémat,
vagy ha az egyik problémat meg is szilinteti azzal mas problémakat (azaz tovabbi negativ

externaliat) okoz.*

2 | APSANSZKY Andras (2021): Az elektronikus hirkozlés gazdasdgi kozigazgatasa hazankban. Wolters Kluwer,
Budapest, 2021. p.15.

2T BARTUS - SZALAI (2014): I.m.

% U.0. p. 81.

% U.o0. p. 81.

% U.o0. p. 116.
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Fontos azonban, hogy a ,,szabdlyozds, a gazdasagi igazgatdsi beavatkozas az externdlia
mindkeét esetében dOsszetett miiszaki, kbzgazdasagi, természet- és jogtudomanyi alapu
vizsgalatokat, elemzéseket, illetve mérlegelést igényel”, amelyeket gyakran nehezit erételjes

politikai nyomads.3!

A kozszolgaltatasok nagy fejlddésen mentek keresztiil a 20. szazad elsé felétol kezdddden, és
akkor értek a csucspontra amikor a keynesi elméleti rendszer jelentdsen kiszélesitette €s
dsszekapcesolta a kozszolgaltatasokat a joléti allam, valamint a szolgaltato dllam fogalméaval.®2
Azonban az 1970-es évektdl kezdve egyre nyilvanvalobba valt, hogy a tulsagosan kiterjedt
allami kozszolgaltatasi rendszer karosan hat a piac szerves fejlédésére €s a piaci versenyre,
ezaltal jelentdsen korlatozza az altala elérhetd gazdasagi elényoket (azaz pozitiv externaliakat),

amely egy masik — gazdasag igazgatasi — feladatot jelent az allam szdmara.

1.6.2 SZABALYOZOHATOSAGOK

Erre a felismerésre valaszul nagyjabol ezzel egy id6ben terjedt el vilagszerte az angolszasz
jogrendszerekbdl eredeztethetd fliggetlen szabalyozohatésagok miikodési modellje az egyes
kozszolgaltatasi jellegli szektorokban, kiilondsen a liberalizalt piaci alapu kdzszolgaltatasok

igazgatasi szervezeti modelljeként.3

Ugyanakkor egyes vélemények szerint a
szabalyozohatdsagi jelleg sajatos ismérve, nem a tobbi hatosdgtol vald elhatdroldsaban, a
fiiggetlenségében ¢és nem is a jogszabdlyalkotdsi hataskoron nyugszik, hanem a csak e
hatosagokra jellemz0, elsddlegesen piacszabalyozo (azaz kdzhatalmi) tevékenységben egy

elsédlegesen kdzszolgaltatasi jellegii piacon, beleértve a tavkozlést is.3*

3L LAPSANSZKY (2021): I.m. p. 25.; A ,jol {igyintéz6”, ,,szolgaltatd” allamot érintden tehat a jogallamisag egyik
alapvet6 kovetelménye, hogy a kdzhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek
kozott, a jog altal megallapitott mikodési rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithato
moddon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket.

PATYI Andras (2021): Az eljardsi alapjogok és az eljarasi alkotmanyossag néhany kérdése az Alaptérvényben. -
In: Acta Humana, 9. évf. 2. sz. pp. 95-115. - DOI: 10.32566/ah.2021.2.4, p 102; PATY! Andras (2022): Issues of
fundamental procedural rights and procedural constitutionality in the Fundamental Law. - In: Institutiones
Administrationis — Journal of Administrative Sciences 2. évf. 1. sz. pp. 6-23. - DOI: 10.54201/iajas.v2il1.27, p 11.
32 LAPSANSZKY (2021): 1. m. p. 26.

3 Uo. p. 26; LAPSANSZKY A. (szerk.) (2013): Hirkézlés-szabdlyozds, hirkozlés-igazgatds hazankban és az
Eurdpai Unioban. Wolters Kluwer, Budapest, 2013.; LAPSANSZKY Andras - PATYI Andras - TAKACS Albert
(2017): A4 kozigazgatads szervezete és szervezeti joga. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017. p. 124; HORVATH
M. Tamas (2005): Kozmenedzsment. Dialog Campus Kiad6, Budapest, Pécs, 2005. p. 98.; LAPSANSZKY Andras —
PATY!I Andrés (szerk.) (2014): Rendszervdltds, demokrdcia és dllamreform az elmult 25 évben. Unnepi kotet
Verebélyi Imre 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Wolters Kluwer. 2014. p. 35.

3 LAPSANSZKY, A. (szerk.) (2009): I. m. p. 705,; LAPSANSZKY Andras (2009): A hirkoziés kozszolgdltatdsi-
kozigazgatasi rendszerének fejlédése és szerkezeti reformja. HVG-ORAC, Budapest, 2009. pp. 373-378.

24



Ahogy LAPSANSZKY irja, a szabalyozo hatdsag sajatos tevékenységei jellemzben altalaban a:

e piacszabalyozas,

e Dpiacfeliigyelet,

e jogvitarendezés,

e piacvédelem, a piaci verseny koézérdekii , miikidtetése”, fenntartasa, hatékony
fejlodeésének biztositasa,

e sajatos fogyasztoi jog- és érdekvédelem,

o tudomanyos, statisztikai, stratégiai, dontés-elokészitési alapu piacelemzes,

o szolgaltatasi versenyben fennallo kozérdek, illetve kozszolgaltatdasi tartalom sajatos
garantalasa,

e piaci szereplokkel valo hatékony egyiittmiikodés kialakitdsa,

e jogszabaly-elokészités,

nemzetkozi egyiittmiikodes, koordindcio elokészitése vagy — meghatdrozott korben —

ellatasa,

nem hatésagi tipusii, piaci elemz6-értékeld funkcick, szolgaltatdsi tevékenységek. >

A szabalyozohatdsdgok legfontosabb ismérve ugyanakkor a fliggetlenség, gyakran a
,,szabalyozasi” jogalkotasi hataskor (beleértve az egyes soft law tipust normakat is) és a
kozigazgatasi tevékenységeinek sajatos rendszere.®® Ezen tevékenységek egyik ismérve, hogy
a szabalyozo hatdsagok jellemzdéen alaposan ismerik a szabalyozott piac szerepldit és
egytttmiikddnek, konzultdlnak veliik. Egy masik, hogy a kozhatalmi beavatkozas mellett
kiemelten fontos a szabalyozohatosagok szolgaltatd szerepe, beleértve a piacszabalyozasban
betoltott informativ és stratégiai kulcsszerepet is. Tovabba ide tartozik még a piac
jogszabdlyszerii miikddésének feliigyelete, az ellendrzés és az ahhoz kapcsolédd egyedi
hatosagi jogalkalmazas, valamint az egészséges piaci versenyt Osztonzd piacszabalyozasi
tevékenység. Végiil a kozigazgatasi tevékenységek kozott jelenik meg a piacra 1épés
feltételeinek biztositasa és az egyes kozigazgatasi szereplok és a szabalyozott jogalanyok

kozotti koordinacio.

Erdemes e helyiitt kitérni a soft law jellegli szabalyozasi eszkdzokre is, tekintettel arra, hogy

azok 1igen elterjedtek az Eurdopai Unid szabélyozaspolitikai eszkoztardban, valamint

35 L APSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): I. m. pp. 151-152.
% Uo., pp. 152-171.
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altalanossagban a szabalyozo hatosagok (igy az NMHH) eszkoztaraban is. A soft law eszk6zok
olyan, a jogszabalyalkotason kiviili mégis normativ aktusok, melyek kiadasara szinte minden
szabalyozohatdsag jogosult valamilyen formaban (még akkor is, ha konkrét jogszabalyalkotasi
hataskorrel nem rendelkeznek). Ezek az eszkdzok ugyanis elengedhetetlenek a szabalyozo
hatosag sajatos tevékenységébol eredd specifikus kotelezettségeinek ellatdsahoz. Tipikusan
ilyenek a piacszabalyozési és piacfeliigyeleti feladatok, amelyek ellatdsdhoz gazdasagi,
miiszaki €s jogi szempontbdl Osszetett, de megalapozott normativ vagy elvi tipust aktusok,
dontések sziikségesek.®” De ide tartoznak a gazdasagi, miiszaki vagy szabalyozasi kdrnyezet
egyedi tigyeken kiviili értelmezése is (ajanlasok, iranymutatasok, elvi dontések, tajékoztatasok,
legjobb gyakorlatok, iratmintéak).*

Fontos szereppel birnak tovabba az ilyen soft law tipusti normativ jellegii aktusok esetében a

piaci szerepl6k alapvetd jogainak érvényesiilését védd garancialis rendelkezések, mint

e az elOzetes konzultacio,

e apiaci szerepldk, illetve az érintett jogalanyok bevondsa a dontés elokészitésbe,

e avélemények vizsgalata, elemzése,

o egyéb egyiittmiikodési és koordinacids tevékenységek,

e azilyen aktus egyedi és kozvetlen jogokat és kotelezettségeket nem telepithet, valamint

e kizarolag az onkéntes jogkovetést segiti.>®

Ezzel szemben a valodi normativ tipusu aktusok kizarolag a szabalyozott tevékenységekre
vonatkozhatnak, ugyanakkor kozvetleniil befolyasolhatjdk az érintett jogalanyok
cselekményeit (beleértve a sziikséges eljarasi cselekményeket is), de ide sorolhato a piaci
szereplSk tajékoztatisa, egyes bonyolult eljarasokra torténd felkészitése is.*® A normativ
jellegii (soft law) aktusok gyakori kritikaja a jogorvoslati lehetdségek hianya (példaul, ha egy
ajanlas tartalma késdbb tévesnek bizonyul, illetve ezaltal karos a piacra — mivel altalaban a
piaci szereplok kovetik ezeket az ajanlasokat). A masik oldalon viszont, ahogy arra mar
utaltam, ezen eszk6zok a rugalmassaguk révén kifejezetten alkalmasak gyors gazdasagi €s

technologiai valtozasok lekovetésére (amely mind az elektronikus hirkozlési szektorra, mind

37 LAPSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): L.m. p. 158.; LAPSANSZKY Andréas (2014): A szabdlyozé hatdsdg
Jjogdlldsanak, szervezetének, és ,,szabdlyozé” feladatainak elméleti alapjai, sajdtossdgai. - In: Uj Magyar
Kozigazgatas, 7. évf. 3. sz. pp. 6-8.

38 | APSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): I.m. p. 158.

% Uo. pp. 160-161.

40 Uo. pp. 164-165.
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pedig a kornyezetvédelemre jellemzd). A két szempont kozotti egyensuly megteremtésének
egyik lehetséges eszkdze a hatasvizsgalat, amelyet ezért gyakran alkalmaznak a

szabalyozo(k).*

1.6.3 KOZHATALMI BEAVATKOZAS A KORNYEZETVEDELEMBEN

Ha a kdrnyezetvédelmet nézziik, a kdrnyezet védelme a modern kdzjogi gondolkodas szerint
az allam egyik kiemelt funkcidja annak érdekében, hogy a tarsadalom sziikséges szintii

védelmét biztositani tudja.*?

A kornyezetjog targya ennek megfelelon jellemzden a
terlilethasznalat; az épitett kornyezet alakitidsa és védelme, telepiilésrendezés; foldvédelem;
természetvédelem; vizvédelem,; levegdtisztasag-védelem; klimavaltozas;
hulladékgazdalkodas; veszélyes anyagok; ipari baleseti kockazat; biotechnologia; zajartalom

és rezgések elleni védelem és az energia teriileteire terjed ki.*?

Az allami beavatkozasra BANDI szerint harom f6 lehetdség létezik a kornyezetvédelem

tertletén:

e .a hagyomanyos megoldas, a kozigazgatas kézvetlen beavatkozasanak tulsulya, az
dllam erdteljes meghatarozo szerepével;

e a gazdasagi-piaci eszkozok bevondsa, indirekt modszer,

e az onszabdlyozasi modszer, a szabdlyozott kozosség felelosségének —erositése

érdekében.”**

Ugyanakkor az allami beavatkozas és a szabalyozds modszereinek megvalasztasanal
szektoralis vagy integralt megoldast, a jog és allam beavatkozéasanak érvényesiilésével, illetve
kornyezethasznélat elfogadhatd szintjének meghatdrozasaval egyiitt, komplexen érdemes

meghatarozni.*®

E korben az allami kotelezettségnek elsésorban 1) a kornyezetvédelem feltételeinek
kialakitasara, a védelem érdekeinek érvényesitésére, 2) az allami szervek ¢s az allam

tulajdondban 1év0 vagyontargyak altal okozott veszélyért, artalmakért és karokért valo

41 LAPSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): 1.m. pp. 164-165.

42 L. err6] PATYI Andras - VARGA Zs. Andrés (2012): Altaldnos kézigazgatasi jog (Az Alaptorvény rendszerében)
Dial6g Campus Kiado, Budapest, Pécs, 2012. pp. 152-155.

43 BANDI (2022): I.m. p 463.

4 Uo., p.149.

* Uo.
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felelésségre, valamint 3) bizonyos esetekben az allam kozvetlen érdekeltsége hianyaban

sziikséges helytallasra terjednek ki.*® Tagabb értelemben azonban ide tartozik:

e akornyezetvédelem biztositdsa;

e akodrnyezetvédelmi tevékenységek iranyitasa;

e az elkiiloniilt szervezetrendszer kialakitasa;

e ajogalkotas és gazdasagi szabalyozas megvaldsitasa;
e akornyezetvédelmi kutatasok koordinalasa;

e akornyezetvédelmi oktatds biztositdsa;

e akoordinaci6 biztositasa;

e az allami tAmogatasok nyujtasa;

1'47

a nemzetkozi egyiittmiikodésben vald részvéte

Hazankban az allami szerepvallalas kotelezettsége mar az elsd alkotmanybirdsagi valaszadasi
kisérlet sordan megfogalmazott ADAM-ZLINSZKY kiilonvéleményben is megjelent: A
Jjogtudomany széles korben vallott felfogasa szerint minden alanyi jognak mellozhetetlen kiséro
parja a megfelelo alanyi kotelesség. Ezt az vilagosan ki is fejezi azaltal, hogy eldirdsa szerint
a Magyar Koztarsasag nemcsak elismeri mindenki jogdt az egészséges kornyezethez, hanem

azt is vallalja, hogy érvényesiti ezt a jogot.”

Magyarorszag elsddleges kornyezetvédelmi jogszabalya a Kvt. hatdrozza meg az allam
(kdzhatalmi) kornyezetvédelem feladatait.*® Hatalya kiterjed mindazokra a természetes és jogi
személyekre, akik a kornyezettel kapcsolatban jogokkal rendelkeznek vagy akiket
kotelezettségek terhelnek, illetve akik a kornyezetet igénybe vevd, terheld, veszélyeztetd vagy
szennyezd tevékenységet folytatnak.*® Ezen beliil a jogszabaly az egyes hatdsagi jogkoroket
megosztja az allam kiilonbdzo szintii és illetékeségii szervei kozott.>° Ezen hatdsagok eljarasara

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi. CL. torvény (Akr.) vonatkozik.

Ennek megfelelden az allam a kdzhatalmi érdekek érvényesitése érdekében a kozigazgatasi

eszkozok utjan a jogalanyok életviszonyaiba tobbféle modon is beavatkozhat, amelyek

46 BANDI (2022): 1.m. p. 66.

47 Uo., p. 66.

8B Kvt. 53.§ (1) (2)

49 Uo0.2.§(2)

%0 Hatésagi hataskorokkel rendelkezik a miniszter, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal, a varmegyei
kormanyhivatalok és Budapest Févaros Kormanyhivatala, a jarasi kornyezetvédelmi hatdsagok, a fopolgarmester,
polgarmesterek, jegyzOk és a kdrnyezetvédelmi hatosagi tigyekért felelds helyettes allamtitkar.
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kozvetve vagy kozvetleniil szabalyozzak (igazgatjdk) a gazdasag ¢és tarsadalom egyes
szereplonek tevékenységét. A kozvetett beavatkozas sajatos példdja ,, a hatarértékek rendszere,
melyek latszolag miiszaki tartalmu eldirdsok, valojaban azonban jogositast jelentenek, egyfajta
engedelykent is felfoghatok, az adott hatarérték meértékéig lehetove teszik a

kérnyezethasznalatot.

1.6.4 KOZHATALMI BEAVATKOZAS AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI
SZEKTORBAN

Ha az elektronikus hirkozlést nézziik, akkor értelemszeriien az eltérd célok miatt részben mas
logikéra épiild, de szintén koézhatalmi jellegli allami beavatkozasi igényt latunk. Haldzatos
jellegébdl fakadoan az elektronikus hirkdzlés természetes monopoliumra torekvd iparag.
Magasak a belépési korlatok az iparagban, mert a halozati infrastruktura kiépitése nagy kezdeti
raforditast igényel, és ezek a koltségek a piacrol vald kilépéskor nem nyerheték vissza
(elstillyedt koltségek). Tovabba a kibocsatas novekedése mellett csokken az atlagkoltség, és
egy vallalat hatékonyabban nyujt tobbféle szolgaltatast, mint tobb vallalat kiilon-kiilon, igy

alakul ki azon piaci struktira, amit természetes monopoliumnak neveziink.

A 20. szazadban Europaban ennek megfelelden altalanos volt a koztulajdon az dgazatban és az
allami tulajdonban 1évo tavkozlési vallalatok nyujtottak ezt a kozszolgaltatast, igy az allami
akarat konnyebb érvényesithetdsége és a stratégiai célok megvalositisa kétséget kizaréan
sikeresebb volt. Azonban a szolgaltatas nyljtasa szempontjabdl ezt lerontja az allami vallalat
nem hatékony miikodése. Ezzel szemben all a piaci verseny hatékonysaga, amelynek
biztositasa a hatalyos eurdpai unios szabalyozas egyik sarokkove. Az elektronikus hirkozlési
szektorra vonatkoz6 szabélyozas elsddleges feladata ezért a fogyasztéi elonyok maximalis

biztositasa a verseny segitségével, azaz a piaci monopoliumok lebontasa és megeldzése.

Ugyanakkor az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok nytjtasa mogott szamos kozérdek is all.
Hiszen az elektronikus hirkozlés olyan kozszolgaltatds, amely esetében, ha a piacot
kizarélagosan a versenyérdek vezérelné, akkor bizonyos fogyasztoi csoportok ellatds nélkiil
maradnanak, mert a szolgaltatonak nem flizédik gazdasagi érdeke olyan szolgéltatasok

nyujtasdhoz, melyek nem hoznak megtériilést.

Mindezt figyelembe véve az elektronikus hirkdzlési szolgéltatasi rendszer a magéanszektor és a

kozszektor, a gazdasagi verseny és az allami monopoliumként biztositando kozszolgaltatasok
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kozotti hatartertiilet. Az elektronikus hirkozlési agazatot a kozigazgatési jog és a versenyjog is
szabalyozza azzal a kozos céllal, hogy mindig optimalis kdrnyezetet biztositsanak a fogyasztd

részére az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok kozotti valasztashoz.

Réadasul az elektronikus hirkdzlés tobb kizardlagos allami tulajdonban 1év6 korlatos eréforrast
is hasznal, melyek koziil a legfontosabbak a radiohullam, valamint az azonositok. Ezért az
elektronikus hirkézlésben sajatosan keverednek a koz-és maganérdeki hatasok, amelyek az
adott kozpolitikai cél fliggvényében idoérél-idore valtozé aranyban vannak jelen a

szabalyozasban.

Ezért bar az allam a piacok liberalizacidja és privatizdcioja utdn kivonult az elektronikus
hirk6zlési piacokrdl, azonban ez egyrészt nem vdltoztatott a tavkozlés kozszolgéltatasi
jellegén, masrészt a piaci verseny fenntartasa és 6sztonzése miatt megmaradt a kozigazgatasi
tipusu tevékenység sziikségessége, amely tovabbra is allami (de mar nem tulajdonosi, hanem
hat6sagi, gazdasagigazgatasi) feladatot igényelt.>! Ugyanakkor ezzel parhuzamosan e feladat
allatasdhoz sziikséges volt a korabbi kozigazgatdsi és hatdsagi feladatkoroktdl eltérd,
rugalmasabb gazdasagigazgatasi tevékenységek kialakitasara, amelyek lehetové tették a piaci
verseny €s fogyasztoi fokuszi korabban bemutatott szabalyozasi logika alkalmazasat (amelyek

célja az alacsonyabb arak, magasabb mindség és nagyobb valaszték biztositasa).

A hirkozlési szolgaltatdsok ezért hagyomanyosan tipikus piaci alapt kozszolgéltatdsoknak
tekinthetok, amelyek altaldnosan valamilyen kozsziikségletet, kozosségi érdekeket latnak el
(kdziizem).>? A kozszolgaltatasi tartalmat az hatdrozza meg, hogy az allam kozvetleniil
beavatkozik a szolgéltatasnyujtas rendjébe (jellemzden valamilyen kozérdekii cél, igy az
egészséges piaci verseny eldsegitése vagy egyes fogyasztok kizarasanak megakadalyozasa
érdekében. Ennek egyik formdja, amikor az 4llam nem maga nyujtja a szolgaltatast, hanem azt
a piaci szereplOkre bizza, azonban szigoru, a piac szinte minden részére kihatd kozjogi alapa

gazdasagi szempontok mentén szabalyozza a szolgaltatasnytijtas minden aspektusat.>®

1 LAPSANSZKY (szerk.) (2009): 1.m. p. 707.; LAPSANSZKY (2009): I.m. p. 371.

52 LAPSANSZKY (2021): 1.m. p. 27.; LAPSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): L.m. p. 148.

A legtipikusabb piaci alapii kdzszolgaltatasok: a villamosenergia-szolgaltatas, a tavhoellatas, a gazszolgaltatas,
az ivovizellatas, a szennyvizelvezetés, a vasuti, kozati és 1égi kozlekedés, szallitas, egyéb tomegkodzlekedés, a
postai €s hirkozlési szolgaltatasok (sajatosan a média szolgaltatas és a miisorterjesztés).

53 LAPSANSZKY (2021): I.m. p. 29.
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Ahogy LAPSANSZKY egyik miivének elején Osszefoglalja: ,,4 hirkoziés igazgatas a hirkézlés
szabalyozasanak kézigazgatasi jog targykorébe tartozo, hatarozottan elkiilonitheto egységes
része (...)”> %

A kozigazgatas szerveinek jogi hatas kivaltasara iranyul6 cselekvései a kozigazgatasi aktusok.
Ezen beliil a kdzhatalmi, azaz a kiils6 jogalanyok jogait és kotelezettségeit érintd, meghatarozo,
valamint végrehajthat6 dontéseket magaba foglalo tevékenységnek két f6 tipusa a jogalkotas,
illetve a hatdsagi tevékenység, azaz a jogérvényesités.> De ide sorolhatok még a korabban

bemutatott soft law eszkdzok is.

Az NMHH Elnoke az 6nall6 szabalyozasi szerv vezetdjeként a meghatarozott feladatkdrében
rendeletalkotasi joggal rendelkezik az elektronikus hirkdzlési 4gazatra vonatkozoéan.%® Az Eht.
alapjan az NMHH Elnoke a hirkozlési igazgatas teljes végrehajtasi szintii jogalkoto

tevékenységét ellatja.>’

Emellett az Eht. alapjan az NMMH hatéskorébe ala tartoz6 valamennyi iigy és dontéstipus az

Akr. eljarasjogi kerete alé tartozik.%® Az Eht.-ban szabalyozott valamennyi eljarasban az Akr.

> LAPSANSZKY (2021): 1.m. p. 29. és LAPSANSZKY (szerk.) (2009): I.m. p. 672.; lasd LAPSANSZKY Andras (2013):
Hirkozlési igazgatds - In: LAPSANSZKY Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog: Fejezetek szakigazgatasaink korébol.
Wolters Kluwer, Budapest, 2013. pp. 205-262.

% A kiilsé jogalanyok jogait és kotelezettségeit nem érinté belsd szervezetrendszeren beliili jellemzden
hierarchikus tevékenségeket nem kozhatalmi tevéknységeknek nevezziik. A kozigazgatasi tevékenységfajtakrol
és a kozigazgatasi aktusokrol lasd részletesebben: PATYI - VARGA Zs. (2012): I.m. pp. 153-195, pp.197-242;
LAPSANSZKY - PATYI — TAKACS (2017): I.m. p 14. ,A kozigazgatasi szervezet a szabalyozottsag fel6l és a
miikodés feldl is nézhet6, mindketté fogalmaival megragadhatd. A kozigazgatas szervezetének tovabbi
tagolodasat jelentik tehat az autondm jogallasu allamigazgatasi szervek két alapvetd elve: a dekoncentracio és a
decentralizacid, illetve ezek - nem is annyira ellentéte, mint inkabb - megforditasa: a koncentracio és a
centralizacio”. (p. 23.) ,,Erre tekintettel a kozigazgatasi szerv fogalma gy adhaté meg, hogy az allamszervezet
részét képezo, a kozigazgatasi feladatok valamelyikének ellatasara 1étrehozott vagy kijeldlt, allami kozhatalom
gyakorlasara - az allam nevében kotelezo aktusok kibocsatasara és ezen aktusok végrehajtasa érdekében kényszer
alkalmazasara vagy a kényszer alkalmazasanak kezdeményezésére - jogszabalyban kifejezetten feljogositott és
sajat szervezetén kiviilre hat6é igazgatasi tevékenységet végz0d, személylikben vagy testiiletként meghatarozott
jogalanyok, melyek hataskoriik gyakorlasdhoz igazodd sajat szervezettel rendelkeznek, és kozigazgatasi
jogképességiik érvényesen létrejott.” (p. 32.); ,,A kozigazgatasi szervek fogalmi kore a tagabb halmaz, melybe a
legszélesebb értelemben minden kozigazgatasi feladat- és hataskort gyakorlo szervet (igy az allamigazgatasi
szerveket is) beleértjiik, fliggetleniil attol, hogy egymassal milyen viszonyban allnak, milyen szervezeti formaban
miikddnek, és birnak-e dnkormanyzatisaggal.” (p 55.); ,,Az allamigazgatas szervezetébe és fogalmaba csak azokat
az allami kozigazgatasi, dontd tobbségében hatosagi feladatokat ellatdo szerveket értjiikk, melyek a Kormany
hierarchikus irdnyitasa alatt allnak vagy tipikusan allami, allamigazgatasi, hatosagi feladatot latnak el, de az
alkotmanyos garanciak miatt fliggetlenek a Kormanytol és igy annak iranyitasi jogkorét6l.” (p. uo.)

% Ez a jogkor az Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdése és az Eht. jogalkotési hataskort megallapito 182. §-anak (3)
bekezdésebdl ered

57 LAPSANSZKY (szerk.) (2009): I.m. p. 671.

%8 PATYI Andras - VARGA Zs. Andras (2019): 4 kozigazgatdsi eljardsjog alapjai és alapelvei. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2019.
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altalanos szabalyait kell alkalmazni, a hirk6zIési igazgatasra vonatkozd, azaz az Eht.-ban
szerepld kiegészité vagy eltérd szabalyokkal.®® Ezért minden olyan allami igazgatasi
tevékenységének, amely az elektronikus hirkdzlési szabélyozas altal érintett jogalanyok felé
iranyul, minden eleme kdzhatalmi jellegli. Ugyanakkor az Eht. a kdzhatalmi hataskoroket
egyértelmiien elhatarolja a kdzhatalmi hataskoroktol, masrészt pontosan lehatarolja, hogy az

NMHH mely 6n4ll6 szerve (az NMHH Elndke, vagy az NMHH Hivatala) gyakorolja azt.®

Lényegében az NMHH jogalanyok fel¢ végzett tevékenysége, ahogy azt PATYI1 is 0sszefoglalta,
olyan ,hierarchian kiviili igazgatas”, amelynek eredményeképpen egy adott kozigazgatasi
szerv csak a hatdskorébe tartozd, a feladatkorébe tartozo tevékenységeket, igazgatott

viszonyokat befolyasolhatja.

Mindezt figyelembe véve a dolgozat eredményeképpen 1étrejovo javaslatok vélhetden olyan
kozhatalmi jogi aktusokban o6lthetnek testet, melyeket vagy az NMHH Elnoke rendeletalkotasi
hataskorében, vagy az NMHH valamely 6néllo szerve az Akr. alkalmazasaval hozhat meg. Ez
utobbiak lehetnek hatosagi dontések (azaz hatdrozatok, végzések, hatdsagi szerzddések),

eljarast kezdeményezo jogi aktusok vagy hatdsagi intézkedések.

1.7 A DISSZERTACIO FELEPITESE

A disszertacid a bevezetés €s modszertani rész utan a masodik fejezetben attekinti a
klimavaltozas tudomanyos hatterét, részletesen kitérve a téma aktualitasara, a globalis fellépés
alapkoveire, illetve az lizleti vilag fontosabb klimapolitikai kezdeményezésire, tekintettel arra,
hogy azok ismerete sziikséges a késObbiekben targyalt témakorok megértéséhez. Ezt kvetden

a harmadik fejezet attekinti az Eurdpai Uni6 kornyezet- és klimavédelmi politikdjanak nagyobb

A hatosagi eljardsjog tartalma és keletkezése (forrasa) szempontjabol is meglehetésen heterogén jogszabaly- és
Jjogi normaegyiittes, amelynek elsédleges forrdsa torvény, vagyis az Akr.” (p. 83) ,,A kézigazgatdsi hatésdgi
eljarasjog tehdat azon barmely formaban kibocsatott vagy létrejott érvényes magyar vagy eurdpai unios jogi
normak Osszessége, amelyek az egyedi kozhatalmi aktus kibocsatasara iranyulo, hatosagi jogalkalmazo eljaras
egyes cselekményeit, e cselekmények egymdshoz és az eljaras céljahoz viszonyitott rendjét, a cselekvésben részt
vevok jogait és kotelességeit, valamint a kozigazgatasi dontés birosagok altali feliilvizsgalatanak alapjait
szabdlyozzak” ,, A jogdllamisag egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog
dltal meghatarozott szervezeti keretek kézott, a jog altal megallapitott miikédési rendben, a jog daltal a polgarok
szamadra megismerhetd és kiszamithatéo médon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket.” (p. 22.)
%9 Eht. 23. §.

80 | APSANSZKY (szerk.) (2009): I.m. p. 655.

51 PATYI Andrés (2017): A kézigazgatdsi mitkédés jogi alapjai. Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2017. pp. 53-
54; p. 59; MADARASZ Tibor (1987): Kozigazgatds és jog. KIK, Budapest, 1987.
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fejlodési allomasait és sajatos jellemzoit, beleértve az alapszerzodéseket, a fobb intézményi

valtozasokat, valamint a teriiletre vonatkoz6 szabalyozasi kornyezet fejlodési fazisait.

A kovetkezd, negyedik fejezetben ezért a dolgozat bemutatja a kutatas kdzéppontjaban allo
szektorspecifikus elektronikus hirk6zlési szabalyozas kialakuldsanak jelentdségét és gyokereit
az Eurdpai Unidban. Ennek soran kitér arra, hogy miért van sziikség dedikalt elektronikus
hirk6zlési szabalyokra. Ezt kovetden attekinti az Eurdpai Unid elektronikus hirkozlési
szabalyozasanak sajatossagait és fobb fejlodési allomésait, beleértve a jelenlegi szabalyozasi

keretrendszert és annak lehetséges tovabbi fejlodési iranyait.

Tovabb sziikitve a tudomanyos munka foOkuszat, az otodik fejezet Aattekinti az
infokommunikaciés szektor miikddésére kozvetve hatdssal 1€vé unids kornyezetvédelmi
szabalyozasi kornyezet, valamint azokat a kezdeményezéseket, melyek kozvetleniil érintik az
elektronikus hirkozlési szektor kornyezeti labnyomat vagy kifejezett céljuk a szektor
miitkodésének zolditése. Ehhez kapcsolodva egy kiilon fejezetben targyalja az Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) kornyezeti fenntarthatdsadggal kapcsolatos
tevékenységét és jelentéseit tekintettel arra, hogy a testiilet véleménye és iranymutatasai
jelent6s hatassal vannak az unids politikakra és a tagallami hatosagok, illetve az iparagi
szereplOk gyakorlatara. Végiil a fejezet részletesen vizsgalja az Eurdpai Unid egyes nemzeti

szabalyozohatdsagainak vonatkozo gyakorlatat és kezdeményezéseit.

A hatodik és hetedik fejezetben a hazai kdrnyezetjog fejlodését és a jelenlegi kornyezetjogi
keretrendszer fontosabb elemeit, illetve az elektronikus szektorra vonatkozé altalanos hazai
szabalyozasi kdrnyezetet targyalom, beleértve annak kialakulasat is. A hetedik fejezet végén
az Osszegzésben ¢s a részkovetkeztetésekben kisérletet teszek annak megvalaszoldsara, hogy a
hazai elektronikus hirkozlési jogszabalyi kornyezet milyen mértékben képezi le a relevans
europai unios szabalyozasi trendeket. A soron kovetkezd nyolcadik fejezet attekinti, hogy a
kornyezeti szempontok milyen modon jelennek meg a hazai elektronikus hirkozlési
jogszabalyokban, milyen NMHH kezdeményezések indultak ezen a teriileten, valamint milyen
formaban tiikr6zddnek vissza a digitalis és infokommunikacios szektorra vonatkoz6 specialis

europai unios intézkedések a hazai jogrendszerben ¢s az NMHH gyakorlatdban.

A fentieket 0sszegezve a kilencedik fejezet 4tfogdan 6sszegzi a korabbi megéllapitasokat, majd

az egyes hipotézisek vizsgalatan keresztiil kisérletet tesz a dolgozat elején meghatarozott

33



tudomanyos kovetkeztetések megallapitasara. Végiil felsorolja a tudoméanyos eredményeket és

a lehetséges tovabbi kutatasi irdnyokat.

A dolgozatot egy-egy a relevans technoldgiai alapokat és az értekezés digitalis
karbonldbnyomat bemutaté melléklet egésziti ki, valamint természetesen rendelkezik a
felhasznalt irodalom, a fontosabb jogszabalyok és a szerzé publikdcidinak jegyzékével.
Emellett a disszertacioban kiilon jegyzékbe keriiltek a fogalmak és roviditések, valamint az
abrak és tablazatok. Ennek megfeleléen az értekezés 9 fejezetbdl, 2 mellékletbdl és 4

jegyzekbdl all. Emellett a disszertacioban 23 abra és 5 tablazat talalhato.
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2. PREMISSZA - KLIMAVALTOZAS

A Fold drasztikus kornyezeti atalakulason megy keresztiil az emberi tevékenységek miatt.
Jelen fejezet célja, hogy a téma teljeskorii tudomanyos megalapozasa érdekében a fejezet a
kutatas, Osszehasonlitas és torténeti megkozelités modszereit alkalmazva bemutassa a Fold
kornyezeti atalakulasanak, felmelegedésének, illetve az éghajlat valtozasanak és az ebbdl
kovetkezd esetleges negativ kovetkezmények tudomanyos hatterét. Ezért a dolgozat elején
roviden attekintem a kornyezeti fenntarthatdsag és klimavédelem tudoményos hatterét, illetve
a legfontosabb alapfogalmakat tekintettel arra, hogy azok ismerete sziikséges a késObbiekben
targyalt témakorok megértéséhez. Ugyanakkor jelen fejezet nem tér ki minden kornyezeti

hatéasra és nem célja a klimavaltozas sziikségesnél mélyebb szintii feldolgozasa.

2.1 TUDOMANYOS ALAPOK

Az Eiffel-torony ma a vilag leglatogatottabb turista latvanyossaga, évente 7 millio embert vonz
Parizsba.®? Az 1889-es Vilagkidllitisra épiilt torony koranak egyik kiemelkedd mérnoki
alkotasa volt. Ugyanakkor az Eiffel-torony a ra telepitett antenndk segitségével hozzajarult a
tavirohalozat miikodéséhez is, majd késdbb a miisorszords (radid- és televizidadasok
sugarzasa) fejlédésében is fontos szerepet jatszott. Ma pedig egész Ile de France ellatasért felel,

azaz Franciaorszag talan legfontosabb antenngja.

Nemrég a francia elektronikus hirkozlési hatésag az Arcep (I'Autorité de régulation des
communications électroniques, des postes et de la distribution de la presse) a francia
médiahatosaggal az Arcommal (I'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et
numérique) €s az okoldgiai atmenetet eldsegiteni hivatott korményzati tigynokséggel, azaz
ADEME-vel (Agence de la transition écologique) kozosen felmérte a francia audiovizualis

t.63

szektor kornyezeti labnyomét.> Az ennek keretében elkésziilt tanulmény megallapitotta, hogy

62 SoCIETE DEXPLOITATION DE LA ToOUurR FEIFFEL  (SETE). Financial data.  Online
‘https://sete.toureiffel.paris/en/sete/financial-data (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

8 ARCOM (2024): Etude de l'impact environnemental des usages audiovisuels en france. Online:
https://www.arcom.fr/sites/default/files/2024-10/Arcom-arcep-ademe-etude-impact-environnemental-des-
usages-audiovisuels.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.); ARCEP (2024a): Environment. Arcom and Arcep, in
tandem with ADEME, publish an unprecedented study on the environmental impact of audiovisual media
consumption in  France in 2022, and up to 2030. Online: https://en.arcep.fr/news/press-
releases/view/n/environment-071024.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.); ARCOM (2024a): L’ Arcom et I’Arcep,
en lien avec I’ADEME, publient une étude inédite sur l'impact environnemental des usages audiovisuels en
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https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/environment-071024.html

csak az audiovizualis szektor Franciaorszag éves energiafogyasztasanak 2,9%-at teszi ki és az
orszag karbonldbnyomanak 0,9%-4ért felelds. Ez nagyjabol 5,6 milli6 tonna CO2e
kibocsatasnak felel meg, ami a teljes francia digitalis szektor karosanyag-kibocsatasanak a
harmada. Ennek jelentds részét, az adott indikatortol fliggden 72-90%-at az eszkdzok teszik ki,
mig a halézat 9-26%-ot, az adatkdzpontok pedig 1-3%-ot tesznek ki szintén az indikatortol
fliggden. A halozatokon beliil a vezetékes és mobilhaldzatok feleldsek a karbonldbnyom 95%-
aért tekintettel a lekérheté tartalmakra, valamint az internet protokoll alapt televizié (IPTV)%
miatt. Az Eiffel-torony altal els6dlegesen tamogatott, ma mar sok esetben idejétmultnak
gondolt foldfelszini miisorszoras (azaz televizio- és radidadasok) ezzel szemben minddssze az
audiovizualis szektor karbonldbnyomanak maradék 5%-ért felel6s Franciaorszagban. Na de mi
IS az a karbonlabnyom ¢és miért fontos, hogy tisztaban legyiink az egyes iparagak, beleértve a
digitalis szektor, illetve egyes elektronikus hirkozlési haldzatok €s szolgaltatasok kornyezeti

terhelésével?

2.1.1 UVEGHAZHATAS - AF = ALN(C/Cq)®

Az Eiffel-torony elsé szintjének peremén Gustav EIFFEL 72 francia tudosnak allitott emléket.®®
Ezek koziil az egyik Jean-Baptiste Joseph FOURIER, aki sok egyéb fontos fizikai munkassaga
mellett az 1820-as években kiszamolta, hogy egy olyan méretii objektumnak, mint a F6ld a
naphoz képesti tavolsagdhoz viszonyitva hlivosebbnek kellene lennie akkor, ha azt csak a nap
sugarzasa melegitené. Fourier gy gondolta, hogy ennek egyik lehetséges oka a Foldet
koriilvevd atmoszféra lehet, amely egy hatalmas szigeteld rétegként visszatartja a meleget —
azaz lényegében leirta az liveghazhatast. Ugyan FOURIER sosem nevezte a jelenséget
iveghazhatdsnak, azonban a munkéssagaiban gyakran hivatkozott egyik svajci kortarsa,

Horace Bénédict de SAUSSURE, 1ényegében egy lekicsinyitett tiveghdzban végzett kisérleteire

France en 2022 et a I’horizon 2030. Online: https://www.arcom.fr/presse/larcom-et-larcep-en-lien-avec-lademe-
publient-une-etude-inedite-sur-limpact-environnemental-des-usages-audiovisuels-en-france-en-2022-et-
Ihorizon-2030 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

8 Az IPTV szolgaltatas vided/audio-, szoveg-, adat-, képtovabbitast és interaktiv, kétirdny(l kommunikéciot
biztosit IP-halozaton keresztiil, a szolgaltato altal garantalt mindségi (QoS/QoE), biztonsagi és megbizhatdsagi
elvarasoknak megfeleléen. Az IPTV televiziés miisorszolgaltatas, zart, helyi halozaton keresztiil, IP-
adatcsomagokban tovabbitja a miisorfolyamot az eléfizetéknek. Amennyiben a vevokésziilek nem képes az IP-
adatfolyam kezelésére, set-top-box vevéegység telepitésére van sziikség. HTE Infokommunikaciés Fogalomtar:
IPTV. Online: https://www.fogalomtar.hte.hu/wiki/-/wiki/HTE+Infokommunikacios+Fogalomtar/IPTV
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

8 Lasd WIKIPEDIA: Arrhenius's Rule. Online: https://en.wikipedia.org/wiki/Svante Arrhenius (Letdltés datuma:
2024.12.14.)

% WIKIPEDIA: Joseph Fourier. Online: https://en.wikipedia.org/wiki/Joseph_Fourier (Letoltés datuma:
2024.12.14)); WIKIPEDIA:  List of the 72 names on the Eiffel Tower. Online:
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of the 72 names_on_the Eiffel Tower. (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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—amely vélhetéen hozzajarult a fogalom elterjedéséhez. 1856-ban egy amerikai tudos, Eunice
Newton FOOTE volt az elsd, aki Osszefiiggést latott a levegdben 1€évo széndioxid és a Fold
hémérséklete kozott.%” 1861-ben egy angol fizikus John TYNDALL rajétt, hogy a levegében 1évé
széndioxid-koncentracido novekedése nagyobb atmoszférikus hoémérséklethez vezet (mert azt

kevésbé engedi ki a sugarzast, mint a vizpara).®

Ugyanakkor az iliveghazhatés fizikai 0sszefiiggéseinek megértésében egy Nobel-dijas svéd
tudds, Svante August ARRHENIUS jatszotta a legfontosabb szerepet.®® ARRHENIUS 1896-ban
kiszamolta, hogy a Fold hdmérsékletének ndvekedése az ipari forradalom el6tti idokhoz képest
a légkorben 1évo kétszeres mennyiségli széndioxid-koncentracionak koszonhetd, és minden
tovabbi kétszeres emelkedés 4°C-kal emeli az atlaghdmérsékletet.”® Raadasul mindezt nem
csupan  szamszerUsitette, hanem egyértelmli  Osszefliggésbe hozta a fosszilis
energiahordozokkal és azok elégetésével. SOt, még azokat a ma mar tudomanyosan elismert
Osszefiiggéseket is felismerte, hogy a globalis felmelegedés a sarkkori régidkra van legnagyobb

hatassal, valamint, hogy csokkenti a nappalok és éjszakak kozotti hdmérséklet eltérést.

2.1.2 GLOBALIS FELMELEGEDESI POTENCIAL - 200 £V

A légkorben felgytilemlett gazok altal visszavert hbdl vagy sugarzasbol eredd és a Foldon
okozott hémérséklet novekedést iiveghazhatdsnak nevezziik.”* A legjelentSsebb iiveghazhatést
gazok (UHG, Greenhouse Gas, GHG,) vizgdz (H20), a szén-dioxid (CO2), a metan (CH4), a
nitrogén-dioxid (N20), az 6zon (O3) és a fluorgdzok. Ezen gazok karos hatasanak
szdmszerlsitésére a globalis felmelegedési potencidlt (Global Warming Potential, GWP)
hasznaljak. Ennél azonos tomegili szén-dioxid képest hatdrozzak meg a karos hatds értékeét
altalaban 100 évre vetitve (GWP100), ugyanis a kiilonb6z6 gazok 1€gkorbdl valo kitirtilésének

ideje valtozo.”? A szén-dioxid akar 200 évig, illetve bizonyos részei akar 1000 évig is a

57 FOOTE, E. N. (1856): Circumstances Affecting the Heat of the Sun’s Rays. — In: American Journal of Science
and Arts. 1856. vol. 22. november. p. 382.

8 WIKIPEDIA: Tyndall-jelenség, Hindhead. 1893. Online: https://en.wikipedia.org/wiki/John_Tyndall (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

8 WIKIPEDIA: Svante Arrhenius. Online: https://en.wikipedia.org/wiki/Svante Arrhenius (Letdltés datuma:
2024.12.14.)

0 ARRHENIUS, Svante (1908): World in the Making. Harper & Brothers, New York, 1908. p. 53.

. NRDC. Greenhouse Effect 101. Online: https://www.nrdc.org/stories/greenhouse-effect-
101#:~:text=The%20greenhouse%20effect%20is%20the,by%20scientists%20in%20the%201800s. (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

2 WIKIPEDIA: Global Warming Potential. Online: https://en.wikipedia.org/wiki/Global _warming_potential
(Letoltés datuma: 2024.12.14.); CCAC: Hydrofluorocarbons (HFCs). Online:
https://www.ccacoalition.org/short-lived-climate-pollutants/hydrofluorocarbons-hfcs (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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légkorben maradhatnak.”> A GWP alapjan lehet meghatarozni a szén-dioxid-egyenértéket,
amely azt mutatja meg, hogy mennyi széndioxidnak lenne megfeleltetheté az adott gaz altal
okozott felmelegedés volumene. Egyes liveghdzhatast gazok hozzajarulasa a felmelegedéshez

¢s a globalis felmelegedési potencialjuk:

Hozzajarulas aranya (CO2e) | GWG
CO2 (szén-dioxid) 74% 1
CHa (metén) 17% 30
N20 (dinitrogén-oxid) 6% 273
CCI2F2 (Freon) 2% 10800

1. tablazat: Egyes liveghazhatast gazok hozzajaruldsa a felmelegedéshez és a globalis felmelegedési potencialjuk

2.1.3 TUDOMANYOS KONSZENZUS - 99%

Lassan mar semmilyen tudoményos kutatas nem kérddjelezi meg, hogy az emberiség igen
drasztikus valtozasokat idézett el6 a F6ldon és mindez a jelenlegi formajaban nem fenntarthato.
Arrhenius 6ta szdmos nagy hatdsu tudomanyos munka bizonyitotta elméletének alapvetd
helyességét.”* 2021-ben az akkor elérhetd 88,125 ilyen témaji tudomanyos cikk alapjan 99%-
nal is nagyobb volt a tudoméanyos konszenzus a tekintetben, hogy a klimavaltozas az emberi
tevékenység eredménye. Majdnem 200 tudoményos szervezet adott ki ezzel egyetértd
nyilatkozatot, koztiik a NASA (National Aeronautics and Space Administration) és a Svéd
Tudomanyos Akadémia is.”” Egy nemrég elkészitett tanulmany szerint Magyarorszagon a

,valaszadok csaknem egytizede (8,5%) klimatagadonak tekinthetd, mikozben dontd résziik

& NASA: The  Atmosphere: Getting a Handle on Carbon Dioxide. Online:
https://archive.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg1/016.htm, ; https://science.nasa.gov/earth/climate-change/greenhouse-
gases/the-atmosphere-getting-a-handle-on-carbon-dioxide/ (Letdltés datuma: 2024.12.14.)

" REVELLE, R., & SUESS, H. E. (1957): Carbon Dioxide Exchange Between Atmosphere and Ocean and the
Question of an Oceanic CO: Increase. — In: Tellus. 1957. vol. 9. issue 1. pp. 18-27. — DOL:
https://doi.org/10.1111/j.2153-3490.1957.tb01849.x ; NOAA: Trends in Atmospheric Carbon Dioxide. National
Oceanic and Atmospheric Administration. Online: https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/ (Letoltés datuma:
2024.12.14.)

5 LYNAS, Mark et al. (2021): Greater than 99% consensus on human caused climate change in the peer-reviewed
scientific literature. — In: Environmental Research Letters 2021. vol.16. no. 11. 114005 - DOI:10.1088/1748-
9326/ac2966; NASA: Scientific consensus. Online: https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

38


https://archive.ipcc.ch/ipccreports/tar/wg1/016.htm
https://doi.org/10.1111/j.2153-3490.1957.tb01849.x
https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/
https://science.nasa.gov/climate-change/scientific-consensus/

(91,5%) elfogadja a klimavaltozas 1étezését, és azt is gondolja, hogy ebben szerepe van az

emberi tevékenységnek.”’®

2.2 AKTUALITAS

Az egységes tudomanyos allaspont szerint a F6ld soha nem latott mértékben melegszik. 2023
volt a legmelegebb év 1880 ota, mikozben az elmult tiz év atlaga is minden korabbinal
magasabb volt.”” Az ipari forradalom el6tti id6khoz képest az egy fére jutd éves széndioxid-

kibocsatas globalisan tobb, mint 40-szeresére emelkedett (jelenleg ~5t).”

Ek&zben a népesség
600 milliorol tobb, mint 8 milliard fére emelkedett.”® Az éves szinten felhasznalt viz az elmult

sz4z évben 6-szorosira emelkedett (jelenleg ~4 trillio m®).

2.2.1 VARHATO ATLAGHOMERSEKLET-EMELKEDES (+1,5 °C)

Jelenleg az atlaghdmérséklet 1 °C-kal magasabb az iparosodas el6tti iddszaknal és varhatoan
mar 2035-2040 kornyékén eléri a mar kritikusnak szamité 1,5 °C-kot. Rdadasul, ha a jelenlegi
modon folytatjuk az emberi tevékenységeket, a Fold atlaghomérséklete 2,8-3,2 °C-kal is
magasabb lehet az évszazad végére.®® A legfrissebb adatok szerint az emberiség az utolsd
pillanatban van, hogy vissza tudja forditani a légkor felmelegedését, illetve a Fold karos

folyamatait.5!

6 BoDOR Akos et al. (2024): 4 klimavdltozéashoz valé viszonyulds a magyar tarsadalomban: Tagadds, aggodalom
és cselekvés. Tanulmanyok. - In: Socio.hu: Tarsadalomtudomanyi Szemle, 14. évf. 1. sz. 2024. - DOI:
https://doi.org/10.18030/socio.hu.2024.1.32

m NASA: Global Temperature. Online: https://climate.nasa.gov/vital-signs/global-
temperature/?intent=121#:~:text=The%2010%20most%20recent%20years,source%3A%20NASA%2FGISS
(Letoltés datuma: 2024.12.14.); THE WORLD BANK: Carbon Pricing Dashboard. 2024. Online:
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

8 CO2 and Greenhouse Gas Emissions: RITCHIE, Hannah - ROSADO, Pablo - ROsER, Max: Our World in Data.
CO: and Greenhouse Gas Emissions. Online: https://ourworldindata.org/co2-and-greenhouse-gas-
emissions?insight=human-greenhouse-gas-emissions-have-increased-global-average-temperatures#key-insights
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

RITCHIE - ROSADO - ROSER: Uo.

8 CLIMATE ACTION TRACKER, CLIMATE ANALYTICS, NEW CLIMATE INSTITUTE (2021): Climate target up dates
slow as science ramps up need for action. Online: https:/bit.ly/3Anx5yG p. 4. (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

8L IPCC. (2022): Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Summary for Policymakers. Working
Group I11 contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmen tal Panel on Climate Change. Online:
https://bit.ly/3ANCQVCJ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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1. abra: A foldfelszin és a tengerek atlaghdmérsékletének valtozasa globalisan (az 1961-1990 kozotti

bazisértékhez képest)®?

Jelenleg a klimavaltozas az egyik legnépszeriibb téma a tudomanyos vilagban, a gazdasagi
¢letben és a tarsadalomban egyarant. A Google a ’climate change’ szodsszetételre 1,56
milliard, mig a ’global warming’ szédsszetételre 367 millio talalatot ad.®® A Scopus
ugyanezekre a keresési szavakra 1,77 millié és 420 ezer talalatot, a Google Scholar 5,57 millio
és 3,49 millio talalatot, a Magyar Tudomanyos Miivek Tara (MTMT) pedig ezen szavak

magyar megfeleldire (klimavaltozas, globalis felmelegedés) 1973 és 112 talalatot ad.®*

A klimavaltozasnak szamos negativ hatasa van az életiinkre és nem csak a természetet, hanem
a tarsadalmat, a gazdasagi szervezeteket és az egyes foldrajzi teriileteken ma ismert politikai
status quo-t is Veszélyezteti.85 Magasabb hémérséklet, szarazsag, savasodas, erddtiizek,
alacsonyabb ivovizkészlet €s biodiverzitas, aradasok, tengerszint-emelkedés és tobb egyéb

karos jelenség eredeztethetd vissza a klimavaltozasra.

82 RITCHIE - ROSADO - ROSER: I.m. Data source: MET OFFICE HADLEY CENTRE (2024)

8 Google Scholar: climate change — 156 0000000, global warming - 367 000000, (2024.11.28.) Scopus: climate
change 1 771 463, global warming 422 673

842024.11.28.

8 NASA: The Effects of Climate Change. Online: https://science.nasa.gov/climate-change/effects/ (Letdltés
datuma: 2014.12.14.); EUROPEAN COMMISSION:  Consequences of Climate Change. Online:
https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_en#social-threats (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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Raadésul a klimavaltozas hatasait a vildgon mindenhol érezni lehet, nem kivétel ez alol
Magyarorszdg sem. A HungaroMet Magyar Meteorologiai Szolgaltatd Nonprofit Zrt
(HungaroMet) adatai szerint hazankban is minden évben egyre melegebb az
atlaghdmérséklet.?® 2023 volt a legmelegebb év 1901 6ta, a kozéphémérséklete orszagos

atlagban 1,5 Celsius fokkal haladta meg az 1991-2020-as éghajlati normalt.%’

2. dbra: Magyarorszag felmelegedését dbrazolé klimacsik (1901-2023)88

2.2.2 KIBOCSATASI INTENZITAS

Az iiveghazhatasu gazok légkorbe jutasanak 61,6%-aért a legnagyobb hat allam felel, a
legnagyobb kibocsatd Kina (29,2%).8°

8 HORVATH Akos - SIMON André (2019): Szélsséges iddjardsi helyzetek okozta sulyos zavarok az
dramszolgaltatasban. 1. rész: Téli vegyes halmazallapotii csapadékos helyzetek. — In: Légkor, 2019. 64. évf. 2. sz.
pp. 58-64.; MAGYAR METEOROLOGIAI SZOLGALAT: Klimacsikok. Online:
https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt_hazai valtozasok/klimacsikok/  (Letoltés  datuma:
2024.12.14.)

8 MAGYAR METEOROLOGIAI SZOLGALAT: 2023 a legmelegebb és a nyolcadik legcsapadékosabb év 1901 ota —
eldzetes elemzés. Online: https://www.met.hu/rolunk/hirek/index.php?id=3395 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

8 Magyarorszag felmelegedését 4brazold klimacsik (1901-2023). A csikos &brén kékes drnyalatban jelennek meg
a hidegebb, pirosban a melegebb évek, a viszonyitasi iddszak az 1971-2000-es harmincéves idészak volt. A
meteorologiai szolgalat homogenizalt adatokat (MASH3.03) hasznalt, hogy kisziirje az allomas athelyezések
miatti és a mérési modszerekben tortént valtozasok okozta térések hatasat. HUNGAROMET: Klimacsikok. Online:
https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt_hazai_valtozasok/klimacsikok/  (Letoltés  datuma:
2024.12.14))

89 EUROPEAN COMMISSION JOINT RESEARCH CENTRE, JRC (2023): GHG Emissions of All World Countries 2023.
ISSN 1831-9424. Online:
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/booklet/GHG_emissions_of_all_world_countries_booklet_2023report.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Tobbi orszag egyutt

157

20,7

3. dbra: Egyes orszagok UHG kibocsatasa (Gt CO2e, 2023)

Ha az egyes iparagakat nézziik, a legnagyobb karosanyag-kibocsatasért az energiaszektor felel,

de mivel az egyes iparagak igen eltéréek ezért az orszdgok altalaban eltérd stratégiakat és

megoldasokat hasznalnak az egyes szektorokban a karos hatdsok korlatozasara.%

Ipari folyamatok
(5,2%)

Energia Mezdégazdasag
(73,2%) (18,4%)
Hulladék
(3,2%)
Ipar Epiiletek Kézlekedés Energia
(24,2%) (17,5%) (16,2%) (13,6%)
Mezdgazdasag

' (1,7%)

IKT
(2-3%)

4. abra: UHG forrasok eloszlasa iparag szerint®
Az infokommunikacidés szektor kornyezeti labnyomaval részletesen az 5.1 fejezetrész
foglalkozik majd. Ugyanakkor mar itt fontos megjegyezni, hogy mig a 2000-es évek elején az

infokommunikacios iparag a vilag UHG kibocsatasanak az 1%-aért felelt, az évtized végére 2-

9 Lasd példaul az Eurdpai Unidban az autdgyartokra kivetett kiilonadot és az attol eltérd, nagy energiaipari
vallalatoknal alkalmazott ETS rendszert.
91 BALDINI - CERUTTI - CHOUNTALA (2023): I.m. p. 20.
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2,5%-aért, amelybdl a szitkebb értelemben vett tavkozlés akkor 30%-ot tett ki.*? Ez ma mar
elérheti akar a 4%-ot is. Raadasul amennyiben nem tesziink ez ellen semmit, az iparag

kéarosanyag kibocsatasa 2040-re akar a globlis érték 14%-4ra is emelkedhet.**

2.3 A GLOBALIS FELLEPES ALAPKOVEI

A 20. szazad utolsé harmadaban elindult a klimavaltozas és az egyéb karos kornyezeti hatasok
miatt sziikséges emberi fellépés lehetséges iranyainak keresése is. A széndioxid kibocsatés
kordaban tartasa érdekében tobb globalis kezdeményezés indult, jellemzéen az ENSZ égisze
alatt. Ezen folyamat sordan pedig kialakult a kornyezet- ¢és klimavédelem két legfontosabb

alapfogalma, a fenntarthatosag és a karbonsemlegesség.

2.3.1 FENNTARTHATOSAG

A fenntarthatosag napjaink legfontosabb hosszutavu céljaként jelenik meg az életiink minden
terliletén, mely aldl az elektronikus hirkozlési iparag sem kivétel. A fenntarthatosag vagy
fenntarthat6 fejlédés tag fogalom, altalanosan mégis azt jelenti, hogy a ma cselekedeteit ugy
valasztjuk meg, hogy azok ne korlatozzdk a jovo generacidinak gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti lehetdségeit.® A fenntarthato fejlédés alatt ezzel szemben 4ltalaban a tarsadalom és
gazdasag a természeti er6forrasok kiaknazasa nélkiili fejlodését értjiik. Az Egyesiilt Nemzetek
Szovetsége (ENSZ) a fenntarthatd fejlédést ugy irja le, mint a bolygonk, a jelen és a jovo
nemzedékek szdmdra gazdasagilag, tarsadalmilag ¢és kornyezetvédelmi szempontbol
fenntarthat6 jovo felé torténd fejlodést. Ez magaban foglalhatja a kornyezetvédelem, az
éghajlat, a tisztességes kereskedelem, a bioldgiai sokféleség, a kdzegészségiigy €s az allatjolét

védelmét is.%

De a fenntarthatosag ¢és fenntarthato fejlddés megjelenik az Eurdpai Unid jogi aktusaiban és a

hazai jogszabalyokban is. Az eurdpai integracid egyik mérfoldkdvének szamito 1997-es

92 |_ABOUZE - DES ABBAYES - IYAMA - BETON (2008): I.m.; Sutherland (2009): I.m. p. 63.

% BEREC (2022a): 1.m.

% BELKHIR - ELMELIGI (2018): I.m.

% BRUNDTLAND, Gro Harlem (1987): Report of the World Commission on Environment and Development: Our

Common Future. United Nations, Oslo, 1987. Online:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf ~ (Letoltés  datuma:
2024.12.14.)

% ENSZ (2012) General Assembly: The future we want. A/RES/66/288. Online: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/
generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 66 288.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Amszterdami Szerzddés ugy fogalmaz: , 4z Unio Eurdpa fenntarthato fejlodeséért
munkalkodik, amely a kornyezet minosegének magas foku védelmével és javitasaval
parosul.

Ezzel szemben a hazai jogszabalyok altaldban a fenntarthatosag sziikebb, a fejlodést
kifejezetten magiba nem foglald valtozatat veszik alapul. gy a Kvt. szerint a
wFenntarthatosag: olyan tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a
termeszeti értékeket megorzi a jelen és a jovo nemzedékek szamdra, a természeti eroforrasokat
takarékosan és célszeriien hasznalja, 6kologiai szempontbol hosszui tavon biztositia az
életmindség javitasat és a sokféleség megdrzését.%®® Az NFFS alapjan: ,, Fenntarthatésdagon (...)
azt ertjiik, hogy az egyéni jo élet és a kozjo biztositasanak feltételeit az adott idépillanatban
sajat jolétéet megteremto generdacio nem éli fel, nem meriti ki erdforrdsait, hanem megfelelo

mennyiségben és minéségben a kivetkezd generdciok szamara is megdrzi, béviti azokat.

Ugyanakkor érdemes még megemliteni a fenntarthatosag kozgazdasagi fogalmat is, amely
szerint: ,,A fenntarthatosag kozgazdasdagtani szempontbol ideadlis esetben a termelési
lehetoségeink hosszu tavu szinten tartasat vagy novekedését jelenti, de legalabbis azt, hogy
azok ne zsugorodjanak. 2% Azaz e fogalom szerint elsésorban nem a fejloédést vagy a gazdasag
teljesitményét kell fenntartani, hanem azokat a feltételek kell biztositani, melyek a jovo

generacioi szamara is elérhetdvé teszik a megfeleld életkoriilményeket. 1%

2.3.2 KARBONSEMLEGESSEG

A karbonsemlegesség vagy masnéven *z€rd kibocsatas’ az az egyensulyi allapot, amikor egy
adott tevékenység eredményeként kibocsatott széndioxid megegyezik az ezzel parhuzamosan
a légkorbdl megkotott (kivont és eltarolt), vagy mas modon ellentételezett széndioxid
mennyiségével. A fogalom nem zarja ki tehat a kéaros kibocsatast €s sziikkebb a klimapozitiv
allapotnal, amely tovabbi széndioxid kivonasat feltételezi. A karbonsemlegesség eléréséhez
ezért altalaban a kibocsatast szokds csokkenteni, de gyakori megoldas az ellentételezés. A

1égkorbdl megkotott széndioxidot eltarolo rendszereket szénelnyel6knek nevezziik, melybdl a

9  EUROPAI UNIO:  Amszterdami  Szerzédés, 3c  cim. Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

% Kvt. 4. § 32. pont.

% NFFS, I.m.

100 BARTUS - SzALAI (2014): I.m. p. 368.

101 Yo. p. 368.

44


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT

természetes fajtak kozé tartoznak a talaj, az erdok €s az 6ceanok. Ugyan vannak mesterséges
megoldasok, de egyik sem képes annyi szén-dioxidot kivonni a 1égkorbol, mint a természetes

rendszerek.102

Az ellentételezés leggyakoribb modja a kibocsatas-kereskedelmi rendszerek (Emission
Trading Systems, ETS) alkalmazésa, melyek a légkorbe juttatott kdrosanyagok mennyiségét
korlatozzak (széndioxid-kvota), a kibocsatott karosanyagokhoz egységdijakat tarsitanak és
lehetdvé teszik, hogy az egyes kibocsatok ezekkel kereskedjenek. Azok a szerepldk, akik nagy
mértékben tudjak csokkenteni a karosanyag-kibocsatasukat (pl. egy innovacidonak
koszonhetden) az igy felszabadult kvotat értékesiteni tudjak az olyan szereplok részére, akik
nem tudtdk csokkenteni a kibocsatasukat. Az ETS rendszerek igy jelentdsen megdragitjak a
karbon-intenziv tevékenységek végzését és ezaltal kdzvetve csokkenteni tudjak a széndioxid-
kibocsatast. Jelenleg a legnagyobb ETS az Eurdpai Unidban mikddik, amely a globalis
kéarosanyag kvota piac 87%-at lefedi.’®® A rendszerben elssorban a legnagyobb kibocsatok,
azaz energiaipari €s a nehézipari cégek karosanyag-kibocsatasat szabdlyozza az Eurdpai

Unio.104
2.3.3 FONTOSABB KLIMAPOLITIKAI EGYEZMENYEK ES TESTULETEK

Az ENSZ 1972-ben Stockholmban megalapitotta a Kornyezetvédelmi Programot (United
Nations Environment Programme, UNEP), amelynek elsddleges célja és feladata a globalis
kornyezetvédelem elomozditasa, a nemzetek és az emberek megfeleld informacioval és
eszkozokkel valo ellatasa annak érdekében, hogy a jovo generacioinak €életmindsége ne legyen

rosszabb, mint ma — azaz fenntarthato legyen.!%®

A fenntarthat6 fejléddés fogalma is igazdn az ENSZ kozgytilés hatarozatara alapjan megalakult

a Kornyezet ¢és Fejlodés Vilagbizottsaga munkassaga révén terjedt el. A Gro Harlem

102 A szén eltavolithato a légkorbdl és tarolhatd a ,,szén-dioxid megkodtése és tarolasa” (CCUS) néven ismert
folyamat soran, mesterséges szén-dioxid-nyel6ket létrehozva. A CCUS-rendszerekre példa a banyaszati
folyamatokbodl szarmazd szén megkotése és az oceanfenékbe vagy iires foldalatti kdzetformaciokba torténd
befecskendezése.

103 TwIDALE, Susanna (2023): Global carbon markets value hit record $949 blin last year - LSEG - In: Carbon
Market Review 2023. Online: https://www.reuters.com/markets/commodities/global-carbon-markets-value-hit-
record-949-bin-last-year-lseg-2024-02-12/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

104 Egy masik gyakori megoldas a karosanyag-kibocsatds csokkentésére a karbon-intenziv tevékenységek,
termékek €s szolgaltatasok, vagy az ezeket eldallitd vagy nytjté cégek megadoztatasa. Szamos orszagban vezettek
mar be ilyen adokat, gyakran a karosanyag-kvéta rendszerek mellett.

105 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. UNEP@50. Online:_https://www.stockholm50.global/unep-50
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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BRUNDTLAND, kordbbi svéd miniszterelnok altal vezetett €s emiatt gyakran Brundtland
Bizottsagnak is hivott testiilet altal elkészitett Ko6zos Jovonk cimii jelentés volt az elsé olyan
dokumentum, amely ezzel globalis szinten foglalkozott a fenntarthato fejlédéssel.!® Késébb
az ENSZ t6bb konferenciat is szervezett ebben a témaban (Rio de Janeiro 1992, Johannesburg
2002).1%7 Ezeken tobb olyan dokumentum is sziiletett, melyek a mai napig meghatarozzak a
vildg kormanyainak klimapolitikaval és a fenntarthatd fejlodéssel kapcsolatos cselekvési

iranyait.

gy az 1992-es Rio de Janeiro-ban konferencian alakult meg az ENSZ éghajlat-valtozasi
keretegyezménye (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC),
amely els6 izben foglalkozott a klimavaltozassal nemzetkdzi szinten.'® Ez a megallapodas
vezetett a 1997-es Kiotdi Egyezményhez, ahol 192 tagallam vallalta a hét legfontosabb
iiveghazhatasu gaz kibocsatasanak az 1990-es bazisévhez képest legalabb 5%-kal torténd
visszaszoritasat 2012-ig.1%° A Kiotéi Egyezményt a 2012-es Dohai Mddositas hivatott a
késObbi évekre Kkiterjeszteni, azonban id6kdzben ezeket az egyezményeket a 2016-ben
elfogadott és jelenleg a globalis klimapolitikat meghatirozd Parizsi Eghajlatvédelmi

Egyezmény (Périzsi Egyezmény) viltotta fel.11

Ugyan a kornyezeti fenntarthatdsag régota
kiemelt téma a vilagpolitikdban, a 194 tagallam altal elfogadott Parizsi Egyezmény volt az elsé
olyan, kotelezd érvényli megallapodas, amely kozos keretet hatdroz meg annak érdekében,
hogy a globdlis felmelegedés 2 °C alatt maradjon (pontosabban toérekedni kell arra, hogy az

iparosodas el6tti szinthez képest ez legfeljebb 1,5 °C legyen).!!!

106 BRUNDTLAND (1987): I.m.
07 WIKIPEDIA: Earth Summit. Online: https://en.wikipedia.org/wiki/Earth_Summit (Letdltés datuma:
2024.12.14))
108 A tagok konferenciaja (Conference of the Parties, COP) a UNFCCC az egyezmény végrehajtasa érdekében
alakitott dontéshozo szerv. A COP értekezleteket évente tartjak.; UNITED NATIONS: Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, Including the Moon and Other
Celestial Bodies. 1967. Online:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsl11.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
7&chapter=27& Temp=mtdsg3&clang=_en (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
109 Eves konferenciak, legutobbi a COP28
10A ENSZ ezeken kiviil még Berlinben (1995), Marrakeshben (2001), Balin (2007), Cancinban (2010) és
Limaban (2014) tartott konferenciakat a klimavaltozasrol.
11 A UNFCCC-nek 198 tagja van. Béar az egyezmény nem hatérozza meg pontosan, hogy az iparosodas el6tti kor
fogalmat, az az ENSZ jelentései altalaban az 1850-1890 kozotti idoszakot hasznaljak referenciaként. Az
egyezmény fontos eleme annak elfogadasa, hogy a nagyobb kibocsatassal rendelkezd allamok feleldssége is
nagyobb a karos hatasok enyhitésére tett intézkedések terén.
A Parizsi egyezmény ota megtartott COP értekezletek és fontosabb eredményeik:

e COP 22 Marrakesh (2016) — a Parizsi Egyezmény végrehajtasat segitd részletszabalyok elfogadasa

e COP 23 Bonn (2017) — az egyes feliilvizsgalatok k6zotti elérehaladast nyomon kdvetd folyamatok

e COP 24 Katowice (2018) — tagallami jelentések tartalmanak és a mérési modszerek pontositisa
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A Parizsi Egyezmény végrehajtasa szorosan kapcsolddik az ENSZ 2030-ig sz616 fenntarthato

fejlédési menetrendjének megvalositasahoz, amelyet par honappal korabban fogadtak el.

Kiemelten fontos a klimavaltozassal kapcsolatos globalis egyiittmiikodés szempontjabol az
1988-ban megalakitott Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC). Az UNEP ¢és World Meteorological Organization (WMO) altal
megalapitani javasolt IPCC célja, hogy az ENSZ szamara hitelesen 0Osszefoglalja a
tudomanyos, technoldgiai és tarsadalmi-gazdasagi helyzetképet. A testiilet az elsd jelentését
1991-ben fogadta el, amely az 1992-es Rio de Janeiroban elfogadott UNFCCC
keretegyezmény szakmai el0készitd anyagaként szolgalt. Az IPCC azdta 5 évente
feliilvizsgalja a klimavaltozds helyzetét és egy jelentésben 0Osszefoglalja a tudomanyos

publikaciok legfrissebb kutatdsi eredményeit.

Az IPCC legutolso, 2022-ben kiadott hatodik jelentésében felhivja a figyelmet arra, hogy
amennyiben a kormanyok nem cselekednek, a jelenlegi folyamatok mellett nem lehetséges a
Fold atlaghdmérsékletének novekedését az iparosodas eldtti szinthez képest legfeljebb 1,5 °C
alatt tartani.''® Az elmilt évtizedben a globalisan kibocsatott iiveghazhatasi-gazok mennyisége
meghaladta a megel6z6 évtized kibocsatasi szintjét (bar az emelkedés liteme jelentdsen
csokkent a megel6z6 iddszakokhoz képest). Annak érdekében, hogy 50% eséllyel meg lehessen
elézni a Fold atlaghdmérsékletének 1,5 °C feletti emelkedését az évszazad végére, a
karosanyag kibocsatasnak 2030-ig a 2019-es érték felére kell csokkenjen és 2050-ig el kell érni

a teljes karbonsemlegességet.

2.4 A MAGA'N,SZFER{& FONTOSABB GLOBALIS KLIMAVEDELMI
KEZDEMENYEZESEI

e COP 25 Madrid (2019
e COP 26 Glasgow (2021) — tovabbi tamogatas a fejlodé allamok részére és a kOszén aranyanak
csokkentése az energiatermelésben és az iparban
e COP 27 Sharm EI Sheikh (2022) — karmentési tamogatasi keret meghatarozasa
e COP 28 Dubai (2023) — a fosszilis energiahordozokrdl teljes elhagyasa 2050-ig és a megljulo
energiaforrasok aranyanak megharomszorozasa 2030-ig, valamint a Parizsi Egyezmény utani elsd
globalis helyzetjelentés megvitatasa
112 Bz a menetrend 17 fejlédési célt jeldlt ki annak érdekében, hogy a Fold 2030-a élhetdbb legyen, dsztondzze a
jolétet a kornyezet védelme mellett, véget vessen a szegénységnek, a gazdasag tovabb ndvekedjen, kezelje a
legfontosabb tarsadalmi kérdéseket és a klimavaltozast, beleértve az 6cednok és erddk megdrzését. A célokat
valamennyi tagéallam elfogadta és az ENSZ altal évente kiadott jelentést egy erre kialakitott féorum évente
feliilvizsgalja.
U3 TPCC (2021): 6. Jelentés. Online: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/ (Letdltés datuma: 2024.12.14.)
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2.4.1 GHG PrRoOTOKOLL

Parhuzamosan az ENSZ kezdeményezéseivel az 1980-as évektdl kezdve a cégek is egyre
nagyobb szamban kezdték maguk is felismerni a klimavédelem jelentdségét, amely igy
fokozatosan megjelent az tzleti vilagban is. Azonban a cégek értelemszeriien jellemzden
nonprofit és 6nszabalyozasi alapokon kezdtek a klimasemlegeség elérésére vallalasokat kitlizni

¢s azokat megvalositani.

Ehhez sziikség volt egy olyan metodologidra, amely egységes keretet ad vallalatok
tevékenységének elemzésére és a vonatkozo karbonldbnyom meghatarozasara €s jelentésére.
Ez motivalta a GHG Protocol (GreeenHouse Gas Protocol, UHG protokoll) kezdeményezés és

t.1* A GHG Protocol célja, hogy a maganszféra és kdzszféra szerepléi

szabvany létrejotté
egységes rendszerben tudjak vizsgalni a sajat kibocsatasukat, beleértve a teljes értéklancra
gyakorolt hatast is, és ezek csokkentésére megfeleld intézkedéseket dolgozzon ki.1*® A GHG
Protocolt a magéantékébdl miikkodé World Resources Institute (WRI) és World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD) inditotta utjara 1998-ban és elsdsorban a
cégek altal adott felajanlasokbol miikodik. Jelenleg olyan vilagcégek, mint a Google, Meta,
Salesforce, Amazon vagy IKEA és olyan alapitvanyok, mint a Bezos Earth Fund tdmogatjak,

de tobb allam minisztériuma vagy mas szerve is részt vesz a GHG Protocol munkéjaban.

Ahhoz, hogy a cégek mérni és jelenteni tudjak a sajat kibocsatasukat altalaban harom
kategoridra bontjak azokat.’'® A GHG Protocol ezeket az aldbbi médon csoportositja (UHG 1-
3. hatokorok, azaz ‘Scope 1-3°):
e 1. hatokor — a miikodés soran kozvetleniil keletkezd kibocsatas (pl. jarmiivek
hasznalata, hiit6-fiité berendezések)
e 2. hatokor — a miikodéshez sziikséges elektromos energia el6allitasabol eredd
kibocsatas
e 3. hatokor — a miikodés soran az értéklancon kdzvetett modon keletkezd kibocsatas (pl.
beszallitok esetében az alapanyagok eldallitasa, szallitas; ligyfelek esetében a termék

hasznalata, késébbi feldolgozésa).

114 GREENHOUSE GAS PROTOCOL. Online: https://ghgprotocol.org/about-us (Letdltés datuma: 2024.12.14.)

115 A GHG Protokol a hét legfontosabb iiveghazhatastu gaz kibocsatasat fedi le (szén-dioxid, metan, nitrogén-
dioxid, fluorozott szénhidrogének, perfluor szénhidrogének, kén-hexafluorid, nitrogén-trifluorid)

116 Az ISO 14064 szabvany is ezeket a kategéridkat alkalmazza csak mas néven, mig a GRI szintén hasonld
rendszert alkalmaz.
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Altalaban az 1. és 2. hatokorhoz tartozo kibocsatast konnyebb a cégeknek csokkenteni hiszen
azokra kozvetleniil hatadssal vannak. Mikozben a 3. hatékorhoz tartozo kibocsatas jellemzdéen
sokkal nagyobb, mint az 1. és 2. hatokoré egyiittvéve azokra a cégek kevesebb hatassal
rendelkeznek. Ezért mig az 1. és a 2. hatokdrben felmeriilt kibocsatast a GHG Protocol alapjan
a cégek kotelesek jelenteni, addig 3. hatokorre vonatkozoan maguk donthetik el ezt. A 3.
hatokorben felmeriildé karosanyag-kibocsatds tobbnyire meghaladja a cégek teljes
kibocsatasanak 70%-at, és a tavkozlési cégek esetében ez 90% feletti érték is lehet.!!’
Ugyanakkor a legnagyobb karosanyag-kibocsatassal rendelkezd miikodési komponens

szektoronként valtozik, igy példaul az elektronikai termékek (példaul mobiltelefonok)

karbonlabnyomanak jelentds része a gyartas utan keletkezik.

2.4.2 SBTIMETODOLOGIA

A masik legelterjedtebb ilyen kezdeményezés a Science Based Targets initiative (SBT1), amely
a sajat karbonldbnyomukat csokkenteni kivand vallalatok szdmara ehhez gyakorlati
megoldasokat ajanl, kozzéteszi a legjobb gyakorlatokat és szabvanyokat készit.!*® Az SBTi
célja, hogy a vallalatok klimavédelmi célkitiizései és a csokkentés modja robosztus, atlathato
legyen és a tudomany legfrissebb aktualis allaspontjat figyelembe vegye. Az SBTi 2021-ben
alakitotta ki a karbonsemlegességi szabvanyat, amely egy egységes metodologiat kinal a cégek
szamara a sajat zéré kibocsatasuk eléréséhez. Nonprofit szervezetként az SBTi is azért
dolgozik, hogy az tizleti szféra alljon a klimavédelmi akciok élére. Ugyanakkor a szervezet
nem csupan meghatarozza az ehhez sziikséges legjobb modszereket, hanem kozvetleniil is
segiti a cégeket azok implementalasaban, valamint fliggetlen értékelést is nyujt az elért

eredmények tekintetében.

Az SBTi olyan, a nemzetkozi klimavédelem teriiletén fontos szerepet betoltd szervezet
kezdeményezésére jott 1étre, mint a Carbon Disclosure Project (CDP) vagy a World Wildlife
Fund (WWF) és a miikddését nagy alapitvanyok (pl. Bloomberg Philantropist) vagy globalis
cégek (pl. IKEA) tamogatjak.!’® Pénziigyi szempontbol a szervezet adomanyokbodl és

szolgaltatasi dijakbol él.

117 p¢ldaul a Magyar Telekom csoport 3. hatokorii UHG kibocsatédsa 2023-ban az 8sszkibocsatas 94%-4t tette ki.
MAGYAR TELEKOM (2023): Greenhouse Gas Protocol: Corporate Value Chain (Scope 3) Standard. Online:
https://www.telekom.hu/static-tr/sw/file/Sustainability Report 2023.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

118 ScIENCE BASED TARGETS INITIATIVE: Online: https://sciencebasedtargets.org/ (Letdltés datuma. 2024.12.14.)
119 SBTi: Funders. Online: https://sciencebasedtargets.org/about-us/funders (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Annak érdekében, hogy a Parizsi Egyezményben megallapitott célokhoz a vallalatok
hozzéjaruljanak ¢és hatékonyan tudjak csokkenteni a karos kibocsatasukat az SBTi az alabbi

I1épéseket javasolja, idealisan az egész cégcsoportra vonatkoztatva:

tudomanyos alapokon meghatarozott célokra vonatkoz6 kotelezettségvallalas
az ehhez sziikséges kibocsatas csokkenési célérték meghatarozasa
a célok SBTi 4ltal torténd hitelesitése

a célok nyilvanossagra hozatala

o B~ w D P

a valos kibocsatas ¢és karbonlabnyom nyomonkdvetése és éves jelentéskészités.

E folyamat elott azonban a megfeleld bazisértékek megallapitdsahoz sziikséges a cég
kéarosanyag-kibocsatasanak meghatarozasa az SBTi altal hasznalt nemzetkozileg egységes
szabvany, az GHG Protocol szerint. A protokol szerint kialakitott célértékek tudomanyos
megalapozottsagat az SBTi altal felkért fliggetlen szakérték tanusitjdk. Ugyanakkor a
klimasemlegességi célok teljesiilésének nyomonkovetése ¢és a jelentéstétel mar
kiilonbozSképpen is torténhet, igazodva a cégek gyakorlatdhoz. igy lehetéség van a CDP
kérddiv kitoltésére, az elérehaladds bemutatasara az altalanos iizleti beszamoloban, egy kiilon
fenntarthatosagi jelentésben vagy a Global Reporting Initiative (GRi) altal kialakitott

nemzetkdzileg egységes formaban (jellemzden a cégek internetes oldalan).

Manapsag az SBTi a cégek rovid (5-10 év) és hosszutavu (10+ év) klimavédelmi céljainak
értékelésénél elsddlegesen azt vizsgalja, hogy azok megfelelnek-e a karbonsemlegességi (‘net-
zero’) szabvanynak.'® Az SBTi definicidja szerint azok a cégek tekinthetSk

karbonsemlegesnek, melyek:

e valamennyi teriileten (UHG 1-3. hatokérdk, azaz ‘Scope 1-3°) sikeriil a karosanyag-
kibocsatasukat lecsokkenteni az elkeriilhetetlen szintre'?!,

e majd az elkeriilhetetlen karosanyag-kibocsatasukat is semlegesitik (ellentételezik).

Ahhoz, hogy a szabvanyt teljesiteni tudjadk a cégek a tudomanyos alapokon meghatarozott
rovidtava klimavédelmi céljaikat a maximalisan 1,5 °C-os hémérsékletnovekedéshez kell
igazitaniuk, a hosszatava céljaikat pedig tgy kell kitlizniiik, hogy legkésébb 2050-ig az

elkeriilhetetlen szintre csokkentsék a karosanyag-kibocsatasukat. A fennmarado kibocsatast

120 SBTi: Net-Zero. Online: https://sciencebasedtargets.org/net-zero (Letdltés datuma: 2024.12.14.)
121 Elkeriilhetetlennek (residual) nevezik azt a karosanyag-kibocsatast, amely technolégiai, pénziigyi vagy egyéb
okokbol nem csokkenthetd tovabb.
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pedig semlegesiteniiik kell a 1€gkorbdl valo végleges kivonasaval és eltarolasaval, illetve
mindezt ki kell egésziteniiik olyan intézkedésekkel, amely a sajat értéklancukon tal is
hozzajarul a karosanyag-kibocsatas csokkentéséhez (ilyen lehet példaul valamilyen

karbonlabnyomot csdkkentd beruhdzés vagy technoldgiaba torténd befektetés).

A ’net-zero’ szabvany nagymértékben hozzajarul ahhoz, hogy a cégek hiteles modon tudjak
csokkenteni a karbonlabnyomukat. Segitségével a cégek hosszutavon elkotelezOdnek a szén-
dioxid mentesités mellett, amely a letobb esetben 90-95%-o0s csokkenést jelent, valamint a
fennmarado 5-10%-ot is semlegesiteniiik kell. Jelenleg tobb, mint 5400 cég alkalmazza az
SBTi metodologiait, melybdl legalabb 3200 elkdtelezte magat a "net-zero’ kibocsatas mellett
(tobbségében eurdpai cégek), koztiik olyan tdvkozlési cégek is, mint a Vodafone, a Telefonica,

az Orange vagy a Deutsche Telekom.!??

Végiil sziikkséges megjegyezni, hogy szdmos egyéb szektorsemleges szabvany is 1étezik a cégek

karbonlabnyomanak mérésére, melyekre a dolgozatban a terjedelemkorlatok miatt nem tériink

Ki.

2.5 A KLIMAVALTOZAS ELLENI GLOBALIS FELLEPESSEL
SZEMBEN MEGFOGALMAZOTT KRITIKAK

Ugyanakkor az objektiv kritikai szemlélet érdekében latni kell, hogy az egyes mérési
modszerek és szabvanyok gyakran atfedésben vannak egymassal, illetve sok eseteben
inkonzisztensek az eltérd cél és megkozelités miatt.'>®> Emellett, ahogy arra majd késébb a
dolgozat az infokommunikacios és elektronikus hirk6zlési szektorra vonatkozd metodologiak
vizsgalata soran részletesen kitér, az iparag és a cégek jelenlegi karbonldbnyomara vonatkozo
szamitasok és a jovore vonatkozo becslések elég eltérdek a kiilonb6z6 tanulmanyokban, amely
megneheziti az egységes értékelést (ennek oka elsdsorban az eltérd modszertan alkalmazasa,

id6ében eltérd adatok hasznalata és eltérd értelmezések a szektor terjedelmét illeten).

Tovabba, bar a fenti kezdeményezések kiemelten fontosak a klimavaltozas elleni globalis

fellépés tematizalasdban és abban, hogy cselekvésre birjak a tagallamokat, valodi véltozasra

122SBTi: Target Dashboard. Online: https://sciencebasedtargets.org/target-dashboard (Letdltés datuma:
2024.12.14.); SBTi: Companies Taking Action. Online: https://sciencebasedtargets.org/companies-taking-action
(Letoltés  datuma: 2024.12.14.); SBTi: 500 Companies with Net-Zero  Ambition.  Online:
https://sciencebasedtargets.org/blog/500-companies-net-zero-ambition (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

123 TCFD, PRI, CDSB, VRF (IR/SASB), GRI, ISO, CDP szabvanyok.
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igen csekély esély latszodik a mai gazdasagi, politikai és technologiai helyzetben (pontosabban
valamilyen technologiai forradalom nélkiil. A karosanyag kibocsatas varhatoan akkor is 50%-
kal meg fogja haladni a mai szintet 2050-ben, ha Parizsi Egyezményben foglalt valamennyi
kotelezé és onkéntes vallalast teljesitik a tagallamok (ami lassuk be nem igazan redlis).*?*
Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott az ENSZ legutobbi klimavédelmi cstcstaldlkozoja
alkalmabol késziilt helyzetjelentés is, amely megallapitotta, hogy 2.1-2.8°C, azaz joval a még
elviselhetdnek gondolt 1,5 °C feletti hdmérsékletndvekedés varhatd akkor is, ha minden
jelenlegi kotelezettségvallalast sikeriil megvaldsitani.'?® Raadésul a legnagyobb orszdgokban
sem latszik egyelére megfordulni a novekvd trend és redlis a kockézata annak, hogy még

inkabb kedvezbtlen iranyba valtozik a politikai kornyezet.'?8

Mindezek mellett az tizleti vildgban tetten érhetd a ‘greenwashing’ is, amelyet magyarul talan
z0ldre mosasnak vagy zoldre festésnek lehet forditani. Ez olyan iizleti, marketing vagy
kommunikécios stratégiat jelent, amely elhiteti az ligyfelekkel és a kozvéleménnyel, hogy a
vallalat tevékenysége, egyes szolgaltatisai vagy termékei klima- és kornyezetbaratak
mikdzben ez részben vagy egészben nem felel meg a valosagnak, vagy torz képet tiikroz (tehat

azok negativ hatasa jelentdsen nagyobb, mint az mutatja a vallalat).

2.6 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

Ebben a fejezetben az értekezés annak a témakor szempontjabol elengedhetetlen premisszanak
a hatterét mutatta be részletesen, azaz, hogy a Fold kornyezeti atalakulasa, felmelegedése, az
éghajlati valtozas és az ebbdl kovetkezd esetleges negativ kovetkezmények tudomanyosan
bizonyitott moédon az emberi tevékenység kozvetlen eredménye — igy ezek csokkentésében az
emberiségnek kozos feleldssége van. Emellett attekintette a fontosabb tudoményos alapokat és
kitért arra, hogy a varhato hatasok (kiilonosen a hémérséklet-novekedés) és a kibocsatas-
intenzitasok fliggvényében miért kiilondsen aktudlis most a kornyezeti a fenntarthatosagot

0sztonzd lehetséges 1épések vizsgalata barmely szektorban €s tudomanyos teriileten. Kitért a

124 UNITED NATIONS Framework Convention on Climate Change. Paris Conference Report (2015) Online:
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

125 UNITED NATIONS Framework Convention on Climate Change. Why the Global Stocktake is Important for
Climate Action This Decade. Online: https://unfccc.int/topics/global-stocktake/about-the-global-stocktake/why-
the-global-stocktake-is-important-for-climate-action-this-decade#What-does-the-global-stocktake-tell-us
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

126 p|. Donald Trump ujravéalasztisa miatt az Egyesiilt Allamok 2017 utdn akéar ismét kiléphet a Parizsi
Egyezménybdl.
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globalis fellépés alapfogalmaira és alapkoveire (ENSZ kezdeményezések), illetve az iizleti

vilag fontosabb kezdeményezéseire, figyelembe véve az egyes kritikai észrevételeket is.

Bér az iiveghédzhatés fizikai alapjait mar lassan kétszaz éve ismerjik és a 19. szazad vége ota
azt is tudjuk, hogy a globalis felmelegedésben az emberi tevékenységnek kozvetlen szerepe
van, a jelenség hatasait a globalis kornyezetre csak a 20. szazad kézepe ota kezdte az emberiség
igazan felismerni. Uveghazhatasnak a légkdrben felgyiilemlett gazok 4ltal visszavert hobol
vagy sugarzasbol eredd és a Foldon okozott hdmérséklet novekedést hivjuk. Csak a széndioxid
koncentraci6 mind tovabbi kétszeres emelkedése a légkorben 4°C-kal emeli az
atlaghomérsékletet, mikozben akar tobb szaz évig is a 1égkorben marad. Ma mar a tudoményos
vilag 99%-a és a legtobb tudomanyos szervezet ismeri és elismeri a jelenséget, beleértve azt is,

hogy annak gyorsuldsa kozvetleniil az emberi tevékenység kovetkezménye.

Az egységes tudomanyos allaspont szerint a Fold soha nem latott mértékben melegszik. 2023
volt a valaha eddig mért legmelegebb év 1880 6ta, mikdzben az elmult tiz év hdmérsékletének
atlaga is minden korabbinal magasabb volt. Jelenleg az atlaghémérséklet 1 °C-kal magasabb
az iparosodas eldtti idoszaknal és varhatéan mar 2035-2040 kdrnyékén eléri a mar kritikusnak
szamitd 1,5 °C-kot. A klimavaltozasnak szadmos negativ hatdsa van az életiinkre és nem csak a
természetet, hanem a tarsadalmat, a gazdasagi szervezeteket és az egyes foldrajzi teriileteken
ma ismert politikai status quo-t is veszélyezteti. Az emberiség az utolsé pillanatban van, hogy

vissza tudja forditani a 1égkor felmelegedését, illetve a Fold karos folyamatait.

Az lveghazhatast gazok légkorbe jutdsanak 61,6%-4ért a legnagyobb hat allam felel, a
legnagyobb kibocsato Kina (29,2%). Ha az egyes iparagakat nézziik, a legnagyobb kéarosanyag-
kibocsatasért az energiaszektor felel, mikdzben az infokommunikécios szektor kibocsatasa ma
mar elérheti akar a globalis kibocsatas 4%-at is és ez 2040-re akar a globalis értek 14%-ara is

emelkedhet (a szektor kdrnyezeti labnyomaval részletesen az 5.1. fejezetrész foglalkozik).

A 20. szazad utolsé harmadaban elindult a klimavaltozas és az egyéb karos kornyezeti hatasok
miatt sziikséges emberi fellépés lehetséges iranyainak keresése is. Megjelent a fenntarthatosag
fogalma, amely altalanosan azt jelenti, hogy a ma cselekedeteit tigy valasztjuk meg, hogy azok
ne korlatozzak a jovO generacidinak gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti lehetoségeit. Emellett
megjelent a karbonsemlegesség, vagy mas néven ’zérd kibocsatas’: az az egyensulyi allapot,

amikor egy adott tevékenység eredményeként kibocsatott széndioxid megegyezik az ezzel
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parhuzamosan a 1égkorbdl megkdotott (kivont és eltarolt), vagy méas moddon ellentételezett
széndioxid mennyiségével. A széndioxid kibocsatas kordaban tartdsa érdekében tobb globalis
kezdeményezés indult, jellemzden az ENSZ égisze alatt (UNEP és a kapcsolodo konferencidk,
UNFCCC, IPCC, SDG kezdeményezés). Egyes orszagokban ETS rendszereket alkalmaznak a
kibocsatasi szintek csokkentésének Osztonzése érdekében. Emellett tobb fliggetlen
kezdeményezés (GHG Protocol, SBTi, GRi) indult és tobb szabvany is l1étrejott az egyes piaci

szerepldk kibocsatasanak mérésére

Ugyanakkor egyrészt ezek a globalis kezdeményezések gyakran atfedésben vannak egymassal,
illetve sok eseteben inkonzisztensek az eltéro cél és megkozelités miatt. Masrészt a legfrissebb
adatok szerint 2050-ig 2.1-2.8°C, azaz joval a még elviselhetdnek gondolt 1,5 °C feletti
homérsékletndvekedés varhatd akkor is, ha a nemzetk6zi egyezményekben vallalt minden
jelenlegi kotelezettségvallalast sikeriil megvaldsitani az egyes orszagokban. Ebben jelentds
nehezitd szerepet jatszik, hogy egyes cégek a valddi atalakulas és igazi akcidk helyett gyakran

csak zoldre mossak a tevékenységiiket.

Talan ezért is fontos, minden olyan kezdeményezés, amely a klimavaltozas karos hatasait
kivanja csokkenteni valamely szektorban, beleértve kiillondsen a jelen dolgozat fokuszaban allo
elektronikus hirkdzlést. A jelen dolgozat ezt a témakdrt, azon beliil is a kapcsolddd eurdpai
unids és hazai szabalyozasi kezdeményezéseket probalja koriil jarni, arra keresve a valaszt,
hogy sziikségesnek latszik-e Magyarorszagon a kornyezeti fenntarthatésagot Osztonzd
szektorspecifikus jogszabalyi hattér kialakitdsa és az intézményrendszer hatiskoreinek
bdvitése az elektronikus hirkozlési szektorban. Ennek érdekében a kdvetkezdkben az értekezés
attekinti az Eurdpai Unid kornyezet- és klimapolitikdjanak, valamint az altalanos unios
elektronikus hirkozlési szabalyozasi kornyezet fejlodését. Ezt kovetden megvizsgalja az
infokommunikécids szektor kornyezeti hatdsait €s az annak csokkentését 0sztondzni hivatott
altalanos és specifikus eurdpai unids szabalyozasi kornyezetet. Végiil a hazai szabalyozasi
kornyezet attekintése utan a targyalt terliletek vizsgalatabol levont kovetkeztetések alapjan

megprobalja megvalaszolni a fenti kérdést és javaslatot tenni a lehetséges kovetkezd 1épésekre.
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3. KORNYEZET- ES KLIMAPOLITIKA AZ EUROPAI
UNIOBAN

A dolgozat egyik specifikus célja (SC1), hogy egyértelmiien azonositsa az elektronikus
hirk6zlési szektor kornyezeti fenntarthatésagara vonatkozoé relevans szabalyozasi trendeket az
eurdpai unios €s hazai jogszabalyi kdrnyezet, valamint a kapcsolodo szakirodalom széleskori
attekintésével. Ugyanakkor ahhoz, hogy a szektorspecifikus szabdlyozédsi kornyezetet
megfeleld eurdpai kontextusba tudjuk helyezni, sziikséges az Eurdopai Unio kérnyezet- és
klimavédelmi politikajanak nagyobb fejlédési allomasait és sajatos jellemzoéit attekinteni,
beleértve az alapszerzédéseket, a fobb intézményi valtozasokat, valamint a teriiletre vonatkozo
szabalyozasi kornyezet fejlodési fazisait. A kovetkezd fejezet a kutatas, Osszehasonlitds,
torténeti megkozelités és az elemzés modszereit alkalmazva ezeket a kereteket vazolja fel
keresve a dolgozat hipotézisei szempontjabol relevans szabalyozasi trendeket. Azonban a
fejezet a fenti célt szem el6tt tartva ezeket a kérdéseket elsésorban magas absztrakcios szinten

vizsgalja és nem célja részletesen bemutatni, vagy értékelni azokat.

3.1 AZ EUROPAI UNIO KORNYEZETPOLITIKAJANAK FEJLODESE

3.1.1 ALAPSZERZODESEK ES INTEZMENYEK

Az Eurodpai Unio kornyezeti politikdja alatt azon szabalyok 6sszességét értjiik, melyek célja a
kornyezet €s emberi egészség megdvasa €s védelme, az eréforrasok felelds hasznalata, amely
hozzéjarul a klimavaltozas elleni kiizdelemhez és a biodiverzitas csdkkentéséhez.'?” A globalis
folyamatokkal egy idében meriilt fel az Europai Gazdasagi Kozosségben (EGK) is, hogy
sziikség lenne valamilyen k6zos kornyezetpolitikara, hiszen az EGK-t megalapito Romai

Szerz6désben eredetileg nem szerepeltek kornyezetvédelmi vagy klimapolitikai rendelkezések.

Bér az Eurdpai Unidé mara meghatarozo és iranymutatd szerepldje a globalis kornyezeti és
klimavédelmi folyamatoknak, az elsddlegesen gazdasagi céllal létrehozott szdvetségben a

kornyezetpolitika is elsdsorban az integracios folyamat tovabbi fejlodésének egyik lehetséges

121 Az BU kornyezetvédelmi politika fogalmanak meghatarozdsa nehéz feladat, hiszen az egyrészt tulsdgosan
egyértelmi (azaz az Europai Uni6 fizikai kornyezetének védelmét jelenti), masrészt tilsagosan tag fogalom a
kornyezeti externalidk miatt.

ORBAN Annamaria: Az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi politikaja. — In: Publikon. Tudomanyos portal és kiado.
Online: http://www.publikon.hu/htmls/tanulmanyok.htmI?1D=45&essay1D=491 (Let6ltés datuma: 2014.12.14.)
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gatjaként és relative késén jelent meg.'?® Az 1972-es Parizsban tartott Eurépai Tanacson
elfogadott nyilatkozatukban a tagallamok elismerték, hogy a gazdasagi fejlodés elomozditasa
mellett sziikség van a kornyezet védelmére is annak érdekében, hogy a gazdasagi jolét valoban
az emberiség érdekeit szolgilja.!?® A Parizsban elfogadott nyilatkozat idézitése nem volt
véletlen, hiszen ugyanabban az évben alakult meg az ENSZ keretei kozott Stockholmban a
UNEP. A két kezdeményezés motivacidja azonban akkor még egy kicsit eltért egymastol,
hiszen az EGK elsdsorban az egyes tagallamok eltéré kdrnyezetvédelmi szabalyrendszereibol

eredo, igy a piaci versenyt korlatozo6 szabalyokat kivanta lebontani.

Mara az Eurdpai Unié mitkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) kiilon cimben foglalkozik a
kornyezet megovasanak sziikségességével €s az 1972-es kezdet 6ta tobb szaz unids jogi aktus
keriilt ebben a témakdrben elfogadasra.’®® Ennek eredményeként napjainkban az Unids
kornyezetvédelmi politika egy kiilon intézményrendszerrel, informacids strukturaval,

finanszirozéssal ellatott igen erdsen kdzpontilag irdnyitott teriiletté valt, illetve az Unid

crer

A koOz0sségi szerzddésekben ugyanakkor a tertilet csak 1986-t6l jelent meg, addig leginkabb
az alapszerzddések dinamikus értelmezésével jelentek meg a kiilonb6z6 zold intézkedések.
Elészor az Egységes Eurdpai Alapokmény (Single European Act, SEA) tartalmazta a
"Kérnyezet’ cimii fejezetet,! majd az 1992-as Maastrichti Szerzddés emelte eurdpai szintii
politikdva a kdrnyezetvédelmet.'®? A fenntarthato fejlodés fogalma az 1997-es Amszterdami
SzerzOdésben jelent meg eldszor altaldnos unids ceélkitlizésként, és eldiranyozta a

133
Ahogy az Amszterdami Szerz6dés fogalmazott ,, Az Unio Eurdpa fenntarthato fejlédéséért
munkdlkodik, amely a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitasdaval parosul.”

Ezt kdvetden a szovetség elkotelezettsége a fenntarthatd fejlédés irant hivatalosan is az Eurdpai

128 pANOVICS Attila (2020): Az Eurépai Unié kornyezeti politikdja — féliiton. - In: Pélusok, 2020. 1. évf. 1. sz. pp.
107-125.

1A gazdasagi novekedés nem oncélu. Elsédleges célja az életkdriilmények kozotti egyenldtlenségek
csokkentésének lehetévé tétele, valamint az életmindség és az életszinvonal javitasa. Eurdpa zsenialitdsahoz
meltoan kiilonds figyelmet kell forditani a szellemi értékekre €s a kdrnyezetvédelemre, hogy a fejlédés valoban
az emberiséget szolgalja.

130 EUMSZ XX. cim 191-193. cikkelyek. Online: https://www.eea.europa.eu/soer/2015/synthesis/report/1-
changingcontext (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

181 EUROPEAN UNION: Single European Act, VII. cim. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L.:1987:169: TOC (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

182 FUROPEAN UNION: Maastrichti Szerzédés, 92/C 191/01. XVI. cim. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:C:1992:191:TOC (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

138 Amszterdami Szerzédés, Lm.
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Unio alapvetd céljai kozé keriilt, majd a Lisszaboni Szerzddéssel teljesedett ki és ma mar az
Uni6 nem csak befelé, hanem kifelé (azaz a vilag tobbi orszaga felé a Fold érdekében) is koteles
a fenntarthato fejlédést szem eldtt tartani és ennek érdekében nemzetkdzi szerzddéseket is
kothet 6nallé jogi személyként. 34

Kiilon kornyezetvédelmi biztos és féigazgatosag 1993 ota létezik, addig a kdrnyezetvédelmi
teriilet az iparpolitikaért felelGs biztos ala tartozott és a hozza kapcsolodo féigazgatosag része
volt. Majd a Lisszaboni Szerzddést kovetden a klimapolitika kivalt és 6nallo teriiletként kiilon
Biztost kapott. Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (European Environment Agency,
EEA) szintén 1993 6ta miikodik Koppenhdgaban, melynek f6 feladata, hogy megbizhato,
fliggetlen tjékoztatas adjon a kornyezetrdl, ezzel eldsegitve a fenntarthat6 fejlédést és Eurdpa
kornyezeti allapotdnak javulasat.’3® Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség kiemelt feladata
az un. Kémyezetvédelmi Allapotjelentések (State of the Environment Report, SoE, SOER)

készitése 5 évente (az elsd jelentés 1995-ben késziilt el).

Bar az Unio az 1990-es évektdl kezdve aktivan foglalkozik a klimapolitikaval, az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos els6 rendelkezések a 2007-ben elfogadott Lisszaboni
Szerzédés oOta szerepelnek az EU alapszerzédéseiben.'®® Ugyanannak az évnek az elején az
Eurépai Tanacs elfogadta azt a célt, hogy 2020-ig legaldbb 20%-kal csokkenjen az
iiveghazhatast-gazok kibocsatadsa az Eurdpai Unidban a bazisévként meghatarozott 1990-es
kibocsatasi értékhez képest, amit az évek soran egyre ambiciozusabb célok kovettek. gy 2014-
ben az unids dontéshozok mar legalabb 40%-kal kivantak csOkkenteni a kéarosanyag-

kibocsatast 2030-ig, a legutobb elfogadott tervek alapjan pedig 55%-kal 2050-ig.t%’

3.1.2 ALAPVETO FEJLODESI FAZISOK

134 EUROPEAN UNION: Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozésséget
létrehozo szerzddés modositasarol, (HL C 306., 2007.12.17.); 2. cim, 5. pont, “A vilag tobbi részéhez fliz6d6
kapcsolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelméhez.
Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz, a Fold fenntarthato fejlodéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és
kolcsonos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasahoz és az emberi
jogok, kiilonosen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkdzi jog szigorll betartdsahoz és
fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt alapelvek tiszteletben tartasahoz.”
15 Az 1210/90/EGK tanicsi rendelet alapjan a rendelet létrehozta az Eurdpai Kornyezeti Informacios és
Megfigyelo Halozatot (Eionet) is, amely egy 33 tagorszagbol (2) és hat egyiittmiikodo orszagbol (3) allo
partnerségi halozat. Online: https://www.eea.europa.eu/hu/about-us (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

136 [ isszaboni Szerzédés Im.; hatalyba lépett 2009. december 1-jén.

137 A Bizottsag kozleménye a 2020 és 2030 kozotti iddszakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai keretrél -
COM(2014) 0015. Az Eurdpai Tanacs 2014. oktober 23-an megallapodott a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd
éghajlat- és energiapolitikai keretrol
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Az Europai kornyezeti politika az elmult harom évtizedben jelentds fejlddésen ment keresztiil.
Mig az az 1990-es évek elejéig tartd elsé szakaszban az elsddleges cél az EU-s
kornyezetvédelmi politika és az Unids hataskorok kialakitasa volt, az 1990-es évektdl a
hangsuly e politika megszilarditasan és elmélyitésén volt, mig napjainkra a gazdasag ¢€s a
tarsadalom szinte minden teriiletére kiterjedd kozponti elemmé valt. Az 1990-es évek elejét
ugyanakkor még korlatozott siker ovezte, kiilondsen, amikor a tagallamok blokkoltdk az
Eurdpai Bizottsdg karbon- és energiaadok bevezetésére vonatkozd akkori javaslatait.!3®
Késobb a 2000-es években a téma egyre inkdbb atpolitizalodott €s megjelent a késdbb réviden
bemutatasra keriilé eurdépai ETS, amely jelentds elore 1€pésnek szamitott. Emellett egyre

erOsebben jelent meg az eurdpai unios politikakban a klimavédelem, valamint egyre nagyobb

hangsulyt kaptak a klimavédelmi és energiapolitika dsszefiiggései.

A 2010-es évek elején az eurdpai unids klimapolitika kicsit belassult és a kapcsolddod
kezdeményezések kozott kevesebb 0Osszhang latszodott, melynek egyik oka a 2008-as
gazdasagi vilagvalsagbol vald kilabalas lehetett. Majd a 2010-es évek masodik felétdl,
nagyjabol a 2016-os Parizsi Klimaegyezményre valo felkésziilési idoszakkal egy idében az
unids klimapolitika ismét felgyorsult, melyben mar a konkrét jovébeli (példaul 2030-as, 2050-
es) klimacélok is egyre nagyobb hangsulyt kaptak. Ezt kovette a 2019-tdl jelenleg is tarto, a
késébb bemutatasra keriild Eurépai Z6ld Megallapodas'® altal kikdvezett felfokozott iddszak,
melyet az eurdpai unios kornyezetvédelmi- és klimapolitika szinte minden szakpolitikai
teriiletre vald horizontédlis kiterjesztése jellemez, egyre ambicidozusabb célok és novekvo
europai unids kozvetlen hataskorok mellett (rendeletek és végrehajtasi aktusok alkalmazasa).

Ezeket a fazisok késobb az 5. abran is bemutatasra kertlnek.

Jelenleg az Eurdpai Unid rendelkezik a vilag egyik legfejlettebb kornyezetvédelmi
szabalyrendszerével.!® Az Eurépai Unié kornyezetvédelmi politikdja folyamatos
kolesonhatdsban van a globalis (ENSZ szintii) kornyezetvédelmi kezdeményezésekkel és

intézkedésekkel, igy a két folyamat jellemzden kdlcsondsen erdsiti egymast.

138 DuPONT, C. et al. (2023): Three decades of EU climate policy: Racing toward climate neutrality? — In: WIREs
Climate Change Wiley Interdisciplinary Reviews, 2023. vol. 15. no. 1. 863, DOI:
https://doi.org/10.1002/wcc.863

139 EUROPAI BIZOTTSAG (2019): Az Eurdpai Zold Megallapodas. 2019. COM(2019) 640 final. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CEL EX%3A52019DC0640 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

140 DUPONT (2023): 1.m.
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3.2 AZ UNIOS KORNYEZETPOLITIKA SAJATOS JELLEMZOI

3.2.1 SAJATOS JOGI KERETEK ES POLITIKAI ERZEKENYSEG

Az Europai Unié kornyezetvédelmi politikdjat és annak végrehajtasat a kezdetektdl fogva
nagymértékben meghatarozzak az alapvetd jogi keretek és az Unid sajatos mitkodési elvei. A
kornyezetpolitikai eszkozok kozott a jogszabalyi rendelkezések domindlnak. Emellett
jellemzoéek a pénziigyi eszkozok, a tajékoztatas és érzékenyités.'*t A kornyezetvédelem
alapvetéen az Eurdpai Unio és a tagallamok kozott megosztott hataskorbe tartozik, valamint
annak megvalositasat nagymértékben meghatarozza a szubszidiaritas és aranyossag elvei is.#?
Ugyanakkor gyakori kritikaja, hogy (kiilonésen a 2010-es éveket megel6zoen) a
kornyezetpolitikai célok végrehajtasat elsésorban a tagallamokra biztdk, amely nagymértékben
csokkentette azok hatdsossagat.!*® Ezért az elmilt idészakban egyre nagyobb hangstilyt kapnak
a kozponti intézkedések és a részletes végrehajtasi szabalyok, valamint a végrehajtas

ellendrzése. 14

Politikai szempontb6l az uniés kornyezetvédelmi politika kiilondsen érzékeny, hiszen a
teriiletet kiemelt figyelem kdveti az unids polgarok részérdl — kiemelten magas tamogatottsag
mellett.'*® A legutolsd6 Eurobarométer felmérés az unids polgarok 94%-a szamdra fontos a
kornyezetvédelem és 91%-a tartja klimavaltozast komoly problémanak az EU-ban. Rdadasul a
megkérdezettek 83%-a szerint kdzos eurdpai jogszabalyokra van sziikség a kdrnyezet védelme

érdekében.

141 Kiemelten fontos eszkdznek szamitanak a kiilonbozd pénziigyi forrasok, igy kiilondsen az 1992 6ta mitkodd
LIFE program (L’Instrument Financier pour 1’Environnement), amely a 2021-2027 eurdpai unids pénziigyi
idészakra 5,43 Mrd euro Osszkoltségvetéssel tamogatja a természeti és biologiai sokféleséget, a korforgasos
gazdasagot és ¢letmindséget, az éghajlatvaltozas mérséklését és az alkalmazkodast, valamint a tiszta energiara
valo atallast (2021/783/EU rendelet).

142 A szubszidiaritas elvét kovetve a dontéseket a polgarokhoz leheté legkozelebbi szinten hozzik meg, és
folyamatos vizsgalatokkal ellendrzik azt. Mas szoval az EU csak akkor 1ép fel, ha az hatékonyabb, mint a nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten hozott intézkedések. Ez az elv szorosan kapcsolodik az aranyossag elvéhez, amely
elbirja, hogy az EU altal hozott intézkedések nem Iéphetik tul a Szerzddések céljainak eléréséhez sziikséges
mértéket. Ez aldl kivételt jelent az addzas, amely tovabbra is elsdsorban tagallami hataskor igy a dontéshozas
egyhangtsagon alapul (EUMSZ 194. cikk (3) bekezdése). Ezért a kornyezetvédelmi célii addszabalyok Unids
szintll meghatarozasaban korlatozottak a lehet6ségek (lasd ugyanakkor a kdrnyezetvédelmi termékdijat vagy az
autogyartok flottaszintli emisszios kvotajat).

143 DUPONT (2023): I.m.

144 Tlyenek példdul a kornyezetvédelmi vizsgdlatokra vonatkozé alapvetd szabalyok Online: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001H0331  (Let6ltés datuma: 2024.12.14.), és a
kornyezetkarositasra vonatkozé biintet6jogi szankciok egységesitése Online: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0099 (Letoltés datuma: 2024.12.14.), a kornyezetvédelmi
hatésdgokat tomoritd halozat IMPEL) vagy a Fold megfigyelését célzé Copernicus program.

145 ORBAN: I.m.; EUROPEAN UNION (2020): Attitudes of Europeans towards the Environment. Online:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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3.2.2 KORNYEZETVEDELMI CSELEKVESI PROGRAMOK ES ALAPELVEK

Az uniés kornyezetpolitika gerincét az un. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programok
(Environmental Action Plan, EAP) hataroztak meg az altaluk lefedni kivant idészakokra. Mig
ezek a dokumentumok az elsé iddszakban nem rendelkeztek jogi kdtderdvel, mara azokat a
rendes jogalkotasi (un. egyiittdontési) eljaras keretében kell elfogadni.!®® 1972 6ta nyolc
cselekvési programot fogadtak el, melyek el0szor a legégetobb kérdéseket kezelték, majd
fokozatosan haladtak az Osszetettebb €s az iizleti és kornyezetvédelmi célokat egyre inkabb

Osszehangolo integralt megoldasok felé.

Az EUMSZ szerint a kornyezetpolitika célja a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és
javitdsa; az emberi egészség védelme; a természeti eréforrasok koriiltekintd €s ésszerii
hasznositasa, a regionalis vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdése, és kiilon

éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyul¢ intézkedések dsztonzése. !4’

Emellett tovabba szamos olyan alapelv szilardult meg, melyek ma is hatassal vannak az
Eurépai Unid kornyezeti politikdjanak végrehajtasara. Ilyen példaul a kordbban emlitett
"fenntarthato fejlodés’, a "megel6zés elve’ (prevention), a ’szennyez6 fizet’ elv (polluter pays),
az ’elOvigyazatossagi alapelv’  (precautionary principle), valamint, hogy a

kornyezetkarosodast mar a forrasnal meg kell elézni (action at source).!*® Emellett az unids

146 Lasd az EUMSZ 192. cikk (3) bekezdését. EUROPAI UNIO (2012): Az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo
szerzédés — egységes  szerkezetbe  foglalt  vdltozata.  Online:  https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/glossary/ordinary-legislative-procedure-codecision.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.) A rendes
jogalkotasi eljaras egy jogalkotasi aktusnak az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa altali kozos
elfogadasabol all, altalaban az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan.

147 Az EUMSZ 191. cikk (1) bek.

148 SEA, I.m. VIL. cim.; Maastrichti Szerzédés: 1.m., XVI. cim. EUMSZ 191. cikk (2) bek.

Elévigyazatossag: ha egy intézkedés vagy szakpolitika potencidlisan karosithatja a kornyezetet vagy a
kozegészséget, és tovabbra is fennall a tudomanyos bizonytalansag a hatasait illetéen, az intézkedést nem szabad
alkalmazni, amig tovabbi bizonyitékok nem allnak rendelkezésre; EUMSZ 191. cikk (2).

Megel6zés: olyan eszkdz, amelynek célja a kornyezeti karok megelézése, nem pedig a rajuk vald reagalas. Ehhez
preventiv intézkedéseket tenni a kérnyezeti karok megeldzésére és elkeriilésére; EUMSZ 191. cikk (2).

A szennyezés forrasandl torténd helyreallitasa: ha a kdrnyezetkarosodas mar bekovetkezett, a szennyezok
kotelesek a megfeleld intézkedéseket megtenni annak helyreéllitasara; EUMSZ 191. cikk (2).

A szennyez0 fizet": ha a kar mar bekovetkezett, a szennyezok kotelesek megfeleld intézkedéseket tenni a kar
helyreallitasara, és megfizetni a koltségeket. A kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv révén valosul meg,
amelynek célja a védett fajokat vagy természetes ¢él6helyeket, a vizet és a talajt érint6 kdrnyezeti karok megeldzése
vagy mas modon térténd orvoslasa. EUMSZ 191. cikk (2).

Magas szintli védelem: Az EUMSZ 114. cikk (3) bekezdés és 191. cikk (2) bekezdés eldirja, hogy az eurdpai
politikanak magas szintii védelemre kell torekednie, figyelembe véve a Ko6zosség kiilonbdzo régidiban fennalld
helyzetek kiillonbozdségét.
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kornyezetpolitika egyik alapelve, hogy a kornyezetvédelmi kérdéseket valamennyi egyéb
eurdpai unioés politikaba integralni kell.1*® Az Unids kérnyezetvédelmi politikat a cselekvési
programok mellett egyre tobb horizontalis intézkedés egésziti ki. Fontos megjegyezni, hogy a
gazdasag zolditése erdsen pénziigyi kérdés is és nagymértékben fiigg a gazdasagi szereplok
hajlanddsagatol, hiszen szamukra csak akkor éri meg, ha az alternativ koltség vagy mas néven
elmulasztott nyereség (opportunity cost) nem tul magas.*® Ezért az uniés kornyezetpolitikaban
a kezdetektdl fogva erds a gazdasagi szemlélet is, azaz torekszik az olyan megoldasokra,

melyekben az lizleti szereplok is érdekeltek lehetnek.

3.2.3 HORIZONTALITAS ES INTEGRALT KAPCSOLODAS A SZAKPOLITIKAHOZ

Igen koran, mar 1990-ben megjelent alapelvként, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontokat be
kell épiteni az egyes iparagi szektorok rendelkezéseibe (elsdsorban a legnagyobb kibocsatassal
rendelkezd d4gazatokra: az iparra, energetikara, kozlekedésre, mezOgazdasidgra és
turizmusra).’®! Bér az elsd idészakban ez az elv csak korlatozottan érvényesiilt, ma mér az
Eurépai Unid kornyezetvédelmi politikdjara jellemzbéen egyszerre tobb szakteriileten és
beavatkozasi szinten is kdzvetlentil kifejti a hatasat a tagallamokban. A kornyezetpolitika tehat
egyre szorosabban kapcsolodik valamennyi unidés szakpolitikahoz.®* Ezért egyre fontosabb
szempont az unids szakpolitikdk és a kornyezetvédelmi rendelkezések minél nagyobb
Osszhangjanak ¢s koherencidjanak biztositasa, beleértve az egyes kornyezetvédelmi teriiletekre
vonatkozé szabalyrendszerek egymas kozotti dsszhangjanak megteremtését is.1> Az Unio az
elmult id6szakban kiilonds figyelmet fordit arra, hogy a kdrnyezeti megfontolasok valamennyi

kozpolitikai célkitlizésben megjelenjenek.

Védzaradék: Az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy az iranyelv vagy rendelet tartalmazhat
védzaradékot, amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy siirgés esetekben intézkedéseket hozzanak a
kornyezet védelme érdekében.

Fenntarthat6 fejlodés (EUMSZ 3. cikk); Amszterdami Szerzédés, 1.m

149 Mas teriiletekbe integracio (EUMSZ 11. cikk)

150 ORBAN: I.m.

151 1990-es dublini cstcs — lasd ORBAN: I.m.; LIBERATORE, Angela (1997): The integration of sustainable
development objectives into EU policy making: barriers and prospects. - In: BAKER et al. (eds.) The Politics of
Sustainable Development: Theory, policy and practice within the European Union. - Routledge, London, 1997.
pp. 107-126.; GRANT, W. - MATTHEWS, D. - NEWELL, P. (2000): The Effectiveness of European Union
Environmen tal Policy. - Macmillan Press, London, 2000.; BAKER, S. (1997): The evolution of European Union
environmental policy: from growth to sustain able development. - In: BAKER et al. (eds.) (1997): I.m. pp. 91-106.
182 pANovICsS (2020): I.m. p. 115.

153 Ya. p 116.; FILIPOVIC, Sanja et al. (2022): The Green Deal — Just Transition and Sustainable Development
Goals Nexus. Online: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S136403212200644X (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)
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Fontos épitéeleme az unids kornyezetvédelmi politikdnak tovabba a kornyezetvédelmi
hatasvizsgalatokra vonatkozd kdvetelmény az egyes kiemelt beruhazasok esetén ¢és a
nyilvanossig bevondsa a kornyezettel kapcsolatos dontési folyamatokba.'® De az elmult
iddszakban tobb olyan szabdlyozas is sziiletett az iizleti szerepldk jelentéseire vonatkozdan,
amelyek kozvetleniil is érintik a kdrnyezeti fenntarthatdsagi célokat, illetve kdzvetve hatassal
vannak az azok méréséhez alkalmazott metodologidkra (ezeket a kezdeményezéseket az

értekezés 5. fejezetében részletesen is tirgyalom majd).*>®

3.3 AKTUALIS UNIOS KORNYEZETPOLITIKA

3.3.1 ZOLD MEGALLAPODAS

Az Europai Bizottsag altal 2019-ben kiadott Eurdpai Z6ld Megallapodas cimii kdzlemény 1j
csupan az iiveghazhatast gazok nettd kibocsatasat sziikséges megsziintetni 2050-ig, hanem a
gazdasagi novekedést fliggetleniteni kell az eréforrasoktol a gazdasag versenyképessége és

tarsadalmi jolét megtartdsa mellett. Az Eurdpai Zold Megallapodas a vildgon egyediilallo,

154 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/52/EU iranyelve (2014. aprilis 16.) az egyes kdz- és maganprojektek
kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl szold 2011/92/EU iranyelv modositasarol, L 124/1. ; Directive
2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of
certain plans and programmes on the environment. Online: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L.0042:en:NOT (Letoltés datuma: 2024.12.14.) ;
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters.  Aarhus, Denmark, 1988. janius 25. (Aarhus Convention). Online:
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf; 2003/4/EC and 2003/35/EC.http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0052 (Letoltés datuma: 2024.12.14.) ; Az Eurodpai
Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek €és programok kornyezetre
gyakorolt hatéasainak vizsgalatarol, L 197. pp. 30-37. Online: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0042:en:NOT (Let6ltés datuma: 2024.12.14.) ;
Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to
environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC. Online: 2003/4/EC (Letoltés datuma:
2024.12.14.) ; Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/35/EK iranyelve (2003. majus 26.) a kornyezettel
kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a nyilvanossag részvételérdl, valamint a nyilvanossag
részvétele és az igazsagszolgaltatashoz vald jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tanacsi iranyelv
modositasarol, L 156, p. 17-25. ; Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May
2003 providing for public participation in respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to
the environment and amending with regard to public participation and access to justice Council Directives
85/337/EEC and 96/61/EC - Statement by the Commission. Online: 2003/35/EC (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
1% KozmA Dorottya Edina - BOSNYAK-SIMON Nikolett (2022): A fenntarthatésdag kérnyezeti elemeinek
megjelenése a hazai nagyvdllalatok gyakorlatdban. — In: OBADOVICS Cs. - RESPERGER R. - SZELES Zs. (szerk.):
Pandémia — Fenntarthaté gazdalkodas — Kornyezettudatossag (konferenciakdtet). Soproni Egyetem, Sopron,
2022. pp. 149-164., DOI: http://doi.org/10.35511/978-963-334-411-8_s3_Kozma_ Bosnyak-Simon és
VENTURELLI, A. et al. (2017): The state of art of corporate social disclosure before the introduction of non-
financial reporting directive: a cross country analysis. — In: Social Responsibility Journal, 2017. vol. 15. no. 4.
pp. 409-423., DOI: https://doi.org/10.1108/srj-12-2017-0275

156 Europai Zold Megallapodas (EGD), I.m.
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minden korabbinal atfogdbb megkozelitést alkalmaz és a klimapolitikat valamennyi szektorra

és gazdasagi rendszerre kiterjeszti.'®’

Tovéabbi eldrelépés, hogy az Eurdpai Zold Megallapodds nagyobb hangsulyt helyez a
hagyomdnyosan kiilonbdz6 kornyezetvédelmi teriiletek, igy a klimavaltozas, a biodiverzitas és
a korforgasos gazdasag osszehangolasara.’®® Emellett az Eurdpai Z6ld Megallapodas pozitiv
hatasait hivatott erdsiteni, hogy a nemzetkozi egyiittmiikdés tovabbra is kdzponti eleme
maradt az Unids kdrnyezetvédelmi politikdnak. Végiil az Eurdpai Unid, valamint a tagallamok
biztositjadk a legtobb pénziigyi forrast a nemzetkodzi klimavédelmi akciokhoz (elssorban a

fejl3dé allamokban).15°

3.3.2 UNIOS KLIMATORVENY

Meégis az Eurdpai Zold Megéllapodas legnagyobb sikere talan, hogy azt nem egy politikai
nyilatkozatban fogadtak el a tagallamok, mint kordbban sok esetben, hanem a klimavédelmi
célokat egy rendes jogalkotési eljarasban elfogadott jogszabalyban (Eurdpai Klimatorvény,
European Climate Law) is megerdsitették az Unio intézményei.’®° fgy mér kételezd erejii jogi
aktusban vallalta az Eurdpai Unid, hogy 2050-ig klimasemleges lesz és 2030-ig 55%-kal
csokkenti az iiveghazhatast gazok kibocsatasat az 1990-es bazisévhez képest. Az Eurdpai
Klimatoérvény alapjan az Europai Bizottsdgnak folyamatosan vizsgdlni kell a
kornyezetpolitikai intézkedések konzisztencidjat valamennyi meglévd, tervezett és 1j
intézkedés vagy jogi aktus tekintetében.’®® A csomagban elfogadott célokat meghatrozott
1dokozonkeént feliil kell vizsgalni egy erre a célra Gjonnan létrehozott tudoményos tanacsado

testiilet véleményének figyelembevételével.? Emellett 2023-ig majd utana 5 évente a

157 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendeletének 6. cikke. (2021. jinius 30.): A
klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999
rendelet modositasardl (Eurépai Klimatorvény). - In: Az Europai Uni6 Hivatalos Lapja 2021. - 64. évf. L. 243.
DupPONT, C. et al. (2023): I.m.

158 PALEARI, S. (2023): The EU policy on climate change, biodiversity and circular economy: Moving towards a
Nexus approach. - In: Environmental Science & Policy, 2023. wvol. 151. Jan., DOI:
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2023.103603.

159 A Bizottsag kdzzétette az éghajlat-politikai fellépés elérehaladasarol sz616 jelentést: EUROPEAN COMMISSION
(2023a): Climate Action. Progress Report 2023. Online:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/60a04592-cf1f-4e31-865b-2b5b51b9d09f en (Letdltés datuma:
2024.12.14.) p.46.

160 Eurépai Klimatdrvény, 1.m.

161 Uo. 6. cikk

162 EUROPEAN SCIENTIFIC ADVISORY BOARD ON CLIMATE CHANGE. Online: https://climate-advisory-
board.europa.eu/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.); Eurdpai Klimatorvény: 1.m.
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Bizottsag koteles megvizsgalni a célok elérése érdekében tett 1épéseket €s az elérehaladast

tagallami és unios szinten egyarant.*®

3.3.3 ZOLD ESKU

A Z061d Megallapodésban jelent meg a *Z06ld eskii’, azaz a karokozas elkeriilésének alapelve is
(4 green oath: ’do no harm’), mely azt tizi célul, hogy ,,az dsszes (...) unios kezdeményezés
(...) megfeleljen a karokozas elkeriilésére vonatkozo zéld eskiinek” és melynek megvaldsitasa
érdekében “az dsszes jogalkotasi javaslatot és felhatalmazdason alapulo jogi aktust kiséro
indokolas kiilon szakaszt szentel majd annak a kérdésnek, hogy az egyes kezdeményezések
milyen médon felelnek meg ennek az elvnek”.*® Azaz minden unios intézkedés vagy projekt
soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az ne legyen kdros hatissal a kdrnyezetre és a

fenntarthat6sagra.

3.3.4 ZOLD DIGITALIS SZEKTOR

A jelen értekezés szempontjabol fontos fejlemény volt emellett, hogy az Eur6pai Bizottsag az
Eurodpai Z61d Megéllapodasban mar egy olyan digitalis 4gazat kialakitasara szolit fel, amely a
fenntarthatosagot helyezi a kozéppontba. Tovabba a javaslat kitér az 4gazat
energiahatékonysaganak és korforgasos gazdasagi teljesitményének javitasara, a szélessavia
halézatoktol az adatkdzpontokig és az infokommunikécios eszkozokig, valamint fontosnak
tartja az elektronikus kommunikacidés szolgaltatasok kornyezeti hatasainak nagyobb
atlathatosagat is. Ezek a javaslatok visszatiikrozddnek a digitdlis szektorra vonatkozo, azota

elfogadott ¢s majd az 5. fejezetben bemutatott kezdeményezésekben.

A Z06ld Megallapodasban foglalt célok elérését a "Fit for 55° nevii intézkedéscsomag hivatott

megvalositani, amely minden korabbinal tobb elemet tartalmazott és tovabb novelte a teriilet

163 Climate Action Progress Report (2023): I.m. és Staff Working Document a tagallami el6rehaladasrol
EUROPEAN COMMISSION (2023b): Commission Staff Working Document Technical Information Accompanying
the document report from the Commission to the European Parliament and the Council EU Climate Action
Progress Report. SWD/2023/339 final. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

164 EGD, I.m.; 2.2.5. Az elv nem Osszetévesztendd a fenntarthatd beruhdzasokat elésegité Taxonémia Rendelet
altal bevezetett ‘barmely kornyezeti célkitiizés jelentds sérelmének elkeriilése’ (‘do no significant harm’, DNSH)
elvvel, amely egyes kornyezetvédelmi célil projektek esetében lényegében egy a fenntarthatosagi tesztet hataroz
meg, azaz az elérhetdé kornyezeti elényok egyértelmiien felilmuljak az esetleges kornyezeti karokat (34.
preambulumbekezdés): Az Europai Parlament és a Tanacs (Eu) 2020/852 Rendelete (2020. junius 18.) A
fenntarthatd befektetések elémozditasat célzo keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasarol. L 198/13. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32020R0852
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Osszetettségét.'® Ugyanakkor az 0j kezdeményezések koziil csak kevés foglalkozik
kifejezetten a digitalis gazdasaggal, vagy akar az elektronikus hirkozléssel — kivéve talan a
késobb részletesen is bemutatasra keriild adatkozpontokra és szerverekre vonatkozo

szabalyokat, valamint a korforgasos gazdasagra vonatkozo javaslatokat.1®

3.3.5 AKTUALIS KORNYEZETVEDELMI CSELEKVESI PROGRAM

A legutolso, sorban a nyolcadik, kdrnyezetvédelmi cselekvési program is mar az Europai Zold
Megallapodasra épiil'®” és az ltala lefedett 2030. december 31-ig tartd idészakra hat,

egymassal 6sszefiiggd kiemelt tematikus célkitiizése van:'%®

1. Az iiveghézhatdsu gazok kibocsatasanak 2030-ra kitlizott csokkentési céljanak és az
2050-re elérendd klimasemlegességnek a megvalositasa;

2. Az alkalmazkodoképesség novelése, az ellendlloképesség erdsitése és a
klimavaltozassal szembeni sebezhetdség csokkentése;

3. Egy regenerativ ndvekedési modell felé valo elérelépés, amely elvalasztja a gazdasagi
novekedést az erdforrasok felhasznalasatol és a kornyezeti degradaciotodl, valamint

felgyorsitja az atmenetet a korkoros gazdasag felé;

165 EUROPEAN COMMISSION (2021d): ,, Fit for 55 delivering the EU's 2030 Climate Target on the way to climate
neutrality. COM(2021) 550 final Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52021DC0550 (Letoltés datuma: 2024.12.14.) A Green Deal alapjan szamos
0j jogalkotasi javaslat sziiletett, ebb8l legalabb 16 a Fit-for-55 csomag keretében, elsGsorban a kibocsatasi
kereskedelmi rendszer, a tarsadalmi klimalap, a széndioxid-kibocsatas hatarokon atnyaldé kompenzacios
mechanizmusa, a tagallami kibocsatas-csokkentés, a foldhasznalat és erdészet, a kozlekedésben alkalmazott
kibocsatasi normak, a metankibocsatas-csokkentés, alternativ iizemanyagok, z61d energia, energiahatékonysag, a
fenntarthatd épiiletek, a hidrogén felhasznalasa és az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasaval ~ kapcsolatosan. Online: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-
55/#package (Letoltés datuma: 2024.1214.)

166 A szerverekre és adattirold termékekre vonatkozé kornyezetbarit tervezési kovetelmények. EUROPEAN
ComMmiIssION (2019): Commission Regulation (EU) 2019/424 of 15 March 2019 laying down ecodesign
requirements for servers and data storage products pursuant to Directive 2009/125/EC of the European Parliament
and of the Council and amending Commission Regulation (EU) No 617/2013 (Text with EEA relevance). Online:
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/424/oj/eng (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

167 1st — Programme of Action of the European Communities on the Environment (1973-1976)

2nd — European Community Action Programme on the Environment (1977-1981)

3rd — Action Programme of the European Communities on the Environment (1982-1986)

4th — EEC Fourth Environmental Action Program (1987-1992)

5th — Community programme of policy and action in relation to the environment and sustainable development
(1993-2000)

6th — the Sixth Community Environment Action Programme (2002-2012)

7th — the Seventh Environment Action Programme (2014-2020)

8th — the Eight Environment Action Programme until 2030, "builds on the European Green Deal" (2021-)

168 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/591 hatarozata (2022. aprilis 6.) a 2030-ig tartd idészakra szo616
altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrol. — In: Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 114/22.
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32022D0591 (Letoltés
datuma:2024.12.14.)
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4. A zér6 szennyezés elérése, beleértve a levegd, viz ¢és talaj szennyezésének
megsziintetését, valamint az eurdpaiak egészségének és jolétének védelmét;

5. A biodiverzitds védelme, megdrzése és helyreallitisa, valamint a természeti toke
novelése (kiilondsen a levegd, viz, talaj, erdok, édesvizek, vizes élohelyek és tengeri
okoszisztémak esetében);6°

6. A termeléssel ¢€s fogyasztassal kapcsolatos kornyezeti €s klimaterhelés csokkentése
(kiilonosen az energia, ipari fejlesztés, épiiletek és infrastruktira, mobilitds és

¢lelmiszer-rendszerek teriiletén).

3.4 AZ UNIOS KLIMAPOLITIKA EREDMENYEI ES JOVOKEPE

Az Europai kornyezeti politika tehdt az elmult harom évtizedben jelentds fejlédésen ment
keresztiil és napjainkra a gazdasag ¢€s a tarsadalom szinte minden teriiletére kiterjedé kézponti
elemmé valt. igy ma mar az elsédleges kérdés nem az, hogy van-e barmilyen szerepe ezen a
teriileten a kozdsségi intézményeknek, hanem hogy mit tegyen, tehet még az Eurdpai Unio a
kornyezet védelme érdekében. Ezzel parhuzamosan a témakdrben elfogadott unids jogalkotasi
aktusok szdma folyamatosan boviil és az Eurdpai Z6ld Megéallapodasban foglalt tervek alapjan

varhatdan ez a trend csak ndvekedni fog.

Legujabb kezdeményezések
2022: Fenntarthatosagi Gzleti
atvilagitas (iranyelv)

2022: Fenntarthat6 termekek

Fit for 55 csomag:

2023: ETS, kozlekedésre és
épuletekre is (iranyelv)

2023: A szén hatarokon
atnyulo mozgasat kiegyenlitd

kornyezettudatos tervezése
(6kotervezes) (rendelet)

Elso szakasz:

1993 Energiahatekonysag
(SAVE program)

1993: MegUijuloé energia
(Altener program)

1993: UHG monitoring
1994: Csomagolas és
csomagolasi hulladek
(iranyelv)

1998-1999: Autok
emissziocsokkentese
(6nkeéntes megallapodasok az
autogyartokkal)

Masodik szakasz:

2000: Roncsautok (iranyelv)
2001: Megujulo-energia
(iranyelv)

2002: Epiletek
energiahatékonysaga
(iranyelv)

2003: Bio- és megujulo
Uzemanyagok (iranyelv)
2003 ETS (iranyelv)

2004: Kombinalt energia és
hétermelés (iranyelv)
2004: Kornyezeti felels
(iranyelv)

2005: Kormnyezettudatos
tervezeés (iranyelv)

2006: Fluor tartalmu gazok
kibocsatascsokkentese
(rendelet és iranyelv)

6sseg

Klimavédelmiés
energiacsomag:

2009: UHG csokkentes
elosztasi rendszer (rendelet)
2009: ETS (iranyelv)

2009: Megujulo-energia

Tiszta energia csomag:

2018: ETS iranyelv

2018: UHG csokkentes
elosztasi rendszer (rendelet)
2018: Altalanos
energiahatékonysag (iranyelv)

mechanizmus (rendelet)
2023: UHG csokkenteés
elosztasi rendszer (rendelet)
2023: Autok és kisbuszok
szendioxid
kibocsatascsokkentese

2022: Szén-megkotes
tanusitasi keretrendszer

(rendelet)

2023: Z6ld allitasok (iranyely,

folyamatban)

2024: Z6ldre mosas
(greenwashing) (iranyelv)

(iranyelv) 2018: Megujulo-energia (rendelet)
2000: Szén-dioxid megkétés (iranyelv) 2023: Foldhasznalat és 2024: Javitashoz valo jog
(iranyelv) 2018: Epliletek erdoégazdalkodas (LULUCF) (iranyelv)

2009: UHG csokkentes
elosztasi rendszer (dontes)

Egyéb:

2008: Hulladekgazdalkodas
(iranyelv)

2008: Legikozlekedesi ETS
rendszer (iranyelv)

2009: Kérnyezettudatos
tervezes (iranyelv)

2009: Autok szendioxid
kibocsatascsokkentese
(rendelet)

2010: Oko-cimke (rendelet)
2010: Eptiletek
energiahatékonysaga
(iranyelv)

2011: Veszélyes
anyaghasznalat az elektronikai
termekekben)

2012: Altalanos
energiahatékonysag (iranyelv)
2012: Elektromos es
elektronikus berendezesek
hulladékai (iranyelv)

energiahatékonysaga
(iranyelv)

2018: Foldhasznalat és
erdoégazdalkodas (LULUCF)
(iranyelv)

2018: Energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasa
(rendelet)

2019: Energiapiac (iranyelv és
rendeletek)

Egyéb:

2018: Fenntarthato
befektetések (Taxonomy)
(rendelet)

2019: Szerverek és adattarolok
komyezettudatos tervezeése
(rendelet)

2019: Autok és
tehergepjarmivek szen-dioxid
kibocsatasa (rendelet)

2021: Eurdpai Klimatérveny
(rendelet)

2021: Pénzugyi alap az
atallashoz (rendelet)

(rendelet)

2023: Tarsadalmi
klimavedelmi alap (rendelet)
2023: Fenntarthato
hajotizemanyagok (rendelet)
2023: Altalanos
energiahatékonysag (iranyelv)
2023 Epiletek
energiahatékonysaga
(iranyelv)

2023: Megujulo-energia
(iranyelv)

2023: Energiaado (iranyelv)
2023: Metan-kibocsatas
csokkentes

2023: Fenntarthato
repllétzemanyagok

Egyéb:

2023: Fenntarthatosagi
vallalati beszamolas (iranyelv)
2023: Akkumulatorok
(rendelet)

2023: Kritikus nyersanyagok
(rendelet)

1993

2024

5. dbra: Fontosabb unids kornyezetpolitikai jogszabalyok (1993-2024)17

169 Melynek legfontosabb eszkdze a Natura 2000 halézat, amely nagyjabol az Uni6 teriiletének 18%-at fedi le.
CEEWeb: Online: https://www.ceeweb.org/area-of-expertise.php?id=4 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
170 DUPONT (2023): I.m. és sajat gytijtés — Részletesen lasd Felhasznalt irodalom
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Az Unios klimapolitika sikerét ugyanakkor jol mutatja, hogy mig 1990-t6l kezdve a gazdasag
66%-kal nétt, addig az iiveghaz-hatast gazkibocsatas 31%-kal csokkent.}™ Bar gyakori kritika
az Uni¢ altal meghatarozott ambicidézus célokkal kapcsolatban, hogy tobbnyire nem pontosan
vagy nem hataridében valosulnak meg, azok mégis egyértelmiilen meghatdrozzak a
klimapolitika iranyat ¢és dinamikajat, igy ezaltal kozvetleniil hozzajarulnak a kornyezet
megovasahoz és a zold atallashoz.r? Az 1990 és 2020 kozotti célokat sikeriilt teljesiteni és az
uniés klimapolitikai gépezet tovabbra is nagy lendiilettel termeli ki az wjabbnal ujabb

rendelkezéseket és kezdeményezéseket.
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6. abra: Teljes UHG kibocsatas és elvonas az Eurdpai Unidban, illetve historikus és jovobeli eurdpai unids és

tagallami célok, elérejelzések (1990-2050)173

11 EGD p. 5.; EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, EEA (2019): The European environment - state and outlook
2020. Executive summary. Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019. ISBN 978-92-9480-
115-9. DOI: 10.2800/48006; SINGH, Siddharth (2024): The relationship between growth in GDP an CO2 has
loosened; it needs to be cut completely. IEA 2024, Paris, Online: https://www.iea.org/commentaries/the-
relationship-between-growth-in-gdp-and-co2-has-loosened-it-needs-to-be-cut-completely  (Letoltés  datuma:
2024.12.14.)); EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, EEA (2022): Trends and projections in Europe 2022.
Publications Office of the European Union, Luxembourg, DOI: 10.2800/16646

172 példaul az Eurépa Unids 2007-es 20%-os iiveghazhatasi-gaz kibocsatascsokkentési célja elmaradt az IPCC
altal ugyanabban az évben javasolt 25-40%-t6l, azonban az igy is eléremutato volt vilagszinten.

173 EUROPEAN COMMISSION (2024a): Climate Action Progress Report. COM(2024) 498 final p. 55. DOI:
https://doi.org/10.1002/wcc.863 (Letdltés datuma: 2024.11.15.); EEA (2022) ; DUPONT (20213): Lm.
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Persze ennek az éremnek is két oldala van. Eurdpa kornyezeti allapotarol 2022-ben kiadott
EEA jelentés (SOER) felhivja a figyelmet arra, hogy kontinensiinkon az atlaghomérséklet az
elmult 10 évben 2°C-kal volt magasabb az iparosodas elétti allapothoz képest.1”* Ez id§ alatt
azonban az liveghdzhatast gazok kibocsatasa 31%-kal csokkent 1990-hez képest, a megjulod
eréforrasok 22,5%-at teszik ki és a teljes energiafelhasznélas 2015 6ta 8%-kal csékkent. 2022-
ben a megel6z6é évhez képest 1,9%-kal kevesebb széndioxid keriilt a levegébe, 1,5%-kal
csokkent a teljes energiafelhasznalas és 0,7%-kal nétt a megljuld energiaforrdsok ardnya az
energiamixben. Viszont tovabbra is az energiatermelés ¢és kozlekedés felelés az

iiveghazhatasu-gazok kibocsatasanak majdnem feléért.

Energiaellatas 26%
Kozlekedes

Egyeb

Gyartoipar energiafelhasznalasa
Mezégazdasag

Ipari folyamatok es terméekek
Hulladeékgazdalkodas

Legikozlekedes

7. dbra: Egyes szektorok UHG kibocsatdsanak aranya az Eurdpai Unidban (2022, a teljes kibocsatas %-ban, a

foldhasznélat, foldhasznalat-megvaltoztatas és erdégazdalkodas nélkiilt™®

Az EEA szerint az Eurdpai Zold Megallapodasban kitiizott célok eléréséhez széndioxid-
kibocsatas csokkenésének litemét a kétszeresére, mig az energiafelhasznéaldst még ennél is
nagyobb iitemben kell csokkenti és a megljuld energia ardnyanak ndvekedését is gyorsitani
kell. Figyelembe véve valamennyi mar elfogadott és jelenleg tervezett tagallami intézkedést a
teljes unids karosanyag-kibocsatas 2040-re az 1990-ben meghatarozott bazisértékhez képest
60%-kal, mig 2050-re csupan 64%-kal csokkenne. Azaz a zérosemlegesség a jelenlegi
intézkedések mellett nem elérhetd — ahhoz tovabbi 36%-kal csokkenteni kellene a karosanyag-
kibocsatast 2050-ig. Mindezt ugy, hogy a tagallamok 2023-ban tobb, mint 3000 energia- és

klimapolitikai témaju kezdeményezést és intézkedést jelentettek a Bizottsag részére.!’®

174 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, EEA (2023): Trends and projections in Europe 2023. Publications Office
of the  European  Union, Luxembourg,  2023. - EEA  Report 07/2023.  Online:
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2023 (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
175 A Bizottsag kdzzétette az éghajlat-politikai fellépés elérehaladasardl szol6 jelentést:

EUROPEAN COMMISSION (2024) Climate Action progress report. p. 65.

176 EU Regulation on the Governance of the Energy Union and Climate Action ((EU) 2018/1999) alapjan beadott
jelentések szerint.
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Raadasul a legutols6 adatok szerint 2022-ben tobb orszagban, igy koztiilk Magyarorszagon is
meghaladta a kdrosanyag-kibocsatas a meghatarozott unios hatarértéket, mikozben a meguajulo

energiaforrasok aranya sem novekedett az energiatermelésben.!’’

A kittzott célokat pedig ugy lehet elérni, ha az unios kdrnyezetvédelmi célok valamennyi
szakpolitikai teriiletbe is szervesen beépiilnek. Az Eurdpai Bizottsag legutobbi 2024-es
munkaprogramja ugyan a kozelgé eurdpai parlamenti valasztasok miatt korlatozott szamu
kezdeményezést tartalmazott, a programban hat prioritds kozott szerepel, hogy Europat
»alkalmassé tegye a digitalis korszakra”.1’® Mindezt figyelembe véve béven van még teendd
ezért az Eurdpai Unié ambicidzus tervei €s szertedgazd kornyezetpolitikdja varhatdéan az
elkovetkezd idOszakban is alapvetd hatassal lesznek a gazdasag és tarsadalom fejlédésére a

tagallamokban.

3.5 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

Ez a fejezet az Eurdpai Unid kornyezet- és klimavédelmi politikajanak fobb fejlodési
allomasait, beleértve az alapszerzddéseket, a fobb intézményi valtozasokat, valamint a teriiletre
vonatkoz6 szabalyozasi kornyezet fejlodési fazisait. Emellett kitért az unios kornyezetvédelmi
politika sajatos jellemzdire. Ennek soran targyalta az alapvetd jogi kereteket, a
kornyezetvédelmi cselekvési programokat ¢és a fobb alapelveket, a horizontélis
kezdeményezések novekvd szerepét és az alapvetd gazdasdgi szemléletet a kapcsolodo
politikdkban. Vizsgalta az altalanos kornyezetvédelmi kezdeményezések kapcsolodasat a
szakpolitikakhoz, valamint roviden bemutatta az Eurdpai Unid kibocsatas-kereskedelmi
rendszerét. Majd ratérve az aktudlis kornyezetvédelmi politikara bemutatta az Europai Zold
Megallapodast, az az alapjan elfogadott klimatorvényt €s azok hatasat a digitalis agazatra,
valamint a legutobbi unids kdrnyezetvédelmi cselekvési programot. Ezt kdvetéen bemutatta az

uniods klimapolitika eddigi eredményeit és varhato jovokeépét.

177 EUROPEAN COMMISSION (2024d): Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the operation of Regulation (EU) 2018/841 ("LULUCF Regulation") pursuant to Article 17(2) as amended by
Regulation  (EU)  2023/839. COM(2024) 195 final. Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52024DC0195 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

18EUROPEAN COMMISSION (2024c): Commission work proramme 2024. Online:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-
programme/commission-work-programme-2024_en (Letoltés datuma: 2024.12.14.) A program f6bb célkitiizései
kozott szerepel a nagy teljesitményl szamitégépek megnyitdsa a mesterséges intelligencia startupok elott,
valamint a digitalis hal6zatokra és infrastruktirakra vonatkozo6 lehetséges szakpolitikai €s szabalyozasi 1épések
elékészitése.
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Osszegezve a fejezet megéllapitasait a kdrnyezet- és klimavédelmi politika jelentés multra
tekint vissza az Eurdpai Unidban. Mara az EUMSZ kiilon cimben foglalkozik a kornyezet
megovasanak sziikségességével és az 1972-es kezdet ota tobb szaz unids jogi aktus kertilt

® Ennek eredményeként napjainkban az Unids

ebben a témakorben elfogadasra.l’
kornyezetvédelmi politika egy kiillon intézményrendszerrel, informécids struktaraval,
finanszirozéssal ellatott, igen erdsen kozpontilag iranyitott teriiletté valt, illetve az Unio
alapszerzddésekbe, kialakult a teriilet specidlis intézményrendszere (lasd EEA, SOER, kiilon
kornyezetvédelmi ¢és klimapolitikai biztosok). A fejlédés soran tobb fejlodési fazist
kiilonboztethetiink meg, de a 2010-es évek masodik felétdl az unids klimapolitika minden
korabbinal nagyobb sebességi fokozatra kapcsolt és 11j célokat tizott ki maga elé, majd ezt
kovette a 2019-t6l jelenleg is tartd, az Europai Z6ld Megallapodas altal kikovezett felfokozott
id6szak, melyet az europai unids kornyezetvédelmi- ¢€s klimapolitika szinte minden
szakpolitikai teriiletre valo horizontélis kiterjesztése jellemez, egyre ambicidzusabb célok és

novekvd eurdpai unids kozvetlen hataskorok mellett (rendeletek és végrehajtasi aktusok

alkalmazasa).

A teriileten a jogszabalyi rendelkezések dominélnak, emellett jellemzdek a pénziigyi eszk6zok,
a tdjékoztatds és érzékenyités. Az elmult idészakban egyre nagyobb hangsulyt kapnak a
kozponti intézkedések ¢€s a részletes végrehajtasi szabalyok, valamint a végrehajtas ellendrzése.
Politikai szempontbol az unids kornyezetvédelmi politika kiilondsen érzékeny, hiszen a
teriiletet kiemelt figyelem koveti az unids polgarok részérdl, jellemzden nagyon magas
tamogatottsag mellett. Az unids kornyezetpolitika gerincét kornyezetvédelmi cselekvési
programok (EAP) hatarozzak meg €s a teriilet fejlodése soran szamos olyan alapelv szilardult
meg, melyek ma is hatdssal vannak az Europai Unio kornyezeti politikdjanak végrehajtasara
("megel6zés elve’, a ’szennyez6 fizet’ elv, az ’elévigydzatossagi alapelv’, valamint, hogy a
kornyezetkarosodast mar a forrasnal meg kell elézni). Az unids kornyezetpolitikaban a
kezdetektdl fogva erds a gazdasagi szemlélet is, azaz torekszik az olyan megoldasokra,
melyekben az tizleti szerepldk is érdekeltek lehetnek. Az eurdpai unids kornyezetvédelmi
politikat a cselekvési programok mellett egyre tobb horizontdlis intézkedés egésziti ki,

mikdzben a kdrnyezetvédelmi szempontok egyre jobban beépiilnek az egyes iparagi szektorok

1% EUMSZ XX. cim 191-193. cikkelyek; EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, EEA (2015): The European
environment - state and outlook 2015. - Synthesis Report. Online:
https://www.eea.europa.eu/soer/2015/synthesis/report/1-changingcontext (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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rendelkezéseibe is. Az eurdpai kdrnyezetvédelmi politikdnak meghatarozo eleme a kibocsatas-

kereskedelmi rendszer (ETS).

A 2019-ben utjara inditott Eurdpai Zo6ld Megéllapodas a vildgon egyediilalldo, minden
korabbinal atfogobb megkozelitést alkalmaz és a klimapolitikat valamennyi szektorra és
gazdasagi rendszerre kiterjeszti. A legutolsé kdrnyezetvédelmi cselekvési program is mar erre
a kezdeményezésre ¢épiil. Az Eurdpai Zo6ld Megallapodas alapjan elfogadott Europai
Klimatorvény alapjan az Eurdpai Unidnak 2050-ig klimasemlegesnek kell lennie és 2030-ig
55%-kal csokkentenie kell az tiveghazhatasu gdzok kibocsatasat az 1990-es bazisévhez képest.
Emellett az Eurdpai Bizottsdgnak folyamatosan vizsgalni kell a kornyezetpolitikai
intézkedések konzisztencijat valamennyi meglévd, tervezett és 0j intézkedés vagy jogi aktus
tekintetében, tovabba az éltaldnos unids zo6ld eskiinek torténd megfelelés érdekében minden
uniods intézkedés vagy projekt soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az ne legyen karos
hatassal a kornyezetre és a fenntarthatosagra. A jelen disszertacié témdjanak szempontjabol
pedig meghatarozoé jelentdségli, hogy az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Z6ld Megéllapodasban
mar egy olyan digitalis é4gazat kialakitasara szolitotta fel a tagallamokat, amely a

fenntarthatosagot helyezi a kozéppontba.

Az Europai Uni6 kornyezeti politikdja tehat az elmualt harom évtizedben jelentds fejlédésen
ment keresztiil és napjainkra a gazdasag és a tarsadalom szinte minden teriiletére kiterjedd
kozponti elemmé valt. Az eurdpai unids klimapolitika sikerét ugyanakkor jol mutatja, hogy
mig 1990-t6] kezdve a gazdasag 66%-kal nétt, addig az liveghaz-hatasu gazkibocsatas 31%-
kal csokkent. Igy ma mar az elsddleges kérdés nem az, hogy van-e barmilyen szerepe ezen a
teriileten a kozdsségi intézményeknek, hanem hogy mit tegyen, tehet még az Eurdpai Unid a
kornyezet védelme érdekében. Ezzel parhuzamosan a témakorben elfogadott unids jogalkotési
aktusok szdma folyamatosan boviil és az Eurdpai Zold Megéllapodasban foglalt tervek alapjan
varhatéoan ez a trend csak novekedni fog, beleértve a kornyezetvédelmi célok szerves

beépiilését valamennyi szakpolitikai teriiletre.
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4. ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZAS AZ
EUROPAI UNIOBAN

Annak érdekében, hogy valaszolni lehessen arra a kérdésre, hogy milyen hazai jogszabalyi
vagy szabalyozaspolitikai igények meriilhetnek fel a szabdlyozasi trendek fényében az
elektronikus hirk6zlési szektorban (SC2) els6 1épésként elengedhetetlennek latszik magara az
elektronikus szektorra vonatkozo szabalyozasi kornyezetet attekinteni. Ebben a fejezetben
ezért a dolgozat a kutatas, O0sszehasonlités, torténeti megkdozelités €s az elemzés moddszereit
alkalmazva bemutatja a kutatas kozéppontjaban allo szektorspecifikus elektronikus hirkdzlési
szabalyozas kialakuldsanak jelentdségét és gyokereit az Eurdpai Unidban. Ennek soran kitér
arra, hogy miért van sziikség dedikalt elektronikus hirkozlési szabalyokra. Ezt kdvetden
attekinti az Eurdpai Unio elektronikus hirkdzlési szabalyozasanak sajatossagait és fobb
fejlodési allomasait, beleértve a jelenlegi szabdlyozdsi keretrendszert és annak lehetséges
tovabbi fejlodési iranyait. Ugyanakkor a fenti célt szem el6tt tartva nem vizsgalja az egyes

fejlodési allomasokat részletesen, illetve a sziikségesen til nem értékeli azokat.

4.1 AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZAS
JELENTOSEGE ES GYOKEREI

Az elektronikus hirkozlés a vilaggazdasag egyik alapvetd motorja, amely a digitalizacio
elterjedésével parhuzamosan egyre meghatarozobb szereppel bir a mindennapi életiinkben.
Ezzel parhuzamosan az ipardg igen erds nemzetkdzi hatdsoknak volt és van kitéve a
kezdetektdl fogva. Ennek elsédleges oka pedig, hogy a globalis kommunikacio elterjedéséhez
egyseéges technoldgiai hattérre (szabvanyokra) €s szoros nemzetkozi egyiittmiikodésre volt
sziikség, amit bizonyit az is, hogy a nemzetkozi intézményrendszer a tavkozlési szektor

fejlédésével szinte parhuzamosan fejlodott.

Bar sokan nem gondolnédk, de a globalis felmelegedés €s az ebbdl kovetkezd klimavaltozas
tudomanyos alapjainak felfedezése nagyjabol egyidds a tavkozlésben mérfoldkdnek szamito
talalmanyokkal és mindketté masfél évszazados multra tekint vissza. Samuel MORSE 1837-ben
Joseph HENRY fizikus segitségével sikeresen juttatott el egy vezetéken egy elektromagneses

jelet, ezzel feltalalva a tavirdt. A technologia nagyon gyorsan elterjedt, 1852-re a tavirovonalak
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hossza koriilolelte a Foldet, mig az elsd transzatlanti vonal 1858-ban valésult meg.'®°
Olyannyira sikeres volt a tavird (angolul telegraph), hogy a globalis kommunikaci6 egységes
szabalyozasara 20 eurdpai allam 1865-ben megalapitotta az International Telegraph Union
nevil szervezetet. Ez volt az ENSZ mellett ma is miik6do szakositott szervezet, a Nemzetkozi
Tavkozlési Egyesiilet (International Telecommunication Union, ITU) elddje, amely azota is
nemzetk6zi tavkozlési egylittmikodés legfontosabb alapféruma (és amely szamos, a
késdbbiekben részletezett intézkedéssel 6sztonzi az ipardg klimasemlegesebb mitkddését). A
szervezetnek jelenleg 191 tagallama van. 1866-ban csatlakozott az el8dszervezethez. '8
Alexander Graham BELL 1876-ban szabadalmaztatta a telefont, amely forradalmasitotta az
emberi kommunikacioét és eléfutara volt két masik azota meghatdrozd technolodgia, a
radiotavkozlés és az internet elterjedésének. 2023-ban a Fold lakossaganak 66%-a, azaz 5,4
millidard ember hasznalta az internetet és 54%-a, nagyjabol 4,3 milliard ember rendelkezett

okostelefonnal.182

Ez a nemzetkozi bedgyazottsag a mai napig meghatirozza az elektronikus hirkozlési iparag és
szabalyozasi keretrendszer fejlodését. Egyrészt a kiils6 hatdsok — igy a globalis gazdasagi
fejlodés és politikai valtozasok — kozvetleniil kihatnak a szabalyozaspolitikara. Erdsen
meghatarozzak az Osszekapcsoltsaghoz sziikséges szabdlyozdst az olyan nemzetkozi
folyamatok, mint a globalizacio, az egységes internet, az aktualis vilagpolitikai berendezkedés
vagy az ezekbdl kdvetkezd az iparagra helyezkedd technologiai vagy gazdasagi nyomas.'83
Emellett az elektronikus hirkozlési szektor politikai, torténelmi €s stratégiai jelentdsége
folyamatosan né minden orszagban. Az elektronikus hirkdzlési rendszerek, héalozatok és
szolgaltatasok a digitalis korunk (gazdasadgunk és tdrsadalmunk) alapkovei. Ennek megfeleléen
a tertilet fejlodése egy Osszetett hatdsrendszer eredménye, melyet gyakran nemzetkozi politikai
folyamatok, intézmények, egyezmények ¢és ipardgi lobbitevékenység hatdroznak meg.

Réadésul az Eurdpai Unidban az unids intézmények és a tagallamok kozotti politikai jatszma

180 Mult-kor (2019): Az elektromossdg érdekelte, de nem értett hozzd a taviré feltaldldja. — In Mult-kor:
Torténelmi magazin, 2019. Online: https://m.mult-kor.hu/erdekelte-az-elektromossag-de-nem-ertett-hozza-a-
taviro-feltalaloja-20190524 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

BINMHH: International Telecommunication Union (ITU). Online:
https://nmhh.hu/cikk/109327/International _Telecommunication_Union_ITU (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
12GSMA  (2023): Smartphone  owners are  now the  global majority. Online:
https://www.gsma.com/newsroom/press-release/smartphone-owners-are-now-the-global-majority-new-gsma-
report-reveals/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.); Statista (2024): Digital population worldwide. Online:
https://www.statista.com/statistics/617136/digital-population-worldwide/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
181CANN. Online: https://www.icann.org/en (Letdltés datuma: 2024.12.14.)
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is meghatarozo, ezzel még inkdbb komplexebbé téve a szabalyozasra hatdssal 1évo

folyamatokat.

Masrészt az elektronikus hirkozlési iparag fejlédését belsd, specifikus folyamatok is
meghatarozzak. Ezek koziil talan a legfontosabb az egészséges verseny biztositdsa, amely
alapvetden athatja az iparagi szabdlyozasi kornyezetet. Az egyenld versenyfeltételek és az
egészséges verseny jellemzOen az elsddleges szabalyozasi célként szerepel a legtobb
orszagban, mint a versengd d4rak, magas mindségli szolgaltatasok ¢és az innovaciod
mozgatérugoja. A versenyszabalyozas kozéppontjdban a fogyasztd all, akinek szdmara a
szabalyozas a versengd (alacsonyabb) arak, a (nagyobb) valaszték és a (jobb) mindségi
szolgéltatasok igéretét adja. A verseny mellett a masik legfontosabb ipardgi tényezd a
mindenkori technologiai fejlodés altal megszabott miiszaki keretek, melyek nem csak a
beruhazasokra és szolgaltatdsokra, hanem a szabalyozasi iranyokra is kozvetleniil hatassal van.
Ide tartozik példaul a korlatos erdforrasokkal vald és hatékony gazdalkodas az aktudlis
technoldgiai lehetdségek kozott vagy a technologiasemlegesség alapvetd kovetelménye. De
ugyanilyen meghataroz6 a folyamatos fejlodés ¢és technologiai innovacié a szektorban,

beleértve a szabvanyokat, a szolgaltatasokat és lizleti modelleket is.

Belépés egy adott piacra

Globalizacio. One Internet
Hozzaferes es

Vilagrend Eré M

ros nemzetkozi LN A MEnteecs, it A
Technologiai és gazdasagi befolyas diszkriminaciomentesseq biztositasa
nyomas

A kommunikacios Noévekvo
rendszerek es halozatok a térténelmi
digitalis kor (tarsadalmieés és politikai
gazdasagi) sarokkavei jelentéség

Ar. valaszték mindseég

A tavkozlesi szabalyozast

GLOBALIS befolyasolo tényezok _
Miiszaki
Vilagpolitika és hatalmi Komplex (fizikai) Korlatos eroforrasok
kerdesek hatasrendszer korlatok és technolégiasemlegesseg.
Nemzetkozi szervezetek és lehetéségek folyamatos innovacio

egyezmenyek

Globalis cegek (lobbi)

Az EU-ban: nemzetkozi
trendek vs. EU vs. tagallamok

Folyamatos
fejlédes
A biztonsag elsodleges, azonban

szamos kiulénbozo szintje
mukodik (allami, Uzleti, egyeni)

Fejlesztesi stratégiak, technologia
szabvanyok, szolgaltatasok

8. abra: Az elektronikus hirk6zlési szabalyozasra haté tényezok
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4.2 MIERT VAN SZUKSEG AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI
SZABALYOZASRA

Az elektronikus hirkozlési szabalyozas elsddleges célja az egészéges ipardgi verseny
biztositasa, amely az uralkod6 gazdasagi elméletek alapjan a fogyasztok szamara alacsonyabb
arakat és magasabb mindségli szolgaltatasokat eredményez. A piaci kudarcok megelézése, a
hatékony verseny eldsegitése, az egyes technologidkhoz és szolgaltatdsok valdé hozzaférés
biztositasa, valamint a fogyasztok érdekeinek védelme és eldmozditasa az elektronikus
hirkozlésszabalyozas altalanos jellemz6i. Ugyanakkor az elektronikus hirkozlési iparag
kozvetlen hatassal van a teljes gazdasagi fejlodésre, igy fontos multiplikator hatéssal

rendelkezik.

Nagyjabol egy évszazadon keresztiil a tavkozlési szolgaltatok elsédlegesen monopol piaci
helyzetben voltak, illetve ahogy arra az 1.6. fejezetrészben kitértem, a tavkozlés gyakran

kozszolgaltatasként miikodott.

Az 1980-as évek kozepéig az eurdpai tdvkozlési piacokat foként erds, részben vagy egészben
allami monopoliumok szabélyoztak. Altalanos gyakorlat volt, hogy az allamok ilyen, az
iranyitasuk alatt all6 monopoliumokat biztak meg a tavkozlési halozatok kiépitésével és
mikodtetésével. Ennek igen egyszerii gazdasagi oka volt, amely valamennyi hal6zatos iparagra
(tavkozlés, kozlekedés, energia) jellemzd. A tavkozlési szektor jellegzetes példdja ugyanis a
természetes monopoliumok kialakuldsanak. A héloézatos ipardgakban a fix (jellemzden
beruhdzasi és lizemeltetési) koltségek viszonylag magasak a valtozo koltségekhez képest, ezért
a szolgaltatasok hatékonyabbak (gazdasdgosabbak), ha azokat egy, mint ha tobb vallalat
nyujtja, az infrastruktira felesleges megkettdzése nélkiil.'®* Példaként elég, ha arra gondolunk,
hogy altalaban nem kifizetddd két varos kozott két tavkozlési kabelt lefektetni vagy két
vasutvonalat épiteni. Ezért kézenfekvd volt, hogy ezeket a feladatokat egy vallalat lassa el az
orszag egész teriiletén. Réadasul ezekhez a beruhdzasokhoz rengeteg tokére volt sziikség,
amely akkoriban egy-két kivételtdl eltekintve csak az allam szamara alt rendelkezésre, amely
ennek a tevékenységnek a végzését koncesszioba adta egy tarsasagnak. Eurdpdban igy
alakultak ki a tobbi halozatos infrastruktira mellett a tdvkozlésben is a természetes allami

monopoliumok (pl. az Egyesiilt Kiradlysdgban a British Telecom, Németorszagban a Deutsche

18 A természetes monopoliumok rendszerint halozati ipardgakban fordulnak el8, ahol gazdasagilag lehetetlen
vagy rendkiviil koltséges volt egynél tobb vallalkozas szdmara a miikodés vagy a szolgéltatas nyjtasa. Gazdasagi
szempontbol nem sok értelme van tobb kabelt, vasutat, vagy vezetéket 1étrehozni.
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Telekom, Franciaorszdgban a France Télécom, mig Svédorszagban ¢s Magyarorszagon a posta
latta el ezeket a feladatokat is), amelyek cserébe az allami és tarsadalmi célokkal 6sszhangban

ellatasi kotelezettséget is vallaltak.

Ennek koszonhetden a tavkozlési haldozatokon szolgaltatast nytjtd vallalatok gyakran tobblet
vagy kizéarolagos jogokat kaptak tobbek kozott végberendezések, technikai szabvanyok,
valamint sok esetben a halozat miikodtetése soran alkalmazandé szabalyok megalkotasara is. 8
gy a természetes monopéliumokon alapulva kialakultak a jogi monopéliumok is. Ezek a
monopoliumok ugyanakkor megfosztottdk a fogyasztokat attdl a lehetdségtdl, hogy
valaszthassanak az érdekeiknek leginkdbb megfeleld szolgaltatasok és szolgaltatok kozott. A
fogyasztok, amennyiben lehetdségiik van tobb szolgaltatas koziil valasztani, a piaci verseny
motorjai, hiszen okot szolgéltatnak a piaci szereploknek arra, hogy csokkentsék az araikat, és
noveljék a termékeik, illetve szolgaltatasaik minéségét és valasztékat.'®® Tovabba ahhoz, hogy
a fogyasztok megfelelden valasztani tudjanak a szolgéltatasok koziil, a piacnak attekinthetonek

is kell lennie, hogy a fogyasztok megfeleld és érthetd informacidkhoz jussanak a

szolgaltatasokrdl, illetve az is sziikséges, hogy a fogyasztoknak lehetésége legyen valtani.

Hatékony verseny
osztonzeése

Hozzaféres egyes
technolégiakhoz Fogyasztoi

es érdekek védelme
szolgaltatasokhoz

9. abra: Az elektronikus hirk6zlési szabalyozas alapvetd mozgatorugoi

Ez a forgatokdnyv azonban kizarolag olyan piacon miikddik, ahol egynél tobb versenytars van

jelen. A fenti okoknak kdszonhetden azonban a tavkozlés monopolizalt rendszere kétségtelentiil

185 NIHouL, P. A. - RODFORD, J. (2004): EU Electronic Communications Law: Competition Regulation in the
European Telecommunications Market. Oxford University Press, Oxford. 2004. p.
186 Uo. p. 33.; pp. 66-67.
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egy versenypiaci szempontbol fogyatékos helyzetet teremtett, ahol ezek a vallalatok
biztonsdgban voltak a versenytarsaktol. A koztulajdonban all6 vallalatok raadasul

értelemszertien szoros kapcsolatban voltak a mindenkori politikai irdnyitassal.

Erre a helyzetre jelentett megoldast a monopolhelyzetben miikodd piacok liberalizacioja,
melynek gyokerei az Egyesiilt Allamok tavkozlési piacara nyulik vissza. Ez a folyamat volt a
mintaja a tdvkozlési piacok liberalizacidjanak a vilag mas orszagaiban és az Eurdpai Unidban
is. Mara a liberalizaci6 a gazdasagi-tarsadalmi jolét és fejlodés egyik alapkove a szabad
kereskedelemre épiild orszdgokban. Azonban ezek a folyamatok egyben kihivas elé allitottak
¢s allitjak ma is a kormanyzati politikakat a kdzszolgaltatasok €és a hatékony piaci verseny
kozotti megfeleld egyensuly megtaldldsaban. Mégis talan a folyamat legnagyobb eredménye,
hogy a tavkozlési szektor liberalizacidja alapvetéen objektiv, transzparens, elfogulatlan és a
piaci versenyt 0sztonzé szabalyozast eredményezett, valamint a szabalyozasi funkciok

kiszervezését az inkumbens szolgaltatotol egy fiiggetlen szabdlyozohatosagba.

Ezért bar az allam a piacok liberalizacidja és privatizdcioja utdn kivonult az elektronikus
hirkdzlési piacokrol, azonban ez egyrészt nem valtoztatott a tavkozlés kozszolgaltatasi
jellegén, masrészt a piaci verseny fenntartasa és 6sztonzése miatt megmaradt a kozigazgatasi
tipust tevékenység sziikségessége, amely tovabbra is allami (de mar nem tulajdonosi, hanem
hat6sagi, gazdasagigazgatasi) feladatot igényelt.'8’

Erdemes figyelembe venni végiil azt is, hogy egy adott szektor liberalizacidjat (ahogy erre mar
utaltunk) rendszerint az ott megjelend, kiilonféle okokra visszavezethetd piaci problémat
tamasztjak al4. 18 Ezért — bar a liberalizacio minddssze egyetlen piaci hidnyossagot tiintet el,
nevezetesen a térvényes monopdliumot — tovabbra is sziikség van kormanyzati beavatkozasra
a tobbi negativ piaci jelenség féken tartasahoz.8 Sét, a dominans pozicio a késbbiekben tjra

megszerezhetd. Ezért a liberalizacid minddssze egyetlen 1€pést jelent a versenyképes piac

187 | APSANSZKY (szerk.) (2013): L.m. p. 371.

18 Nicolaides szerint a piaci kudarcok jellemz8en az externalidknak, kozjavaknak, nem megfeleld
informacioknak/piacoknak, monopoliumoknak/kartelleknek, szocialis/politikai okoknak és a
kivanatos/nemkivanatos javaknak kdszonhetdek. Ezen kiviil ugy tartja, hogy tokéletlen és/vagy aszimmetrikus
informaciok a jaradékszerzési tevékenységgel egyiitt a kormany kudarcanak iranyaba hatnak.

NICOLAIDES P. (2005): Regulation of Liberalised Markets. A New Role for the State? (or How to Induce
Competition Among Regulators). - In: GEREADIN, D. (ed.): Regulation through Agencies in the EU, A New
Paradigm of European Governance. Edward Elgar, Cheltenham, pp. 23-43., p. 25.

189 NicoLAIDES (2002): Uo.
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feltételek iranyaba, amit tovabbi szabdlyozasnak és harmonizalt piaci beavatkozasnak kell

kovetnie verseny fenntartasa érdekében. %

Reszleges Teljes
verseny verseny

A Megnovekedett,
(ellendrzes, jogok es
E‘i kotelezettsegek)
g Szabalyozasi szint
(&
]
Korlatozott, mert .
£ a kormany az Nagy’obb ‘geny a
S Uzemeltetd és a szabalyozasra a A szabalyozas
° szabalyozo versanyplac visszahuzodasa,
g. eldmozditasa és mivel a piac
c fenntartasa szabélyozza
§ érdekében (ex- magat (ex-post)
ante)

10. abra: A szabalyozasi szint igazodasa a piac fejlédési szintjéhez

4.3 AZ EU’R(')PAI pN}(’) ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI
SZABALYOZASANAK FEJLODESE

Az 1980-as évekre az Eurdpai Unidban is megfogalmazodott a tavkozlési szektor
versenyképes, egységes és liberalizalt piaca iranti igény.®! Ugyanakkor a tagallami piacokon
tapasztalhatd monopolisztikus rendszerek hatranya nem csak a belsd versenyképességre volt
hatassal. A tavkozlési szektor versenytarsak nélkiil ugyanis nem volt képes a kivant iitemben

1épést tartani a globalis gazdasagi is technologiai fejlodéssel sem. A liberalizalt piacok hianya

190 Az elektronikus hirkozlés szabalyozasarol 1asd tovabba TOTH Andras (2017): Elektronikus hirkozlésjog - In:
KLEIN Tamas - TOTH Andras (szerk.): Bevezetés az Infokommunikdcios Jogba. Patrocinium Kiado, Budapest,
2017. pp. 316-356.; TOTH Andras (2013): A gazdasdgi verseny igazgatdsa - In: LAPSANSZKY Andras (szerk.)
(2013): Kozigazgatdsi jog : Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. Wolters Kluwer, Budapest, 2013. pp. 61-100.
11 1.4sd MESTER Maté (2013): A szektorspecifikus szabdlyozas kialakuldsa az Eurdpai Uniéban - In: LAPSANSZKY
Andraés (szerk.): Hirkozlés-szabalyozas, hirk6zlés-igazgatas hazankban és az Eurdpai Unidban, Wolters Kluwer,
Budapest, 2013, pp. 85-113.
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igy az - akkor még - Eurdpai Kozosségek tavkozlési szektoranak lemaradasahoz vezetett

példaul az Egyesiilt Allamokhoz (és Japanhoz) képest.1%?

Az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok szabalyozasi keretrendszerének fejlodését méltan
tarthatjuk az FEurdpai Unid egyik igazi sikertorténetének.!®® Az 4ltaldnos tagallami
ellenkezésbol fakadd nehéz kezdet ellenére az Eurdpai Bizottsag sikeresen liberalizalta a
piacokat ¢és lefektette azokat a versenyfeltételeket, melyek hozzajarultak a szektorban

kiemelkedd bevételekhez, foglalkoztatishoz és gazdasagi jolétet eredményeztek.'%*

Késobb az elektronikus hirkdzlési piac minél versenyképesebb és egységesebb miikddése
alapvetd fontossaguva valt az Eurdpai Unids szakpolitikak kozott is, elsdként az un. Lisszaboni
Stratégiaban.'®® Annak érdekében, hogy a szabalyozds a gyors technolégiai- és piacfejlédésre
megfeleld valaszokat adjon, az Eurdpai Bizottsag rendszeresen (nagyjabol 5-7 évente)
feliilvizsgalja az elektronikus hirk6zlési piacokra vonatkozo szabalyokat. Az elektronikus
hirk6zlési piacra vonatkoz6, a liberalizacid ¢és harmonizacido elvei mentén felépitett
szabalyozasi modell az elmult tobb mint két évtizedben kiemelkedd sikereket ért el, és
kétségtelenill az unios politikdk altal kitlizott célok elérésének egyik mércéjévé valt. Az ut

azonban hosszu volt idaig.

192 KOENIG, C. et al. (eds.) (2002): EC Competition and Telecommunications law. Kluwer Law International, The
Hague, 2002. 51 p.

193 1. Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk$zld
haldzatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kdzos keretszabalyozasarol, L 108, 24/04/2002, p. 33-50. 2.
Hozzaférési iranyelv — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK iranyelve az elektronikus
hirk6z16 halozatokhoz és kapcsolddd eszkdzokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok 6sszekapcesolasarol, L 108/7,
3. Egyetemes szolgaltatasi iranyelv - Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/22/EK iranyelve az
egyetemes szolgaltatisrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozatokhoz és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasokhoz kapcsolddo felhasznaloi jogokrol, L108/51, 4. Engedélyezési iranyelv - Az Eurépai Parlament
¢és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/20/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16 halozatok és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasok engedélyezésérdl, L108/21

Tovabbi intézkedések: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. julius 12-i 2002/58/EK iranyelve az elektronikus
hirkozlési agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl "Elektronikus
hirkozlési adatvédelmi iranyelv", L201/37 2. A Bizottsag 2002. szeptember 16-i 2002/77/EK iranyelve az
elektronikus hirk6z16 halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok piacain beliili versenyrél, 1L.249/21

194 EUROPEAN COMMISSION (2008): Progress Report on the Single European Electronic Communications Market
(13th Report). Brussels, 19/03/2008. SEC(2008) 356.

195 EUROPEAN COMMISSION (2000): An Information Society for All. Communication on a Commission initiative
for the special European Council of Lisbon. 2000. marcius 23-24. COM/99/0687.
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4.3.1 TOBBLEPCSOS PIACNYITAS ES JOGHARMONIZACIO

A liberalizaciot els@sorban a monopdliumok kizardlagos jogainak és a piacra vald belépés
akadélyainak lebontasaval kellett elérni.'®® Az Eurdpai Bizottsag ezzel azt kivanta biztositani,
hogy 1j szereplok léphessenek piacra, ami tobb valasztasi lehetOségeket biztositana a
fogyasztok szamara, igy segitve a verseny novekedését. A liberalizacid megvalositasahoz a
kovetkezokre volt sziikség: objektiv, atlathaté, elfogulatlan (versenysemleges) ¢&s
verseny0sztonzd szabalyozds bevezetésére, tobb piaci szereplére, valamint a szabalyozo
funkcioknak az inkumbens (azaz a korabban monopolhelyzetben 1év6) szolgaltatétol (vagy az

allamtol) egy fliggetlen szabalyozo hatdésaghoz térténé athelyezésére.

Az Eurdpai Bizottsag altal szorgalmazott liberalizacios folyamat els6 1épésének az 1987-ben
kiadott Zold Konyv tekinthetd.'®” A zold konyvek az ,.Eurdpai Bizottsag dltal kozzétett
dokumentumok, amelyek célja, hogy megadott témakorok eurdpai unios szintii megvitatasara
osztonozzenek. Felkerik az érintett feleket (szerveket vagy maganszemélyeket) a konzultdcios
eljarasban és az altaluk eloterjesztett javaslatok alapjan térténd vitdban torténd részvételre. A
zold kényvek jogalkotasi fejleményeket eredményezhetnek, amelyeket ezt kovetden fehér

konyvekben dolgoznak ki.”*%®

Az 1987-es Zold Konyv azzal a céllal jott 1étre, hogy létrehozza a kozosségi jogon beliil az
addig nem létez6 tavkozlési jogi tertiletet, illetve, hogy 1992-ig a tavkozlés tekintetében is

1étrej6jjon egy kozosséginek tekinthetd harmonizalt piac. Ehhez a Bizottsdgnak nem kellett

teljesen 1) jogi megoldasokat keresnie, hiszen a sziikséges felhatalmazas (jogi eszkozrendszer)

19 Kiilonbséget kell tenni a liberalizacio és a privatizacid kozott. Az utdbbi az allami tulajdon magankézbe vald
atadasat jelenti annak alapjan, hogy a magénszektor altali irdnyitas altalaban hatékonyabb, mint allami
megfeleldje. Ugyanakkor a liberalizacié a szoros kormanyzati ellendrzés lazitasat jelenti, valamint bizonyos
monopolizalt piacok megnyitasat egy vagy tobb versenytars szamara. A liberalizacio szélesebb koncepcioja
magaban foglalja a verseny szabalyozasanak lehetdségét is. Ennél fogva a privatizacié és a liberalizacio a
versenyképes piacok érméjének két oldalat jelentik. Példaul az Egyesiilt Kiralysagban, amely a szektor specifikus
telekommunikacios szabalyozas tt6rdje, az allami vallalatot azel6tt privatizaltak, hogy a 1984-ben a liberalizacid
koncepciojat bevezették volna a piacon.

197 EUROPEAN COMMISSION (1987): Towards a Dynamic European Economy - Green Paper on the Development
of the Common Market for Telecommunications Services and Equipment. COM(87)290. Briisszel, 1987.06.30.
198 EUROPAI BIZOTTSAG: Zéld kényv. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:green_paper (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

Az Eurdpai Bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok, amelyek az Eurdpai Unio (EU) tevékenységének egy
meghatarozott teriiletére vonatkozo javaslatokat tartalmaznak. Bizonyos esetekben az unids szintii konzultacios
folyamat elinditdsa céljabol kozzétett zold konyvon alapulnak. Egy-egy fehér konyv célja, hogy vitat inditson a
nyilvanossag, az érdekeltek, az Europai Parlament és a Tanacs kozott a politikai konszenzus elérése céljabol.
EUROPAI BIZOTTSAG: Fehér konyv. Online: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/white-paper.html
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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mar rendelkezésre allt a kozosségi jog eszkoztaraban. Azonban a szektorban irdnyado6 késdbbi
szabalyozas kettds koncepcidjanak, azaz a liberalizacio mellett torténd harmonizacionak,
velejaroja volt a kiilonbozd jogalapok, azaz az EK-Szerzédés 86. és 95. cikkének,!® egyiittes
alkalmazésa is. A jogalapok parhuzamos alkalmazisdnak koncepciojat a tavkozlési piac
megnyitasa érdekében eldszor az 1987-es Z06ld Konyvben fogalmazta meg az Eurdpai

Bizottsag.?%

A koz06s tavkozlési piac felé vezetd és azdta is folyamatosan tart6 ut elsé 1épésében az Eurdpai
Bizottsag arra kotelezte a tagallamokat, hogy visszavonjdk az inkumbens allami monopol
szolgaltatoknak korabban biztositott, végberendezéseket illetd kizarélagos jogokat.?%' Ezt
kovette tavkozlési szolgaltatdsok piacanak liberalizacioja.?"? Az iranyelv megsziintette a
kizarolagos jogokat a szolgaltatdsok nytjtasa tekintetében és egyben eldirta a szolgaltatok és
az 6ket szabalyozé szervek szétvalasztasat (a fiiggetlen piacszabalyozas érdekében). Tovabba
szlikitette és objektivvé tette a tagallamok altal a szolgaltatasok engedélyezése soran eldirhatod
kovetelményeket. A két legfontosabb iranyelvet késébb szdmos madsik kovette, amelyek
segitségével az Europai Bizottsag fokozatosan liberalizalta a tavkozlési piac tovabbi
szegmenseit. Igy 1994-ben a miholdas,®® majd 1996-ban mar a kébeles?® és a mobil
szolgaltatasokat?® is kozosségi jogi eszkozok segitségével szabalyozta az Eurdpai Bizottsag,
nem sokkal késébb pedig elfogadott egy olyan irdnyelvet, amelynek célja mar a teljes verseny

megteremtése volt 1998-t61.2%

Azonban a liberalizacio mellett ugyanolyan fontos szerepe volt a madsik, harmonizacios,

jogalkotasi folyamatnak is.?%” Az Eurdpai Bizottsag altal kitiizdtt célokat a harmonizacio

19 EUMSZ 106. cikk és 114. cikk.

200 Bzt a kettds megkodzelitést az irodalomban onnantdl kezdve gyakran az Eurépai Unids tavkozlési szabalyozas
alapvet6 kettdsségének nevezik. ; KOENIG et al. (2002): I.m. p. 53.

201 EUROPEAN COMMISSION (1988): Commission Directive 88/301/EEC. On competition in the markets in
telecommunications terminal equipment. OJ L131. 1988.

202 EUROPEAN COMMISSION (1990a): Commission Directive 90/338/EEC. On the competition of the market of
telecommunications services. OJ L192. 1990.

203 EUROPEAN COMMISSION (1990b): Commission Directive 94/46/EC. Amending Directive 88/301/EEC. OJ
L268. 1994. ; Directive 90/388/EEC. In particular regarding satellite communications. OJ L268. 1990.

204 EUROPEAN COMMISSION (1995): Commission Directive 95/51/EC. Amending Directive 90/388/EEC with
regard to the abolition of the restrictions on the use of cable television networks for the provision of already
liberalized telecommunications services. OJ L308. 1995.

205 EUROPEAN COMMISSION (1996a): Commission Directive 96/2/EEC. Amending Directive 90/388/EEC with
regard to mobile and personal communications. OJ L66. 1996.

206 EUROPEAN COMMISSION (1996b): Commission Directive 96/19/EC. Amending Directive 90/388/EEC with
regard to the implementation of full competition in telecommunications markets. OJ L74. 1996.

207 |_AROUCHE, P.(2000): Competition Law and Regulation in European Telecommunications. Hart Publishing,
Oxford, 2000. Chapter I1. p. 109.
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egészitette ki és tette teljessé. melynek érdekében a Tandcs elfogadta az in. ONP (Open
Network Position) iranyelvet,?%® amely maganvallalkozasok szamara biztositott hozzaférést a
koztulajdonu telekommunikacids halozatokhoz és szolgéltatasokhoz, és amely egy napon

1épett hatdlyba mar korabban emlitett, a szolgaltatisok piacat liberalizalé iranyelvvel 2%

Késébb, hasonloan a liberalizacios iranyelvekhez, a harmonizacidé a szektor egyre tobb
tertiletére kiterjedt. El6szor a hozzaférésre vonatkozo szabalyokat terjesztették ki a bérelt
vonalakra,?!® majd a fix beszédcéli halézatok tekintetében is megjelent az egyenld feltételek
mentén torténd nyilt hozzaférés.?!! Szintén komoly eldrelépést jelentett az egységes piac
szempontjabol szolgaltatasok engedélyezésének harmonizacidja.?*? A teljes harmonizacio felé
vezetd uton a legfontosabb elem azonban valdszinlileg az eurdpai tavkozlési hélozatok
osszekapcsolasat lehetévé tévo iranyelv volt.?!3 Ezt egészitette ki 1997-ben egy masik irdnyelv,
amely immar a teljesen liberalizalt tdvkozlési piac valamennyi szegmensére kiterjesztette a
hozzaférési szabalyokat.?’* Végiil maig meghatarozod jelentségli volt az egyetemes

szolgaltatasi kotelezettséget bevezetd iranyelv.?!®

Fontos megemliteni, hogy a harmonizécios iranyelvekben jelent meg elészor a jelentds piaci
eré (JPE) fogalma is, amely az elektronikus hirkozlési piac versenyjogi alapokon nyugvo
szabalyozasanak egyik alapvet6 eleme napjainkban is. A harmonizacids iranyelvekben
megallapitott bizonyos (tobblet) kotelezettségeket csak azokra a szolgaltatokra kellett a

tagallamoknak alkalmazni, amelyek a tobbi versenytarshoz képest meghatarozo (jelentds,

28 Council Directive 90/387/EEC of 28 June 1990 on the establishment of the internal market for
telecommunications services through the implementation of open network provisio, OJ L295.

209 KOENIG et al. (eds.): I.m.

210 Council Directive 92/44/EEC of 5 June 1992 on the application of open network provision to leased lines, OJ
L165.; Amended by Commission Directive 95/51/EC. 1992.

211 Council Directive 95/62/EC of the European Parliament and of the Council of 13 December 1995 on the
application of open network provision (ONP) to voice telephony, OJ L321.

212 Council Directive 97/13/EC of the European Parliament and of the Council of 10 April 1997 on a common
framework for general authorizations and individual licences in the field of telecommunications services, OJ
L117.

213 Council Directive 97/33/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 on interconnection
in Telecommunications with regard to ensuring universal service and interoperability through application of the
principles of Open Network Provision (ONP), OJ L199/32.

214 Council Directive 97/51/EC of the European Parliament and of the Council of 6 October 1997 amending
Council Directives 90/387/EEC and 92/44/EEC for the purpose of adaptation to a competitive environment in
telecommunications, OJ L295.

215 Council Directive 98/10/EC of the European Parliament and of the Council of 26 February 1998 on the
application of open network provision (ONP) to voice telephony and on universal service for telecommunications
in a competitive environment, OJ L101. 1998.

Ez utébbi kotelezettség célja, hogy bizonyos alapvetd szintli (egyetemes) tavkozlési szolgaltatasokat a kijeldlt
szolgéltatoknak megfizethetd aron elérhetdvé kell tenni a tarsadalom valamennyi tagja szdmara. Az egyetemes
szolgéltatas biztositdsanak egyik eszkdze pl. a nyilvanos telefonfiilke.
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25%-nal nagyobb piaci részesedést tiikrozo) piaci erdvel rendelkeztek. A szabalyozéas abbol
indult ki, hogy az ilyen szolgaltatok a piaci erejiilk megodrzése érdekében, illetve azt
kihasznalva, hajlamosak és képesek a mar piacon 1€év6 vagy piacra Iépni kivand versenytarsaik
hozzaférését megtagadni a halozatukhoz és egyes eréforrasokhoz, ezzel ellehetetlenitve a piaci

versenyt.

4.3.2 A SZEKTORSPECIFIKUS ES KONVERGENS PIACSZABALYOZAS
BEVEZETESE

A tavkozlési szektorban paratlan fejlodést eredményezd, a liberalizacio és harmonizacio elvein
alapuld kettds megkdzelités hatarai fokozatosan elmosodtak, kiillondsen az utan, hogy az 1j
szabalyozasi csomag el6készitése soran az Europai Bizottsag 1998-ban a piacokat sikeresen

liberalizaltnak  nyilvanitotta.?®

Ezzel parhuzamosan az informacios technologidk
robbanasszerl fejlodésének €s népszeriiségének koszonhetden a tavkozlési iparag szabalyozasa

1999-re elavult és atfogo feliilvizsgalatra, modernizalasra szorult.

Az unids dontéshozok szaméra ugyanakkor nem volt egyértelmii, hogy miképp valaszoljanak
a konvergens technoldgidk megjelenésére, amely a digitalis szolgaltatdsoknak a média és
tavkozlés teriiletére torténd rohamszerii betdrésének volt kdszonhetd.?t” Ekkor a Bizottsag, az
un. Konvergenciardl sz616 ujabb Zold Konyvben felvetette, hogy a szabalyozasnak elsé sorban
a szolgaltatasokra kell kiterjednie a hordozé eszkoztdl fiiggetlentil, figyelmen kiviil hagyva az
egyes technologidkat.?'® Ezzel a javaslattal az Eurépai Bizottsag tulajdonképpen utat nyitott a
horizontalis szabalyozas alapelvei, azaz a konvergencia és technoldgiasemlegesség szamara.?®
Ezt a megkdozelitést az 1999-ben az Eurdpai Bizottsag egy jelentésben erdsitette meg, lefektetve
azt a szektorban madig is érvényes alapelvet, hogy a tartalom a technologiai fejlodés
eredményeképpen tobbféle modon kozvetithetd, igy a tartalomszabalyozast el kell valasztani

az azt tovabbitd halozatok szabalyozasatol, mely utobbiakra pedig egységes szabalyokat kell

alkalmazni.??°

216 KOENIG (szerk.) (2002): I.m. p. 57.

27 A konvergenciar6l bdvebben 1asd: Eurdpai Bizottsag (1997): Green Paper on the convergence of the
telecommunications, media and information technology sectors and the implications for regulation - Towards an
approach for the information society. COM(97) 623 final. A Hivatalos Lapban nem jelent meg.

218 Ua.

219 KOENIG (szerk.) (2002): I.m. p. 61.

220 Eurépai Bizottsag (1999):. Towards a new framework for Electronic Communications infrastructure and
associated services - The 1999 Communications Review, Brussels, 10.11.1999. p. 1. COM(1999) 539 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:51999DC0539
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Az 1j, sokoldalu és Osszetett {izleti megoldasok ismét 01 szabalyozasi alapokat koveteltek
(technologiasemlegesség ¢és interoperabilitds). Tovabba, ekkor vetddott fel a versenyjog
kialakult elveinek és gyakorlatanak az addiginal mélyrehatobb alkalmazasanak sziikségessége
is a tavkozlési piacon.??! Végiil a harmonizacié soran az Eurdpai Bizottsag dltal gyiijtott
tapasztalatok alapjan megoldasra vart az is, hogy az iranyelvek nemzeti szinten torténd
helytelen atiiltetése vagy azok alkalmazasa nagyban hatraltatta az egységes tavkozlési piac
fejlodését.?22

Az 0j, immar konvergens, megkozelitést a nyiltan versenyjogi elvekre épiild, 2002-es
szabalyozasi csomag (Keretszabalyozas) vezette be, amely a szolgéltatasokra és a kapcsolodd
eszkozokre is Kiterjedt.??® Az 1ij szabalyozas minden konvergald infrastruktira szamara egy
kozos keretrendszert vezetett be, amely azonban nem terjedt ki halozatokon tovabbitott
tartalomra. Ekkor kertilt bevezetésre az elektronikus hirkdzlés fogalma is, amely immar tobbet
jelentett a puszta tavkozlésnél.??* A szabalyozas tovabbi célja az volt, hogy tovabb erésitse a
tagallamok kozotti harmonizaciot, és a verseny, valamint az allampolgarok érdekeit képviselve

végiil egy egységes, torzulasmentes elektronikus hirkozlési piacot alakitson ki.?%

Az 1j szabalyok révén a konvergens és technoldgia-semleges Keretszabalyozas immar minden

elektronikus hirkdzlési haldzatot lefedett, beleértve a rajtuk keresztiil nyujtott szolgaltatdsokat

221 1.4sd: EUROPEAN COMMISSION (1998): Commission Notice on the application of the Competition Rules to
Access Agreements in the Telecommunication Sector. Framework, Relevant Markets and Principles. OJ C233.
222 1 gsd: Ua.
223 A 2003 juliusdban hatalyba 1épett keretszabalyozast négy iranyelv, egy rendelet és egy dontés alkotta.
— Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
haldzatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kdzos keretszabalyozasarol, L 108
— Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/20/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
haldzatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok engedélyezésérdl, L108/2)
— Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK Iranyelve az elektronikus hirk6z16
halézatokhoz és kapcsolodo eszk6zokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok 6sszekapcsolasarol, L 108/7
— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/22/EK iranyelve az egyetemes szolgaltatasrol,
valamint az elektronikus hirk6z16 halézatokhoz és elektronikus hirk6zlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo
felhasznaloi jogokrol, L108/51
— A négy iranyelvet a helyi hurkok atengedésérdl szold 2000/2887/EC rendelet és a kozOs unids
radiospektrum gazdalkodas alapjait megteremt6 2002/676/EC dontés egészitette ki.
224 A Keretiranyelv (i 2002/21/EK) 2. cikk ¢) pontja szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltatas olyan, dltalaban
dijazas ellenében nyujtott szolgaltatas, amely teljes egészében vagy nagyrészt elektronikus hirkdzlé haldzaton
torténd jelatvitelbdl all, beleértve a musorterjeszté haldozatokon nyujtott tavkozlési szolgaltatasokat és atviteli
szolgaltatasokat, de nem foglalja magaban az elektronikus hirk6zl¢ halézatok és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasok segitségével torténd tartalomszolgaltatast, illetve az ilyen tartalom felett szerkesztéi ellendrzést
biztositd szolgaltatasokat; nem foglalja magaban a 98/34/EK iranyelv 1. cikkében meghatarozott olyan,
informécios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatdsokat, amelyek teljes egészében vagy nagyrészt nem
elektronikus hirk6z16 halozaton torténd jelatvitelbdl allnak.
225 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK irdnyelv (15) preambulumbekezdés és 8. cikk. Az elektronikus
hirk6z16 halézatokrol és szolgaltatasokrol (Keretiranyelv).
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¢s az azokat ny0jt6 eszkozoket is. Mindezt versenyjogi oldalrol a nemzeti szabalyozohatosagok

altal kifejtett ex ante?

piacszabalyozas egészitette ki, amely igen jelentds eszkozz¢ valt az
egészséges versenyt biztositani hivatott hatésagok kezében. A szabalyozas célja — paradox
moddon — dnmaga lebontésa, azaz annak az elérése, hogy ne legyen sziikség eldzetes allami
beavatkozasra a piacok mikodésében. Az nemzeti szabalyozohatosagok kialakitasa és a
rendelkezésiikre bocsatott szabalyozoi eszkoztar elsddleges célja, hogy olyan, az elektronikus
hirk6zIési piac sajatossagaihoz illeszkedd, szabalyozasi kornyezetet hozzon létre, amely
biztositja a konvergencia altal megkdvetelt technoldgia-semlegességet, illetve amely

elsésorban a JPE szolgaltatok szabalyozasa révén a versenykorlatozd magatartasok kordaban

tartdsan nyugszik.

A dominéns pozicion alapuld szektorspecifikus piacszabalyozas az elektronikus hirkozlési
szabalyrendszer meghatarozé eleme az Europai Unidban.??’ Az ex ante (azaz eldremutato)
szabalyozas nagykereskedelmi szinten kiszabhat6 kotelezettségek kiszabasat teszi lehetdvé
azokon a piacokon, ahol a verseny nem hatékony és fenntarthatd, mivel az nagy
valosziniiséggel a kiskereskedelmi piacokon is megakadalyozza a megfeleld verseny
kialakulasat. Fontos azonban, hogy ezen kotelezettségek kiszabdsa az altalanos versenyjog

alapjan indult (jellemzden ex post) eljarasokat nem zarja ki, azokat csupan kiegésziti.??®

Ugyanakkor annak érdekében, hogy a nemzeti szabalyozohatosagok megbizhatéan és
hatékonyan végezzék a tevékenységiiket, a Bizottsdg egy olyan kozosségi és tagallami
intézményrendszert vezetett be, amelynek kozéppontjadba a kormanyoktol és szolgaltatoktol
fiiggetlen nemzeti szabalyozohatosagokat helyezte. Annak érdekében, hogy a kitlizott célok
érvényesiilése jogalkalmazasi szinten is egységesebb legyen a 2002-es Keretszabalyozas

létrehozta az Eurdpai Szabalyozdk Csoportjat (European Regulators Group, ERG) amely a

226 Az ex ante szd szerinti jelentése ,,az esemény el6tt”, ,.elézetesen”. A versenyjogra hasznalt ex post ,,utélagos”
ellentétét jelenti ebben a relacioban. Az ex ante szabalyozas sziikségessége az elmélet szerint csupan atmenetileg
igazolhatoé az altalanos versenyjogi szabalyok ex post alkalmazasaig, vagyis a torzulasmentes piac verseny
megvalosulasaig. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK iranyelv 14. cikk. Az elektronikus hirkdzlé
halozatokrol és szolgaltatasokrol (keretiranyelv).

227 Valamely vallalkozas akkor minésiil dominansnak, ha vagy onalldan, vagy masokkal egyiitt er6folénnyel
egyenértekli poziciot élvez, azaz olyan gazdasagi erépoziciot, amely hatalmat ad szamara, hogy a
versenytarsaktol, a vevotol, végso soron a fogyasztoktol szamottevé mértékben fliggetleniil viselkedjen.

228 _4sd tovabba TOTH Andras (2009): Az elektronikus hirkozlés és média gazdasagi szabdlyozdsanak alapjai és
versenyjogi vonatkozdsai. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Témavezets: Balogh Zsolt
Gyorgy, Disszertici6 benyujtasdnak éve: 2008, Megjelenés/Fokozatszerzés éve: 2009. Online:
https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/toth-andras/toth-andras-vedes-ertekezes.pdf (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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nemzeti szabdlyozoéhatosagok kozotti egylittmiikodés intézményesitésével a szabalyozas

tagallami alkalmazasat segiti €16.2%°

A nemzeti szabalyozohatosagok és az dket tomoritd ERG mellett a 2002-es Keretszabalyozas
létrehozott tobb olyan bizottsdgot és csoportot, amelyek célja, hogy miikddésiik soran
hozzajaruljanak az egységes és harmonizalt elektronikus hirkozlési piac megteremtéséhez.
Ekkor jott létre a Hirkdzlési Bizottsag (Communications Committee, COCOM), amely
szabalyozasi és tanacsadoi funkciot 14t el. Ezzel egyidében kezdett miikodni a Radidspektrum
Szakmapolitikai Csoport (Radio Spectrum Policy Group, RSPG), amely a Bizottsag mellett
szakmapolitikai és stratégiai tanadcsadoi funkciot 1at el a radiéspektrum tekintetében, valamint
a Radiospektrum Bizottsdg (Radio Spectrum Committee, RSC) amely a radiofrekvenciakkal
technikai, szakmai szinten foglalkozik.

43.21 A nemzeti szabdlyozohatosdagok szerepe az elektronikus hirkozlésben

A szabalyozohatdsagok nem csak az Eurdpai Unidban, hanem jellemzden a vilag legtobb
orszagaban a tavkozlési piac szabalyozasanak kiemelt szerepl6i, a piaci verseny fenntartasanak
¢s a fogyasztdi érdekek szem eldtt tartdsdnak legfontosabb 6rei. Fontos szerepiik van a
piackorlatozo helyzetek felismerésében és orvosldsdban. Emellett az Eurdpai Unidban a
nemzeti szabalyozohatosagoknak kiemelt szerepe van az elektronikus hirkdzlési szabalyok
egyseges ervényesitésében €s az egységes piac megteremtésében. Egy szabalyozohatosag jo
mikodeéséhez elengedhetetlen a fliggetlen, objektiv, megalapozott és kiszdmithatd6 dontési

kornyezet, valamint megfeleld szakértelemmel és képességekkel rendelkezd személyzet.

A tavkozlésben milkddd szabalyozohatosagok legfontosabb feladata altalaban a halozatok,
szolgaltatasok, alkalmazasok és interfészek nyilvantartasba vétele. Az engedélyezési,
bejelentési €s nyilvantartasi rendszer nagymértékben meghatarozza, hogy mennyire egyszeri
a piacra lépése egy adott orszagban. Ezek koziil a legkedvezdbb az éltalanos felhatalmazas és
egyszerll szolgaltatasbejelentés, amely kiilonleges feltételek teljesitése nélkiil lehetové teszi a

szolgaltatasnyujtast.

229 Az eurdpai hirkozlési piac szabalyozasanak és fejlesztésének fontosabb kérdéseivel kapcsolatos tapasztalatok
¢s allaspontok megosztasanak dtlete el6szor 1997-ben meriilt fel, amikor a tagallami hatdsagok dnként létrehoztak
a Fliggetlen Szabdlyozok Csoportjat (Independent Regulators Group, IRG). Az IRG a nemzeti
szabalyozohatosagok elndkeinek nem hivatalos foruma, amely lehetdséget nyujtott arra, hogy bizonyos
kérdéseket a Bizottsag részvétele nélkiil targyaljanak meg. Informalis jellege ellenére azonban az IRG
meglehetésen komoly szerepet jatszott a konzisztens szabalyozas kialakitdsaban.

86



Emellett a szabalyozohatdsagok kiemelt feladata hagyoményosan az egyenld versenyfeltételek
kialakitasa (lasd a JPE rendszert), valamint a haldozatok Osszekapcsoldsanak és
interoperabilitasanak biztositdsa. Gyakran a hatdsdgok szabalyozott keretek kozott eldirjak,
hogy egyes szolgéltatok nagykereskedelmi szinten egyiittmiikodjenek és Gsszekapcsoljak a
halozataikat, illetve az alapvetd létesitményeiket és a kapcsolodd 1ényeges szolgaltatasaikat
(pl. hivasvégzddtetés) egymas szamara elérhetové tegyék, sokszor ezzel biztositva a hasonlo
szolgdltatasok nyujtasanak lehetéségét a kiskereskedelmi piacokon.?®® Tovabba a
gazdasadgosan nem iizemeltethetd alternativ infrastrukturdk kiépitésének elkeriilése érdekében
parhuzamosan a globalis piaci trendekkel a hatdésagok egyre gyakrabban vallalnak fontos
szerepet az infrastruktira-megosztas 0Osztonzésében (kiilondsen a kiemelt haldzati
csomopontokban, helyi hurkoknal, alépitményeknél és tornyoknal). De a legtobb esetben
lehetéség van a szolgaltatok kozotti jogvitdk gyors ¢és hatékony rendezésére is

szabalyozohatdsagok elott.

Kiemelt feladata az elektronikus hirkdzlési szabalyozohatdsagoknak a fogyasztovédelem,
beleértve a szolgaltatoi visszaélések megeldzését és szankcionalasat, a fogyasztoi és el6fizetodi
jogok kialakitasat és védelmét, valamint a szolgaltatds-mindség biztositasat. Emellett ezek a
hatdsagok gazdalkodnak jellemzden az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok nytjtasahoz
kritikus eréforrasokkal (pl. frekvencia- és azonositdogazdalkodas). Végiil, de nem utolsdsorban
a nemzeti szabalyozohatdsagok gyakran fontos szerepet vallalnak a szabalyozasi kornyezet és
trendek alakitasdban, gyakran karolnak fel az egész iparag szamara fontos kezdeményezéseket
¢és képviselik a szakmapolitikai érdekeket a jogalkotasi eljarasokban, illetve a nemzetkdzi
szervezetek munkdjaban. Mig hagyoméanyosan ezek a hatdsagok egy jol meghatarozott
szerepkort lefedve kizarolag a tavkozlési piac felligyeletére jottek létre, ma mar tobbféle
modellben miikodnek és gyakran mas halozatos iparagakat is feliigyelnek (pl. a BNetzA
Németorszagban), vagy konvergens hatosagként a médiapiac feliigyeletét is ellatjak (pl. Ofcom

az Egyesiilt Kirdlysagban, vagy az NMHH Magyarorszagon).

230 CONCURRENCES: Essential facilities doctrine. Essential Facility. Online:
https://www.concurrences.com/en/dictionary/essential-facility (Letoltés datuma: 2024.12.14.).; EUMSZ

87


https://www.concurrences.com/en/dictionary/essential-facility

Egyeb intézmeények (globalis vagy nemzeti)

Kozvetlen hatas a piacszabalyozas réven

Altalanos engedelyezés - aranyszabaly/trend
Szolgaltatas specifikus, multi vagy egyseges

Engedélyhez nem kotott szolgaltatasok

Erofolény
Tobbféle engedélyezes Ex ante vs. ex post

Kotelezettsegek (ar, hozzafés stb.)

Osszekapcsolas, interoperabilitas. hozzaférés
alapvet6 szolgaltatasokhoz (essential facilities)

Szakertoi és gyorsitott vitarendezes Nagykereskedelmi hozzaférés

Infrastruktura megosztas

Ar. mindseg, valaszték, tisztesseges feltételek
Nyilt internet-hozzaférés

11. abra: A szabalyozohatosagok jellemz6 feladatkorei

Jollehet az egységes jogalkalmazés elOsegitésére hivatott intézményi megoldds a fent
ismertetett eurdpai intézményi haldzat 1étrehozasa volt, a jogalkotds szélesebb hataskort
ruhazott a nemzeti szabalyozohatosagokra, kijelolve dket a Keretszabalyozas tagallami 6rének.
Az intézmények halozatan belill a nemzeti szabalyozohatosdgok a Keretszabalyozas
kovetkezetes érvényesiilésében kulcsszerepet jatszanak.?®! Egy nemzeti szabalyozohatosag a
Keretiranyelv szerint a tagallam altal megbizott szervezet, amely barmely olyan szabalyozo
feladatkorrel rendelkezik, amelyet a Keretiranyelv és a specifikus irAnyelvek el8irnak.?%? Az
altalanosnak mondhat6 megfogalmazas indoka az, hogy a tagallamoknak bizonyos foku
szabadsagot nyujtson annak meghatarozasadhoz, hogy milyen intézményeken keresztiil hajtsak
végre a kitlizott feladatokat. Ebbdl kovetkezik az a megallapitds, hogy a hatdsdgoknak
bizonyos esetekben az Eurdpai Bizottsagtdl (annak véleményétdl), a kormanyzattol és a piaci

rom

szereploktdl fliggetlentil és attdl eltéré modon (is) kell cselekedniiik, amennyiben a kdzosségi

szabalyozast a helyi viszonyokra leginkdbb adaptalhato médon kivanjak alkalmazni.?3

231 European Comission (1999b): Fifth Report on the Implementation of the Telecommunications Regulatory
Package. 1999. 9 p. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI124217
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

232 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK iranyelve. Az elektronikus hirkozlé halozatokrol és
szolgaltatasokrol (keretiranyelv). 2002; 2g. cikk

23 MESTER Maté (2010): Independent NRAs in European electronic communications policy-making and
regulation - The road to BEREC and beyond. — In: Studia luridica Auctoritate Universitatis Pecs Publicata, 2010,
pp. 113-133.; MESTER Maté (2010): Fiiggetlen nemzeti szabdlyozohatosagok az eurdpai elektronikus hirkozlési
politikaban és szabdlyozasban - "A BEREC el6tt és utan" — In: Infokommunikécio és Jog, 2010, 7. évf. 3. sz. (38.)
pp. 90-96.
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A szabdlyozd hatosagok megfeleld és fiiggetlen miikddése elengedhetetlen az Eurdpai
Bizottsag szdmara a Keretszabalyozas altal lefektetett célok eléréséhez. ,,4 szabdlyozo
hatosagok ugyanis a gazdasagi és tarsadalmi viszonyok szinte teljességet, illetve a piaci
verseny kozeérdekii tartalmat érinto, igen sajatos tevékenységeket gyakorolnak, amelyekben

kiemelten fontos a feladatellatds és a dontéshozatal fiiggetlenségének garancidja.”*%*

4.3.3 A SZEKTORSPECIFIKUS SZABALYOZASI KERETEK MEGEROSITESE

A kovetkezo feliilvizsgalati ciklust kovetden 2009-ben elfogadott j Keretszabalyozas szamos
ponton fejlesztette a szabalyozasi keretrendszert és vezetett be olyan szabalyozasi irdnyokat,
amelyek ma is alapvetéen meghatarozzak az elektronikus hirkdzlési szektor miikodését.?®
Egyrészt csokkentette a nemzeti szabalyozohatosdgok a kotelezd piacelemzésekbdl fakado
eljarasi terheit. Masrészt egy hatékonyabb és egyszeriibb szabalyozasi keretet hozott 1étre,
amely csokkentette az adminisztracios terheket, igy 0sztondzve a beruhazasokat is. A piacok
fejlodésével parhuzamosan csokkent az ex ante piacszabalyozds elsé 1épését jelentd
piacelemzés fokusza és hatékonyabb lett az Eurdpai Bizottsag részére addig érvényben 1€évo

értesitési kotelezettségek rendszere. Masrészt az 1j szabalyok megerdsitették az unids polgarok

234 LAPSANSZKY - PATYI — TAKACS (2017): I.m. p. 131.; FAZEKAS Janos (2005): A szabdlyozé hatésagok
Jogdlldsanak alapkérdéseirdl. - In: Jogi tanulmanyok. ELTE AJK, Budapest, 2005. pp. 123154,

,» Mindenekeldtt altalanosan megallapithato, hogy a szabdlyozo hatosagok — mind a szervezet, mind a tevékenység
értelmeben vett — fiiggetlenségének elsodleges alapja és szempontia a piactol, a piaci szereploktol valo
fliggetlenség teljes korii és garancidlis biztositisa a szabalyozads keretében” ; KOVACS Andras (2008): Mitsl
szabalyozo egy hatosag? — In: VALENTINY Pal - Kiss Ferenc (szerk.): Verseny és szabalyozas, 2008. MTA
Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, pp. 36-37.

235 Az ujonnan elfogadott Keretszabalyozas szerkezetét tekintve két irAnyelvbdl (,,Jobb szabalyozis™ irdnyelv
2009/140/EK és az ,,Allampolgarok jogai” irdnyelv 2009/136/EK), valamint egy rendeletbdl (1211/2009/EK) allt,
mely az 0j eurdpai hirkdzlési testiiletet (BEREC) hozta 1étre. 1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november
25-1 1211/2009/EK rendelete az Eurodpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és
Hivatalanak létrehozasarol, L 337/1; 2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 2009/136/EK
iranyelve az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirkz16 halozatokhoz és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsolddd felhasznaldi jogokrdl szold 2002/22/EK iranyelv, az  elektronikus hirkozlési
agazatban a személyes adatok kezelésérol, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl szol6 2002/58/EK iranyelv
¢és a fogyasztovédelmi jogszabalyok alkalmazasaért felelds nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikddésrol szolo
2006/2004/EK rendelet modositasarol L 337/11 ; 3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i
2009/140/EK iranyelve az elektronikus hirk6zld halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozds
keretszabalyozasarol szolo 2002/21/EK iranyelv, az elektronikus hirkdzlé halézatokhoz és kapcsolodo
eszkdzokhoz valo hozzaférésrol, valamint azok dsszekapcsolasarol sz616 2002/19/EK iranyelv és az elektronikus
hirk6z16 halozatok és az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok engedélyezésérdl szoldo 2002/20/EK iranyelv
modositasarol L 337/27. A parlamenti és tanacsi elfogadast kovetden a harom jogszabaly hatalyba 1€pésére 2009.
december 18-an keriilt sor. A két irAnyelv esetében a tagillamoknak 18 honapjuk volt a sajat jogrendjiikbe valo
atiiltetésre, igy azok alkalmazasanak hatarideje 2011. majus 25. volt.
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¢rdekeinek védelmét (erdsebb felhasznaloi jogok, adatvédelem, fogyatékkal €16 emberek
).236

érdekei
Emellett a 2009-es 0j Keretszabalyozas soran jott 1étre a BEREC, amely az eurdpai hirkozlés-
szabalyozas egyik legfontosabb szerepldje lett, felvaltva az elédjének mindsiilé ERG-t. A
BEREC tevékenysége ugyanigy a nemzeti szabalyozohatosagok egyiittmiikdodésén ¢és
szakértelmén alapul. A testiilet, hasonléan az ERG-hez, f6ként tanacsadd és véleményezd
jellegi feladatokat 1at el. Az Eurdpai Bizottsdg bizonyos esetekben koteles kikérni a
véleményét, valamint a nemzeti szabalyozohatosagok is kotelesek a lehetd legnagyobb
mértékben figyelembe venni minden olyan véleményt, ajanlast, utmutatast, tanacsot melyet a
BEREC bocsat ki vagy azon, szabalyozassal kapcsolatos legjobb gyakorlatot, melyet a BEREC

meghataroz.

A 2009-es 1) Keretszabalyozas elfogadéasa utani par évben sem pihent az Eurdpai Bizottsag,
torekedve arra, hogy bizonyos teriileteken tovabb erdsitse felligyeleti jogkoreit, illetve minél
nagyobb hatdskort vivjon ki maganak. Az Eurdpai Bizottsag ugyanis joval a csomag kovetkezd
esedékes feliilvizsgalata eldtt, mar 2013-ban elérevetitette egy 1j atfogd rendelettervezetre
vonatkoz6 javaslat elOterjesztését azzal a céllal, hogy eldsegitse a digitalis belsé piac
1étrejottét. 2" Ugyanakkor az egységes digitalis piac megteremtését célzo rendeletben javasolt
intézkedések a tagillamok komoly ellenallasaba iitkdztek, részben a szokatlan jogalkotési
eszk6z miatt, valamint az abban foglalt erésen centralizald intézkedések okan. Mindezek
ellenére a halozatsemlegesség teriiletén az eurdpai szabalyozasnak sikeriilt egy nagyot lépni

elére, ugyanis a javaslat eredményeképpen l1étrejottek a nyilt és semleges internet mitkodését

236 Lasd tovabba FAZEKAS Baldzs -TOTH Andras - RECZICZA Istvan (2012): Az Eurépai Unié elektronikus
hirkozlés szabdlyozdsanak 2009-es reformja és a reform utéélete — In: Infokommunikacio és Jog, 2012. 9. évf.
50.sz. pp. 118-123.

237 DG Connect tajékoztatd rendezvény. Briisszel. 2013. junius 17. A javaslat két f6 elembél 4llt: az elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsok nyutjtasanak szabadsagat elésegitd ¢és az azok szabad fogyasztasat 0Osztonzéd
intézkedésekbdl. Az eldbbi tekintetében az Eurdpai Bizottsag szerint lehetéve kellett tenni, hogy az in. paneurdpai
szolgaltatasokat nyujtd vallalkozasoknak elégséges legyen csupan egy tagallamban engedélyért folyamodni
(bejelentést tenni), melyet a tobbi tagallam szabalyozo hatosaganak is el kellene ismerni. Igy a szdrmazas helye
szerinti hatosag feliigyelhetné a szolgaltatot szinte valamennyi kotelezettség tekintetében (pl. el6fizetdi
szerzoédések). Az Eurdpai Bizottsag emellett még nagyobb kozosségi befolyast képzelt el a
spektrumgazdalkodasban is, igy felmeriilt példaul a frekvenciaértékesitések idozitésének dsszehangolasa és egyes
részletszabalyok eldirasa is valamennyi tagallam szamara. Végiil, a harmadik pillér a fogyaszt6i jogok tovabbi
erdsitése volt, ideértve a roaming dijak tovabbi csokkentését, a halozatsemlegesség direkt eldirasat, a fogyasztoi
szerz6dések részletesebb szabalyozasat és a szolgaltatd valtas konnyitését
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garantalni hivatott dedikalt szabalyok az Eurdpai Unidoban (Telecoms Single Market, TSM

Rendelet).?®

4.3.4 JELENLEGI SZABALYOZASI KERET - AZ ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI
KODEX

A jelenleg is hatalyban 1év6 szabalyozasi keret, a Kddex tobb szempontbol is meghatarozo
jelentdséggel bir.2® A szabalyozas ugyanis kiemelt szempontként kezeli a piaci szereplSk
onallé vagy kozos beruhazasainak oOsztonzését és biztonsagat, kiilonGsen a nagyon nagy
teljesitményti halozatok tekintetében, ezzel részben hattérbe szoritva a szektorspecifikus
versenyszabalyozast.?*® A halozatok biztonsdganak és integritdsdnak garantdldsa, az
infrastruktira fejlesztésekhez kapcsolodd informacidk megosztasa, a hirkozlési és egyéb
infrastrukturakhoz torténd hozzaférés, a nagykereskedelmi piacok szabalyozasa, valamint a
kiskereskedelmi versenyt 0sztonzé szabalyok, fogyasztoéi informaciok és garanciak mind
kozvetleniil érintik a nagyon nagy kapacitasu haldzatok, beleértve az 5SG mobilhdlézatok
kiépitését. A Kodex atiiltetésére 2020. december 21-ig volt ideje a tagallamoknak, az ehhez

sziikséges hazai torvényalkotas idSben meg is tortént.?4!

A Kodex uj szabalyozasi eszkozeibol eredden a nemzeti szabalyozohatésagok szerepe még a
korabbinal is fontosabb lett a halozati épitések megfeleld Osztonzésében ¢€s a
hatékonysagnoveld piaci megallapodasok eldsegitésében. A Kodex kiemeli, hogy a
szabalyozasi keretnek a harom {6 célkitlizésen (a verseny, a belsd piac és a végfelhasznaloi

érdekek elémozditasa) tulmenden az Gsszekapcsolhatdsag vonatkozasdban egy tovabbi cél

238 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015/2120 EU rendelete (2015. november 25.) a nyilt internet-hozzaférés
megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghozatalarél, tovabba az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az
elektronikus hirk6z16 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo felhasznaldi jogokrol
sz016 2002/22/EK iranyelv és az Union beliili nyilvanos mobilhirk6z16 halozatok kozotti barangolasrdl (roaming)
sz016 531/2012/EU rendelet modositasarol, L 310/1.

Lasd tovabba: BARTOKI-GONCZY Balazs (2017): 4 hadlozatsemlegesség szabalyozasa az Eurdpai Unidban és az
Egyesiilt Allamokban - In: KOLTAY Andras - TOROK Bernat (szerk.): Sajtoszabadsag és médiajog a 21. szazad
elején. 4. kotet, Wolters Kluwer, Budapest, 2017. pp. 121-147.; BARTOKI-GONCZY Balazs (2016): OTT, Fitx és
hdlozatsemlegesség: A hadlozatsemlegesség kérdése az IP adatkicserélés piacdan - In: TOTH Andras (szerk.):
Technoldgia jog: Uj globdlis technolégidk jogi kihivdsai. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2016. pp. 175-196.

BARTOKI-GONCZY Baldzs (2018): Az online kozvetité szolgdltatok, mint az informdcichoz valé hozzdférés uj
kapudrei. Pazmany Press, Budapest, 2018. ISBN: 9789633083499

29 K ddex, |.m.

240 Az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye. Online: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-3008_hu.htm
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

2412020. évi LXXXV. térvény az elektronikus hirkdzIésrdl sz616 2003. évi C. tdrvénynek az Eurdpai elektronikus
hirkozlési kodex 1étrehozasardl szo616 iranyelv atiiltetésének kotelezettségével osszefliggd modositasarol
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elérésére is torekednie kell: a rendkiviil nagy kapacitasu halozatok elérhetoveé tétele és

hasznalata valamennyi unios polgar €s unids vallalkozas korében.

Mégis talan a legfontosabb valtozas a Kodex alapjan a szabalyozott szolgaltatdsok alapvetd
fogalomrendszerének ¢és logikdjanak ujragondolasa volt. Mig kordbban a szabalyozas az
elektronikus hirk6zlési szolgaltatdsok miiszaki alapjat jelentd jeltovabbitasra terjedt ki (pl. egy
telefonhivas vagy internetkapcsolat biztositasa), a Kdédex alapjan mar a hasznalat célja
hatdrozza meg, hogy egy szolgéltatdsra milyen szabalyok vonatkoznak. Mindez eltérd
feltételeket jelent az internet hozzaférésre (internet eléfizetés), a hagyoméanyos hivoszam alapu
személyes kommunikaciora (telefonhivas), a nem hivoszam alapi személyes kommunikaciéra
(WhatsApp) és az egyszerli jeltovabbitasra (miisorszoras vagy gépek kozotti kommunikécio)
vonatkoz6 elofizetésekre. Az internet fejlodésével ugyanis egyre tobb olyan alternativ
szolgaltatas lett elérhetd, amelyek a kozvetitd infrastruktaratél és annak tlizemeltet6jétol
fliggetleniil mitkodik és kozben oOriasi bevételt general (Over-The-Top vagy OTT, azaz a
legfelsd halozati réteg felett miikodd szolgaltatasok és tartalmak).?*? A Kodex 1j
fogalomrendszerének bevezetésével az elektronikus hirkozIési szolgaltatasra vonatkozo

szabalyok immar részben az ilyen szolgéltatasokra is kiterjed.

Ahogy arra mar 1.4 fejezetrészben a kutatasi keretek targyalasa soran kitértem, elektronikus
hirkozlési szolgaltatds a Kodex alapjan olyan, altalaban dijazas ellenében, elektronikus
hirk6z16 halozatok révén nyujtott szolgaltatas, amely az elektronikus hirk6zl6 halozatok és
elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok segitségével torténd tartalomszolgaltatas, illetve az ilyen
tartalom felett szerkeszt6i ellenérzést biztositd szolgaltatasok kivételével magaban foglalja a

kovetkezd szolgaltatastipusokat:

a) az internet-hozzaférési szolgaltatast;

b) a személykozi hirkozlési szolgaltatast; és

c) az olyan szolgaltatasokat, amelyek teljes egésziikben vagy nagyrészt jelatvitelbol
allnak, mint példaul a gépek kozotti szolgaltatasok biztositasara és miisorterjesztésre

hasznalt atviteli szolgaltatasok.?*

242 Tlyen példaul a VOIP (internet protokoll alapt hangszolgaltatasok — pl. Skype), a videdé megosztok (egyes
videod és hang tartalmak online megosztasa — pl. Youtube), a connected TV (internethez csatlakoztatott televizid
— pl. Samsung SmartTV) és a fajlmegosztok (azaz egyes digitalis tartalmak kozvetlen fajlcseréje — pl. Torrent).
3 Kodex, 2. cikk 1. alpont.
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A Kodex elektronikus hirkdzld haldzat definicidja szerint az olyan atviteli rendszerek
Osszessége - fiiggetleniil attol, hogy allandé infrastruktiran vagy koézponti adminisztrativ
kapacitaselosztason alapul — és adott esetben kapcsold vagy utvalasztd eszkozok, valamint
egyéb erdforrasok — ideértve a nem aktiv héalozati elemeket is —, amelyek jelek tovabbitasat
teszik lehetové a vezetéken, radidhullamon, optikai vagy egyéb elektromagneses tton,
beleértve a miitholdas héalézatokat, az allandohelyli (vonal- és csomagkapcsolt, beleértve az
Internetet) és mozgd haldzatokat, az elektromos vezetékrendszereket, annyiban, amennyiben
azokat jelek tovabbitdsara hasznaljak, a radiomisor- és televiziomiisor-terjesztd halozatokat,

valamint a kabeltelevizio-halozatokat, a tovabbitott informaciotipusra vald tekintet nélkiil. 244

A Kodex szamos 1j elemmel bdvitette az eléfizetdi jogokat és a korabbi eltérd gyakorlatokat
az egész unidban felvaltotta egy egységesebb szabalyozas. Uj eléirasok vonatkoznak az
elofizetdi szerzodések tartalmara, illetve kotelezo lett a feltételek gyors attekintését elosegitd
szerzOdéses Osszefoglald hasznalata. Az eldfizetok szamara kedvezden valtoznak a
szolgaltatovaltds szabalyai is. Megjelenik a csomaghordozas és az email hordozéds az
internetszolgaltatdsoknal, valamint a hivészam-hordozast biztositani kell a szerzddés
megsziinése utan is legaldbb egy hoénapig. Unids szinten keriiltek szabalyozasra egyes
szolgaltatoi kotbérek (pl. szolgéaltatasmindségi és szolgaltatovaltasi hibak vagy késedelem
esetére) és a hatdrozott idejli szerzddések leghosszabb tartama (altalaban huszonnégy honap).
Végil a Kodex alapjan biztositani kell a szolgéltatasok Osszehasonlitdsat lehetéveé tevo
eszk6zok €s szolgaltatdsok mitkddesét. Ennek eredményeképpen az elektronikus hirkozlési
piacon dinamikusabba valt a verseny, amely pozitiv hatdssal volt a fogyasztoi jogokra és

érdekek védelmére.

4.3.5 FEHER KONYV AZ EUROPAI DIGITALIS INFRASTRUKTURAK JOVOJEROL

Az eurdpai elektronikus hirkozlésszabalyozas jelenlegi gerincét addé Kodex 2025. év végéig
esedékes feliilvizsgalatat megelézden az Eurdpai Bizottsag 2024. elején egy 1j fehér konyvben
(Fehér Konyv) vazolta fel, hogy hogyan latja az ipardg szabalyozéasanak és a digitalis

infrastrukturak tovabbfejlesztésének lehetséges jovoképét. 24

244 K odex, 2. cikk 1. alpont.

245 Az Eurdpai Bizottsag 2024. februar 21-én egy fehér konyv formajaban tette kozzé a jovébeli keretrendszerrel
kapcsolatos nézeteit: ,,Hogyan oldjuk meg Eurdpa digitalis infrastrukturalis sziikségleteit?” cimmel. EUROPAI
B1ZOTTSAG: Fehér konyv: Online: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/white-paper.html
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Az Europai Bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok, ,.amelyek az Eurdpai Unio
tevékenységének egy meghatarozott teriiletére vonatkozo javaslatokat tartalmaznak. Bizonyos
esetekben az unios szintii konzultacios folyamat elinditasa céljabol kozzétett zold kényvon
alapulnak. Egy-egy fehér konyv célja, hogy vitat inditson a nyilvanossadg, az érdekeltek, az

Eurépai Parlament és a Tandcs kozott a politikai konszenzus elérése céljabol” 240

A hivatkozott Fehér Konyv a pénziigyi tamogatasi lehet6ségek kibdvitését (beleértve az allami
tdmogatasi szabalyok megvaltoztatasat is), a jelenlegi elektronikus hirkozlési keretrendszer
ujra szabasat (és a digitalis bels6 piac kialakitasanak befejezését), valamint a biztonsagos
elektronikus digitalis infrastruktiradk biztositasat helyezi fokuszba. A Fehér Konyv szolgél
majd alapjaul a szintén az Eurdpai Bizottsag altal tervezett digitalis halozatokrol szolo
jogszabalynak (Digital Networks Act, DNA), melynek célja a valodi pan-eurdpai halozatok,
szolgaltatasok és szolgaltatok kialakitdsa lenne a mai modern, szoftver-vezérelt és felhd-alapu
halozatok sajatossagainak figyelembevételével. >4’ Ennek érdekében a Fehér Konyv alapjan az
Eurdpai Bizottsag tovabb egységesitené az egyes halozatokra vonatkozd szabalyokat
(beleértve a tengeralatti kabeleket, a mobil maghalozatokat és felhdalapt adatkdzpontokat is),
de nem zarja ki a nagy forgalmat generald szolgaltatasok dijfizetési kotelezettségét sem,
amelynek bevételét az elektronikus hirk6zlési szolgaltatok vagy a tagallamok
halézatfejlesztésre fordithatndk. Emellett a Fehér Konyv sziikségesnek latja a jelenlegi
szolgaltatds helye szerinti tagallami bejelentési kotelezettséget felvaltani egy a szolgaltatd
telephelye vagy a szolgaltatas kiindulohelye szerinti bejelentési és megfelelési rendszerrel
felvaltani (country of origin principle), kivéve a végfelhasznalok részére nytjtott

szolgaltatasokat, amelynek feliigyeletét tovabbra is az érintettek tagallami hatdsagai latnak el.

Fontos eleme a javaslatnak, hogy ajanlast tesz a kornyezeti fenntarthatosdg szempontjabol

igencsak rossz helyzetben 1évd és magas energiaigényii rézhéaldzatokra bekotott eldfizetok

246 Fehér konyv: I.m.

Egy Fehér Konyvet altalaban megelézi egy Z6ld Konyv. A zold konyvek ,,az Eurdpai Bizottsag dltal kozzétett
dokumentumok, amelyek célja, hogy megadott témakirék europai unios szintli megvitatasdara osztonozzenek.
Felkerik az érintett feleket (szerveket vagy maganszemélyeket) a konzultacios eljarasban és az altaluk
eloterjesztett javaslatok alapjan torténd vitaban torténd részvételre. A zold kényvek jogalkotasi fejleményeket
eredményezhetnek, amelyeket ezt kovetben feher konyvekben dolgoznak ki.”

247 Az eredetileg tavkozlési torvényként emlegetett 0j digitalis halozatokrol szolé torvény ,,Gjradefinidlnd a
tavkozleési szabalyozas DNS-ét”, és ,,mindent megtesz” az EU versenyelonyének megorzése érdekében - olvashato
Thierry Breton belsd piaci biztos oktober 10-i nyilatkozataban.

BRETON, Thierry (2023): Digital Networks Act: Redefine the DNA of Our Telecoms. Online:
https://www.linkedin.com/pulse/digital-networks-act-redefine-dna-our-telecoms-thierry-breton (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)
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80%-anak atterelésére mas (jellemzden optikai) halézatra 2028-ig, majd a maradék 20%
kivezetésére 2030-ig. Ehhez nem csak az optikai halézatokat iizemeltetd szolgaltatok altal
felszamitott nagykereskedelmi dijak novelését és a szabalyozott piacokra vonatkozo6 ajanlas
teljes hatalyon kiviil helyezését helyezi kilatasba, hanem egy, az optikai hal6zatokra vonatkoz6
konnyebb szabalyozasi keretet, valamint eurdpai szintli hozzaférési termékek kialakitasanak
lehetoségét is. Emellett a Fehér Konyv szamos ponton latja sziikségesnek a
frekvenciagazdalkodasra vonatkozo6 szabalyok megujitasat annak érdekében, hogy az 5G és 6G
szolgaltatasok minél gyorsabban tudjanak terjedni Europaban (mely szabalyok szintén jelentds
mértékben ndvelhetik a felhasznalds hatékonysagat). Ezen szabalyok kozott talalhato a 2G és
3G halozatok koordinalt kivezetése is az egész Europai Unidban, amely hasonloan a

rézhalozatokhoz nagyban csokkentené az iparag karos kornyezeti labnyomat.

4.4 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

Ez a fejezet bemutatta a szektorspecifikus elektronikus hirk6zlési szabalyozas kialakulasanak
jelentoségét és gyokereit az Eurdpai Unidban. Kitért arra, hogy miért van sziikség dedikalt
elektronikus hirkozlési szabalyokra és végig vette az Europai Unid elektronikus hirkozlési
szabalyozasanak fobb fejlédési allomdsait, igy az 1980-es évek végétdl indult tobblépcsds
piacnyitast, a jogharmonizacidot majd a szektorspecifikus és konvergens piacszabalyozast
bevezetd elsé Keretszabalyozast a 2000-es évek elején, melynek keretében attekintette a
nemzeti szabalyozohatosagok szerepét az elektronikus hirkdzlésben. Ezt kovetden réviden
bemutatésra kertilt a 2009-ben elfogadott 01j Keretszabalyozas, amely tovabb erdsitette az unids
¢és tagallami hataskoroket a teriileten. Végiil, de nem utolsésorban bemutatta a jelenleg
hatalyban 1év0 eurdpai unids szabalyozasi Kodexet, illetve a szektor jovoképe szempontjabol

meghataroz6 Fehér Konyvet az europai digitalis infrastruktarak jovojérol.

Bér sokan nem gondolnék, de a globalis felmelegedés és az ebbdl kovetkezd klimavaltozas
tudomanyos alapjainak felfedezése nagyjabol egyidds a tavkozlésben mérfoldkdnek szamitd
talalmanyokkal és mindkettd masfél évszdzados multra tekint vissza. Ugyanakkor a tdvkozlési
iparadg a kezdetektdl fogva igen er6s nemzetkdzi hatdsoknak volt és van kitéve. A globalis
intézményrendszer a tavkozlési szektor fejlddésével szinte parhuzamosan fejlédott a
kiilonbozé orszagokban talalhatd halézatok egylittmiikodésének biztositdsa érdekében. A
technologiai atjarhatdsag €s a globalis 0sszekapcsoltsag biztositasa mellett azonban ma mar az

elektronikus hirkozlési szabalyozas elsddleges célja az egészséges ipardgi verseny biztositasa,
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amely az uralkodé gazdasagi elméletek alapjan a fogyasztok szamdra alacsonyabb arakat €s
magasabb mindségli szolgaltatasokat eredményez. Mikdzben nagyjabol egy évszazadon
keresztiil a tavkozlési szolgaltatok elsddlegesen monopol piaci helyzetben voltak, illetve a
tavkozlés gyakran kozszolgaltatdsként miikodott, ma mar ezen piacok liberalizacioja valt
altalanossa, amely gazdasagi-tarsadalmi jolét és fejlodés egyik alapkdve a szabad
kereskedelemre ¢épiilo orszagokban. Azonban ezek a folyamatok egyben kihivas elé allitottak
¢s allitjak ma is a kormanyzati politikdkat a kdzszolgaltatasok és a hatékony piaci verseny

kozotti megfeleld egyensuly megtaldlasaban.

Ez az atalakulas az Eurdpai Unidban is lezajlott, az Eurdpai Bizottsag 1998-ra sikeresen
liberalizalta és harmonizalta az unidés tavkozlési piacokat és lefektette azokat a
versenyfeltételeket, melyek hozzajarultak a szektorban kiemelkedd bevételekhez,
foglalkoztatashoz és gazdasagi jolétet eredményeztek. Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsag a
versenyjogi szabalyozas elveinek kovetkezetes alkalmazasara koncentrdlt a tavkozlési
szolgaltatdsok egységes piacdnak elérése érdekében, barmilyen eszkozzel (barmilyen
technoldgiaval és barmilyen nyilvanos halozaton) is kdzvetitik azokat. Ezzel a javaslattal az
Europai Bizottsag tulajdonképpen utat nyitott a horizontélis szabalyozas alapelvei, azaz a
konvergencia ¢s technologiasemlegesség szdmara. Az 0j, immar konvergens, megkozelitést a
nyiltan versenyjogi elvekre épiild, 2002-es szabalyozasi csomag (Keretszabalyozas) vezette be,
amely a szolgaltatasokra €s a kapcsolodo eszkozokre is kiterjedt. Mindezt versenyjogi oldalrél
a nemzeti szabalyozdohatosadgok altal kifejtett ex ante piacszabalyozas egészitette ki, amely a
JPE szolgaltatok szabalyozadsa révén igen jelentds eszkozzé valt az egészséges versenyt
biztositani hivatott hatdésagok kezében, kiegészitve az altalanos versenyjog alapjan indult
(Jellemzden ex post) eljarasokat. A Bizottsag tovabba egy olyan koézOsségi és tagallami
intézményrendszert vezetett be, amelynek kozéppontjadba a kormanyoktol és szolgaltatoktol
fiiggetlen nemzeti szabalyozohatosagokat helyezte. Ebben az iddszakban jottek létre az
elektronikus hirk6zlési szektor maig is meghatarozo intézményei (COCOM, RSPG, RSC) és a
BEREC elddje is (ERG).

A fliggetlen nemzeti szabalyozohatosagok nem csak az Eurdpai Unidban, hanem jellemzden a
vilag legtobb orszagaban a tavkozlési szabalyozas sarokkdvei, a piaci verseny fenntartasanak
¢és a fogyasztoi érdekek szem eldtt tartasanak legfontosabb Orei. Emellett az az Eurodpai

Unioban a szabdlyozni kivant piachoz kozel elhelyezkedd nemzeti szabalyozohatdsagok
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képesek ugyanis a legmegfeleldbben hozzéigazitani az unids szabalyozasi kornyezetet a helyi

(tagallami) piaci feltételekhez.

A 2009-ben elfogadott 1) Keretszabalyozas szdmos ponton fejlesztette a szabalyozasi
keretrendszert €s vezetett be olyan szabdlyozasi irdnyokat, amelyek ma is alapvetden
meghatarozzak az elektronikus hirkozlési szektor mitkodését (piacelemzés és kotelezettségek
kiszabasa, erdsebb felhasznaloi jogok). Illetve ekkor jott 1étre a BEREC, amely az eurdpai
hirkozlés-szabalyozas egyik legfontosabb szerepldje lett. A  tagallami nemzeti
szabalyozohatosagok is kotelesek a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe venni minden
olyan véleményt, ajanlast, utmutatdst, tanacsot melyet a BEREC bocsat ki vagy azon,

szabalyozassal kapcsolatos legjobb gyakorlatot, melyet a BEREC meghatéroz.

A jelenleg is hatalyban 1évé Kodex legfontosabb tjitasa, hogy kiemelt szempontként kezeli a
piaci szereplok 6nalldo vagy kozos beruhazasainak osztonzését €s biztonsagat, kiilondsen a
nagyon nagy teljesitményli hélozatok tekintetében, ezzel részben hattérbe szoritva a
szektorspecifikus versenyszabalyozast. A Kodex Uj szabdlyozdsi eszkodzeibdl eredden a
nemzeti szabalyozohatoésagok szerepe még a korabbinal is fontosabb lett a halozati épitések
megfeleld 0sztonzésében és a hatékonysagnoveld piaci megallapodasok eldsegitésében.
Emellett a Kodex ujra szabta a szabélyozott szolgéltatasok alapvetd fogalomrendszerét és
logikajat (igy kiilon szabalyozva az internet-hozzaférési szolgaltatast; a személykozi hirkozlési
szolgaltatast; és az olyan szolgaltatdsokat, amelyek teljes egésziikben vagy nagyrészt
jelatvitelbdl allnak). A Kodex szamos 1) elemmel bovitette az eléfizetdi jogokat és a korabbi

eltérd gyakorlatokat az egész unioban felvaltotta egy egységesebb szabalyozas ezen a teriileten.

Az iparag szabalyozasanak és a digitalis infrastruktirdk tovéabbfejlesztésének lehetséges
Jovoképérdl szolo az Europai Bizottsag 2024. elején kiadott 0 Fehér Konyv alapjan tovabb
egyseégesitené az egyes halozatokra vonatkozé szabalyokat (beleértve a tengeralatti kabeleket,
a mobil maghalozatokat és felhdalapti adatkdzpontokat is) és a jelenlegi tagallami bejelentési
rendszert. A disszertacid szempontjabol kiemelten fontos eleme a javaslatnak tovabba, hogy
elérevetitei a kornyezeti fenntarthatésag szempontjabol igencsak rossz helyzetben 1€vo és
magas energiaigényl rézhalozatokra bekotott eléfizetok 80%-anak atterelését mas (jellemzden
optikai) halozatra 2028-ig, majd a maradék 20% kivezetésére 2030-ig. Emellett megjelenik
benne a 2G és 3G haldzatok koordinalt kivezetése is az egész Europai Unidban, amely

hasonldan a rézhalozatokhoz nagyban csokkentené az iparag kéaros kdrnyezeti labnyomat.
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5. KORNYEZETI FENNTARTHATOSAG AZ UNIOS
ELEKTRONIKUS HIRKOZLES SZABALYOZASBAN

Mivel a dolgozat részben abbol a hipotézisbdl indul ki, hogy a kdérnyezeti fenntarthatosag
novelése ¢és az atfogd europai unidos zold célok Osztonzése érdekében a horizontalis
kornyezetvédelmi joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok jelennek meg az elektronikus
hirk6zlési szektorban (H1) ezért a tudomanyos munka egyik kiemelt célja a relevans eurdpai
unios €s tagallami szabalyozohatosagi trendek egyértelmii azonositasa ezen a teriileten (SC1).
Ezaltal ebben fejezetben arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy indokolt-e kiilon
szektorspecifikus jogszabalyi beavatkozas az elektronikus hirk6zlési teriileten a kornyezeti

fenntarthat6sag hatékony 6sztonzése érdekében.

Ennek érdekében a kdvetkezo fejezetben a kutatas, 6sszehasonlitas, torténeti megkozelités és
az elemzés modszereit alkalmazva attekintem az IKT szektor miikodésére kdzvetve hatdssal
1év6 unids kornyezetvédelmi szabalyozasi kdrnyezet, valamint azokat a kezdeményezéseket,
melyek kozvetleniil érintik az elektronikus hirk6zlési szektor kornyezeti labnyomat vagy
kifejezett céljuk a szektor miikodésének zolditése. Ehhez kapcsolodva sorra veszem a BEREC
kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos tevékenységét és jelentéseit tekintettel arra, hogy a
testiilet véleménye €s irdnymutatasai jelentds hatassal birnak az unids politikakra €s a tagallami
hatésagok gyakorlatara, valamint részletesen vizsgalom az Eurdpai Unid egyes nemzeti

szabalyozohatosagainak vonatkoz6 gyakorlatat és kezdeményezéseit.

Mindenekel6tt azonban a fenti kérdések targyalasa el6tt részletesen bemutatom az IKT szektor,
illetve azon beliil az elektronikus hirk6zlési haldzatok €s szolgaltatasok kornyezeti labnyomat
befolyésold alapvetd mitkodési elveket, tovabba a szektor negativ és pozitiv kornyezeti hatasat
¢és az azt befolyasold hatdsmechanizmusokat, tekintettel arra, hogy azok kozvetlen hatassal
lehetnek a szabalyozasi kdrnyezetre. Osszhangban kiemelt céllal azonban a jelen fejezetben

nem vizsgalom vagy elemzem a sziikségesnél mélyebben az egyes targyalt elemeket.
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5.1 AZ IPARAG KORNYEZETI HATASAI

5.1.1 ZOLD GENETIKA

Az infokommunikdaciés szektor, illetve elektronikus hirkozlési halozatok és szolgéltatasok
milkddése rengeteg energiat és erdforrdst emészt fel, az energia- (és mitkodési) hatékonysag
kulcstényez6 a szolgaltatas kialakitasa szempontjabdl. A fizika torvényszertiségei értelmében
egységnyi adat tovabbitasdhoz meghatarozott energia sziikséges és maga az adattovabbitas
jellemzéen tobb energiat emészt fel, mint ennek az adatnak a feldolgozasa.?*® Egy
kommunikécios kapcsolat energiahatékonysagat (EE) altaldban az elérhetd legnagyobb
adatsebesség és az ehhez sziikséges energia aranyaban jelolik (bit/joule).?*® Minél kedvezébb
ez a mutatd, annal energiahatékonyabb egy adott technoldgia, az ilizemeltetok pedig

értelemszertien a leghatékonyabb megoldasokat preferaljak.

Tekintettel a téma erds technoldgiai bedgyazottsigara a kovetkezd rész elétt érdemes
attekinteni az 1. sz. mellékletet, amely roviden bemutatja az elektronikus hirk6zlési halozatok
¢s szolgaltatasok miiszaki alapjait és hatterét: a tavkozlés torténeti fejlodését, a jelatviteli
alapokat, az atviteli kdzegeket, az egyes halozatokat és a teljes haldzat egészét, valamint az

azokon mitkddd kiilonbozo technoldgiai megoldasokat.

Bar az els6 kezdeményezések a tavkozlési haldzatok karbonsemlegességének csokkentésére
tobb, mint 20 éve jelentek meg eldszor (pl. a British Telecom, az AT&T ¢és a Sprint élen jart
ebben), a kdrnyezeti fenntarthatésag, mint fokuszteriilet az elmult évtizedben kezdett igazan
latszani a szektorban. Ennek oka egyrészt az, hogy éltalaban is egyre hangsulyosabb téma a
klimavaltozas €s az ezzel kapcsolatos eredmények pozitiv képet sugaroznak a fogyasztok felé.
Masrészt a korabban elinditott z6ld fejlesztések — amelyek mogott sokszor elsdsorban az
alacsonyabb energiafogyasztasbol eredd koltségmegtakaritds és a pozitiv marketing allt — most
kezdenek valodi eredményeket hozni az elektronikus hirkozlési halozatokban.?®® Hiszen a
trendek joval lassabban érnek be ott, ahol az infrastruktara természetes €s logikus életciklusa

akéar 10-20 év is lehet. Harmadrészt az elmult id6szakban egyre hangstlyosabb szabdlyozési

248 TANENBAUM, A. S. - WETHERALL, D. J. (2010): Computer Networks. — Pearson, Upper Saddle River, 5th ed.
2010.

29 Hou, Y. (2022): Evaluation of energy efficiency in mobile cellular networks using a fluid modeling framework.
- Université Paris-Saclay, 2022.

250 SAMDANIS, K. et al. (eds.) (2015): Green Communications: Principles, Concepts and Practice. - John Wiley
& Sons, Chichester, West  Sussex, 2015. - DOIl:  10.1002/9781118759257.  Online:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/book/10.1002/9781118759257 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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célként jelenik meg a hatékonysag, a kozos beruhdzasok Osztonzése, a koltséghatékony
halozatépités eldsegitése, a hozzaférés €és megosztas novelése, amely szintén megkonnyiti a
kornyezeti fenntarthatésagi szempontok érvényestilését a versennyel vagy az innovacidval

szemben.

Nemrég raadasul tobb olyan technologia is elérhetové valt, amelyek drasztikusan ndvelhetik a
halozatok és szolgaltatasok altal gyakorolt kdrnyezeti terhelést. Kiemelt szerepe van ebben
példaul az okos mérési megoldasoknak, amelyek segithetnek az energiafogyasztids jobb
megértésében és a halozati hatékonysig optimalizalasaban.?®! Tovabba a mesterséges
intelligencia és a virtualizaci6 alkalmazéasa is kritikus fontossagi lesz a mobilhalozatok
energiafogyasztdsanak ¢és miikddési hatékonysaganak javitdsdban rejlé lehetdségek teljes

kiaknazasaban.?>?

Nem meglepd, hogy a halézati mérések szabvanyositasa is elkezdddott, amelyet tobbek kdzott
az Europai Tavkozlési Szabvanyositasi Intézet (ETSI), a 3rd Generation Partnership Project
(3GPP) és az ITU Telekommunikacios szabvéanyositasi teriilete (ITU-T) végeztek.?®® Emellett
a mobiliparagi szereplok egy globalis zold haldzati referenciaérték 1étrehozasat javasoltak. Ez
egy olyan kozos mérési és jelentési modszertant biztositana, amely lehetévé tenné a tavkozlési
halézatok szamara, hogy 0Osszehasonlitsak kornyezeti teljesitményiiket €és bemutassak
fenntarthat6sagi eredményeiket. Mindez globalis szinten 0sztondzné az energiahatékony és

kornyezetbarat haldzati technologidk alkalmazasat a fenntarthatobb jové érdekében.?>

Ré4adasul mar nem csupan a halozati eszk6zok, hanem azok okosabb lizemeltetésére hasznalta

mesterséges intelligencian alapul6 alkalmazasok energiafogyasztasat is szamitasba kell venni

21 KIKHOUNGA-N’GOT, O. et al. (eds.): Green Future Networks: Metering for Sustainable Networks. NGMN
Alliance, 2022. jan. 25. - Végleges jovahagyott dokumentum. - Projekt: Green Future Networks. Online:
https://www.ngmn.org/wp-content/uploads/220125-GFN-Metering-White-Paper-v1.0.pdf  (Letoltés datuma:
2024.11.16.)

252 \/ON PERNER, J.- FRIDERIKOS, V. (eds.): Network Energy Efficiency. NGMN Alliance, 2021. dec. 7. Online:
https://www.ngmn.org/publications/green-future-networks-network-energy-efficiency.html (Letoltés datuma:
2024.12.14.) - Végleges jovahagyott dokumentum. - Projekt: Green Future Networks. A NGMN Alliance
jelentése kiilonbozé meglévo €s 0j energiatakarékossagi funkciokat tanulmanyozott, valamint azok potencialis
hatékonysagi nyereségét, amikor ezeket a mobilhalozatokon és szolgaltatasokon beliil alkalmazzak.

253 Azonban az NGMN egyik jelentése szerint tovabbi szabvanyositasra lenne sziikség a mérési megoldasok terén,
kiiléndsen az adatok gytijtésére szolgalo egységes, altalanos architektura kialakitasaban. A megfeleld szabvanyok
segitenének a fenntarthatd halozatok energiafogyasztasanak pontosabb nyomon kovetésében ¢és
optimalizalasaban.

254 NGMN ALLIANCE (2022): NGMN Defines Industry Standard for a “Global Green Networks Benchmark”. -
2022. jan. 18. - Online: https://www.ngmn.org/highlight/the-next-generation-mobile-networks-alliance-ngmn-
alliance-today-announces-the-establishment-of-methodologies-and-kpis-for-a-global-green-networks-
benchmark.html (Let6ltés datuma: 2024. 11. 16.)
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a teljes kornyezeti terhelés meghatarozasdhoz. Ehhez az iparag mar ki is alakitott egy
modszertant az adott mesterséges intelligencia alkalmazas energiafogyasztasanak, az egyes
szamitasi ciklusok masodpercenkénti szamanak és a ciklusonkénti miveletek szdmanak
figyelembevételével. Igy a szolgiltatd kiszamithatja a mesterséges intelligencia altal
felhasznalt energiat az alabbi képlettel: elektromos energia (joule) = teljesitmény (watt) x
idotartam (masodperc).?®

Mindez jol mutatja, hogy a kommunikacids technologidk, halézatok és szolgaltatasok
fejlodésével egyre energiahatékonyabb (egyben koltséghatékonyabb) megoldasok jelennek
meg ¢és ezzel parhuzamosan egyre fontosabba valt az infrastruktiradk tobbszordzésének
elkertilése is (gondoljunk csak a mobiltelefonok vagy mobilhalozatok fejlodésére, illetve az
infrastruktira cégek novekvo szerepére). Mindkét folyamat egyarant kifejezetten elényos a
kornyezeti fenntarthatosag szempontjabol. Raadasul ezekben a dontésekben egyre nagyobb
szerepet jatszanak a kdrnyezeti fenntarthatosdgi szempontok is (példaul az infokommunikacids
vallalatok globalisan az egyik legnagyobb megujul6 energia felvasarlok), ami tovabb erdsitheti
a z0ld trendet. Tehat miutan a miikddési és energiahatékonysag egyaltaldn nem uj jelenségek

az iparag szamara, a fenntarthat6 fejlédés 1ényegében a *génjeiben van’.
5.1.2 NEGATiIV KORNYEZETI HATASOK

Mindezek fényében nem meglepd, hogy az infokommunikacids szektor az energiafelhasznalas
szempontjabol az egyik leghatékonyabb iparag. Mikézben az elmult két évtizedben az
internetforgalom volumene exponencialisan nétt, ezzel parhuzamosan a halozatok és
adatkdzpontok energiafogyasztasa, valamint ehhez kapcsolédoan az UHG kibocsatds csak

mérsékelten emelkedett.2%®

5121 Azinfokommunikdcios szektor karbonlabnyoma

Mig a 2000-es évek elején az infokommunikécios iparag a vilag UHG kibocsatasanak az 1%-
aért felelt, az évtized végére 2-2,5%-aért, amelybdl a szlikebb értelemben vett tavkozlés akkor

30%-ot tett ki.>®" Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére 2022. marciusaban elkésziilt egy

255 \/ON PERNER, J.- FRIDERIKOS, V. (eds.): I.m.

256 MALMODIN, J., LUNDEN, D. (2016): The energy and carbon footprint of the ICT and E&M sector in Sweden
1990-2015 and beyond. - In: FOURNIER-VIGER, P. (eds.): Advances in Computer Science Research: Proceedings
of ITC for Sustainability 2016. - Atlantis Press, 2016. - p. 209-218. - DOI: https://dx.doi.org/10.2991/ict4s-
16.2016.25

257 BETON (2008): I.m. és SUTHERLAND (2009): I.m.
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tanulmany melynek célja annak feltarasa volt, hogy mit lehet tenni az informaciés és
kommunikacios szektor egyre ndvekvd energiaigényének kezelésére. 2°8 A tanulmany becslése
szerint az infokommunikacids szektor energia-ldbnyoma a minden korabbi becslésnél
magasabb, a globalis szén-dioxid-kibocsatas 3-5%-a, ami immar azonos szinten van a légi
kozlekedés kibocsatasaval. Mas tanulmanyok szerint ugyanakkor a szektor UHG kibocsatasa
mar elérheti akar a 7%-ot is.?°® Raad4sul amennyiben nem tesziink ez ellen semmit, az iparag
kérosanyag kibocsatasa 2040-re akar a globalis érték 14%-ara is emelkedhet.?® Az
elektronikus hirkozlési cégek UHG kibocsatasanak tobb, mint 70%-a 3. kategériaba

sorolhat6.26!

Ipari folyamatok
(5,2%)

Energia Mezogazdasag
{73.2%) (18,4%)
Hulladék
(3,2%)
Ipar Epiiletek Kozlekedés Energia
(24,2%) (17,58%) (16,2%) (13,6%)

Mezogazdasag
(1,7%)

-—)

IKT
(2-3%)

12. ébra: UHG forrasok eloszlasa iparag szerint?®?
5.1.2.2 Az egyes szolgaltatasi elemek karbonlabnyoma

Ezen belill a kdrosanyag-kibocsatas 12-24%-a a haldzatoknak, 15%-a az adatkozpontoknak és

mintegy 60-80%-a az eszkdzoknek tulajdonithat6.?®® A halézatokon beliil a legtdbb

258 EUROPEAN COMMISSION (2022b): 1.m.

259 EUROPAI BIZOTTSAG: Az energiarendszer digitalizaciéja — Unids cselekvési terv. - Strasbourg, 2022. okt. 18.
- COM(2022) 552 végleges. - Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis  Bizottsagnak és a  Régiok  Bizottsaganak.  Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A52022DC0552&(id=1666369684560 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
BEREC (2022a): I.m.

260 BE| KHIR — ELMELIGI (2018): I.m.

261 FRIEDRICH, R. et al. (2023): Telcos Show Modest Gains in Curbing Emissions and Helping Customers Curb
Theirs. 2023. dec. 18. - Boston Consulting Group. — Online: https://www.bcg.com/publications/2023/telcos-
modest-emission-reduction-progress (Letoltés datuma: 2024.12.16.)

262 BALDINI - CERUTTI - CHOUNTALA (2023): I.m. p. 20.

263 BEREC (2022a): I.m.
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karosanyag-kibocsatas (90%) az lizemeltetésbdl szarmazik. A mobilhal6zatokban példaul
altaladban a radios hozzaférési haldzat (Radio Access Network, RAN) fogyasztja a legtobb
energiat, ezért az energiahatékonysagi fejlesztések 1is elsdsorban erre a teriiletre
Osszpontositanak. A bdazisdllomasok hitése példaul akar az adott RAN {izemeltetéséhez

sziikséges energiafelhasznalas akar 50%-4t is kiteheti. 264

Raadasul ezen beliil is a legnagyobb kornyezeti terhelést a gyartas teszi ki, igy példaul a

mobilkommunikéciora szant eszkdzoknek a klimavaltozasra gyakorolt hatasanak 80%-a az

eléallitasukbol szarmazik.2%°

IKT Szektor
(Globalis kibocsatas 2-3%-a)
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13. dbra: UHG Kibocsatas eloszlasa az IKT szektoron beliil266

Az UHG kibocsatas Europaban 2017 ota 50%-kal csokkent és az egy eurd bevételre esé CO.e
(kg) hatékonysagi mutato is jelentdsen javult az eurdpai szolgaltatoknal. Az Eurdpan kiviili
piacokon a kibocsatas szintje 2020-ig lassabban csokkent, de 2017-hez képest itt is 50%-0s

visszaesés figyelhetd meg.

264 \/ON PERNER, J.- FRIDERIKOS, V. (eds.): I.m.

%5  GSMA  (2022a): Strategy Paper for Circular Economy: Mobile devices. Online:
https://www.gsma.com/solutions-and-impact/connectivity-for-good/external-affairs/wp-
content/uploads/2023/02/Strategy-Paper-Circular-Economy-Mobile-Devices.pdf (Letoltés datuma: 2024.11.16.)
266 BALDINI - CERUTTI - CHOUNTALA (2023): I.m. p. 20.
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14. abra: European Telecommunications Network Operators' Association (ETNO) tagok UHG kibocsétasa

csoportszinten és Eurépaban (2017-2021)%%7

5.1.2.3  Villamosenergia fogyasztds

A kornyezeti fenntarthatosag egyre inkabb az elektronikus hirkozlési dgazat f6 iranyzatdva
valik, és varhatdan a jovoben még nagyobb jelentdséget kap. Mivel a haldzatok aramellatasabol
szarmazo6 kibocsatasok altaladban koriilbeliil négyszer magasabbak, mint a szolgéltatok egyéb
létesitményeinek kibocsatasai, ezért értelemszeriien a szolgaltatok egyes hatékonysagnoveld

kezdeményezései is a halozati optimalizacidés megoldasokra fokuszalnak.

A korabban emlitett az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére 2022 marciusaban az informacids
¢s kommunikdacios szektor egyre ndvekvd energiaigényének kezelése érdekében kozzé tett
tanulmany szerint az infokommunikécids technologidk villamos-energia fogyasztasa a globalis
fogyasztas 7%-a, amely azonban 2030-ig 13%-ra novekszik.?%® Ennek 70%-at 2020-ban a
fogyasztoi eszkozok tették ki, beleértve az infokommunikacios eszkozok gyartasat (20%),

melyet az adatkozpontok és a halozatok mitkddése kovetett (15%). Azonban a cselekvési terv

267 ETNO (2023): State of Digital Communications 2023. Online:
https://connecteurope.org/sites/default/files/2024-09/downloads/reports/etno-
state%25200f%2520digital%2520communications%25202023.pdf (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

268 EUROPEAN COMMISSION: (2022b): I.m.
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szerint ez dradmaian megvaltozhat 2030-ra, amikor az infokommunikacids technologiak teljes
energiafogyasztdsa varhatoan tovabbi 50%-kal ndvekszik, melybdl véarhatdéan a fogyasztoi
eszk6zok 33%-ot, az adatkozpontok 30%-ot és a haldozatok mikodése pedig 27%-0t tesznek
majd ki.
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15. dbra: Egyes IKT iparagi szegmensek energiafogyasztasanak aranya®®

Ezen belill a tdvkozlési szolgaltatok az 0sszes villamosenergia-fogyasztas koriilbeliil 2%-aért
felelosek (ez az arany husz éve még 1% volt), mig a szélesebb IKT szektor tovabbi 2%-0t tesz
ki, és ez az arany ndvekszik (hlisz éve ez még kevesebb mint 1% volt).2”® Ezzel szemben a
szaloptikai technoldgia akar 85%-kal is csokkentheti a szolgaltatok rogzitett hozzaférési
energiafogyasztasat, mig a mobil radids hozzaférési halozat (RAN) a legnagyobb
energiafogyaszté halézati komponens.?’ Bar az 5G halézatok, a forgalmi terheléstol fiiggden,

akar 90%-kal hatékonyabb adatatvitelt biztositanak kilowattéranként, mint a 4G LTE

269 EUROPEAN COMMISSION (2022): Study on Greening Cloud Computing and Electronic Communications
Services and Networks: Towards Climate Neutrality by 2050. - Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2022. - Final Study Report. http://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/84281

270 BELKHIR — ELMELIGI (2018): I.m.

211 GSMA  INTELLIGENCE (2022): A blueprint for green networks, October 2022 Online:
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=74383541&file=181022-Blueprint-
for-green-networks.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.) ; CONNECT EUROPE : CEO Statement — A New
Connectivity rolebook to strenghten Europe’s competitiveness. Online: https://connecteurope.org/news/ceo-
statement-new-connectivity-rulebook-strengthen-europes-competitiveness (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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halozatok mivel a haldzatok kiterjedése és az adatfogyasztas is novekszik, a GSM Szovetség
(GSMA) szerint még a legjobb forgatokonyv mellett is a mobilhaldzatok energiafogyasztasa
2020 és 2025 kozott csaknem megduplazodhat.?’?

s
N
_§ 900 000
U 800 000
=
@©
b 700 000
whd
N
(%7}
@© 600 000
>
o
£ 500 000
wn
Q
2
T 400 000
e
=
[} 300 000
wpd
©
N
Q 200 000
©
<
=
5 100 000
[}
=

O T T T T T 1
2020 2021 2022 2023 2024 2025

—Alacsony szcenario = Alapeset - Magas szcenario

16. abra: A mobilhalozatok varhato elektromos energia fogyasztasanak lehetséges szcenarioi globalis szinten

(2020-2025)2"

A globalis mobilszolgaltatok 2021-es becsiilt villamosenergia-fogyasztasa koriilbeliil 293
millié megawattora (293 TWh) volt. Osszehasonlitva a Nemzetkozi Energiaiigynokség (IEA)
becslése szerint 2019-ben a globalis villamosenergia-fogyasztas mintegy 23,000 TWh-t tett ki,
amelybdl az ipar 9,400 TWh-t hasznalt fel. Ez alapjdn a mobilszolgaltatok energiaigénye az

ipari felhasznalas 3%-at, illetve a teljes globalis felhasznalas 1%-at teszi ki.

Eurdpai szinten a Connect Europe (korabban European Telecommunications Network
Operators' Association, ETNO) tagjainak energiafogyasztasa az elmult években folyamatosan

csokkent, ami valodi hatékonysagjavulast mutat az 5G fogyasztasnoveld hatasa ellenére is.?’*

272 GSMA\ INTELLIGENCE (2022): I.m.

273 Ua.

274 ETNO: State of Digital Communications 2023. Online: https://connecteurope.org/sites/default/files/2024-
09/downloads/reports/etno-state%25200f%2520digital%2520communications%25202023.pdf (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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Emellett a megujulo energiaforrasok aranya is nott (2021-ben 83%-ra) és globalis szinten az

energiafogyasztas 2021-ben lassan csokkenni kezdett.
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17. abra: ETNO tagok elektromos energiafogyasztasa és a megujulod forrasok aranya csoportszinten és Europaban
(2017-2021)

5.1.2.4  Nyersanyagok felhaszndlasa és hulladékok

A legtobb IKT iparagban hasznalt eszkdz, azon beliil kiilondsen a mobil eszkdzok altalaban
olyan nyersanyagokat tartalmaznak, amelyek kitermelése jelentds kdrnyezeti karokkal jar.2’
Az ilyen anyagok banyaszata és feldolgozdsa hozzajarulhat a talajer6ziohoz,
vizszennyezéshez, valamint él6helyek pusztulasahoz. Mikdzben tehat ezek az anyagok
nélkiilozhetetlenek az eszkdzok gyartasaban, a kitermelésiik gyakran kéros hatassal van a helyi
okoszisztémakra és a globalis klimavaltozasra. Ezért a mobileszk6zok fenntarthatobba

tételének egyik kulcseleme a felelds nyersanyaghasznalat €s az Gjrahasznositas.

Raadésul a fém- és asvanykincsek kimeriilését és a fosszilis eréforrasok kiaknazasat jelenleg
nem igazan vesszilk szamitasba, pedig azok hasonloan kritikus tényezdi a digitalis szektor

miikodésének. Példaul az okostelefonok hasznalatanak szén-dioxid-kibocsatasa Gnmagaban a

275 GSMA (2022a): I.m.
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teljes kibocsatas 15%-at teszi ki (egy 2 grammos mikrochip eldallitdsdhoz 32 kg nyersanyagra
van sziikség).?’® Ezt figyelembe véve nem meglepd, hogy a digitalis technologidk kornyezeti
hatasainak 40%-a foként a digitalis eszkdzok és berendezések gyartdsahoz kapcsoléddan a
fémforrasok, koztik a ritkafoldfémek kimeriilésébdl és a fosszilis er6forrasok felhasznalasabol
adodik.?’" Egyes, a félvezetok gyartasaban rendkiviil fontos nyersanyagok, alapanyagok, mint
az indium, a gallium ¢és a germanium esetében a digitdlis gazdasag a teljes felhasznalas 80-

90%-at teszi ki.

* Aluminium, nikkel, cink, tantal

Alaplapok
Kabelek és Rez
mikrochipek
SIM kartyak és Arany

csatlakozok

Merevlemezek

— T e
Magnesek | Geodimium, gadolinium

Kondenzatorok

LCD Kijelzék Uveg, miianyagok

18. dbra: Mobiltelefonok atlagos nyersanyagtartalma®®

Emellett egy mobiltelefon atlagos élettartama alig hdrom év mikdzben azok technikai
élettartama valdjaban négy és hét év kozott van (illetve a legtobb eszkdz elméletileg akar 25
évig is mikodhetne).?’”® Ugyanakkor a legtdbb mobiltelefon javitasa harom év utan
gazdasagtalanna valik, mikdzben egy mobiltelefon 3 évig torténd hasznalata a 2 év helyett 23-

30%-kal csokkenti a kapcsolodd karbon ldbnyomot és 4-10%-kal a teljes élettartamra vetitett

276 BEREC (2021): Summary report on BEREC Sustainability ENG Workshops: Sustainability within the digital
sector. What is the role of BEREC? BoR (21) 39. Online:
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/reports/9883-summary-report-on-berec-
sustainability-eng-workshops-sustainability-within-the-digital-sector-what-is-the-role-of-berec (Let6ltés datuma:
2024.11.16.)

277 BORDAGE, F. et al. (2021): Digital technologies in Europe: an environmental life cycle approach. - European
Parliamentary group of the Greens. - https://groenlinks.nl/sites/groenlinks/files/2021-12/environmental-impact-
technology.pdf (Letoltve: 2024. november 16.)

278 GSMA (2022a): I.m.

279 Uo. Ez javulast jelent a 2014-es 24 honapos atlaghoz képest, ami 2021-re 34 honapra nétt.
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osszkoltséget.?®® Ez pedig azért jelent komoly kihivast, mivel ezekre az energetikaban a zold
atmenet sordn is sziikség lesz (pl. napelemekben ¢€s szélturbinakban), azaz az ellatasi lanc
biztonsaga komoly veszélybe keriilhet.?8! Emellett az adatkdzpontok is jelentds mennyiségii
természeti erdforrast és energiat igényelnek, amiatt, hogy azokat vizhiitéses rendszerekkel

tizemeltetik és szinte folyamatosan miikodnek.?%?

Emellett aggasztdé modon, az e-hulladék koriilbeliil 86%-at informalisan kezelik, vagyis a
szokasos haztartasi hulladékkal egyiitt helyezik el, nem megfelelé hulladékkezelési moédokon
keresztlil. Ez jelentds kornyezeti problémékhoz vezethet, mivel az e-hulladék veszélyes
anyagokat tartalmazhat, amelyek szennyezhetik a talajt és a vizet, és karos hatassal lehetnek az

emberek egészségére és az él6vilagra.?®

5.1.25 Adatkozpontok

A folyamatosan 0Osszekapcsolt tarsadalmunk egyik meghatarozé alapinfrastruktirajat az
adatkozpontok jelentik. Ugyanakkor ez a technoldgia igen jelentds kornyezeti labnyommal bir,
jellemzéen a nagy mennyiségli felhasznalt elektromos energia, a miikodéshez sziikséges
hiitdviz és az ilyen kozpontok altal a természettdl elfoglalt teriiletek miatt. Emellett az
adatkdzpontok nagy mennyiségili elektronikai hulladékot termelnek, melyek jrahasznositasa

kiemelten fontos.

Az adatkozpontok felelosek a globalis liveghazhatasi-gdz kibocsatds 1%-aért, valamint a
villamosenergia-sziikséglet 1.3%-4ért.?8* Ez azt jelenti, hogy az adatkzpontok 4ltal évente
elhasznalt 240-340 TWh aram egy kdzepes orszag elektromos energiaigényének megfeleld és
Magyarorszag éves villamosenergia igényének 6-8 szorosa.’® Az adatkdzpontok fajlagos

energiaigénye az Eurdpai Unidban még magasabb, ahol ezek a létesitmények az unio

280 CORDELLA, M. - ALFIERI, F. - SANFELIX, J. (2021): Reducing the carbon footprint of ICT products through
material efficiency strategies: A life cycle analysis of smartphones. — In: Journal of Industrial Ecology, vol. 25.
issue 2. 2021. pp. 448-464. DOI: https://doi.org/10.1111/jiec.13119

21 EEROLA, T. et al. (2021): Digitalization and natural resources. - Geological Survey of Finland. — Online:
https://tupa.gtk.fi/raportti/arkisto/50 2021.pdf (Letoltés datuma: 2024.11.16.)

282 BEREC (2021): I.m.

283 GSMA (2022a): 1.m.

284 |EA (2023): Data Centres and Data Transmission Networks. Lead authors: Vida Rozite. Contributors: Emi
Bertoli, Brendan Reidenbach. Last update on 11 July 2023. Online: https://www.iea.org/reports/data-centres-and-
data-transmission-networks (Letoltés datuma: 2024.11.16.); IEA (2023): https://www.iea.org/energy-
system/buildings/data-centres-and-data-transmission-networks. Kriptobanyaszat nélkiil, amely tovabbi 100-150
TWh elektromos dramot fogyaszt évente.

285 ORIGO (2024): A magyarorszagi villamosenergia-rendszer tavalyi adatai és kihivasai. 2024. november 16.
14:18. Online: https://www.origo.hu/itthon/2024/01/magyarorszag-villamosenergia-rendszer-adatai (Letoltés
datuma: 2024.11.16.)
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villamosenergia-keresletének kozel 3-4%-aért felelnek, és varhatoan ez az arany jelentGsen

ndvekedni fog a kovetkezo években.?8®

Az IEA szerint az adatkdzpontok jelentds szerepet jatszanak az elektromos energia irdnti

globalis kereslet ndvekedésében.?’

Az adatkozpontok, illetve az olyan feltorekvo
technologidk, mint a mesterséges intelligencia €s a kriptoeszkdzok miatt ezen tevékenységek
villamosenergia-fogyasztasa 2026-ra megduplazoédhat 2024-hez képest. Mig 2022-ben
globalisan ezek a technoldgidk hozzavetdlegesen 460 TWh aramot fogyasztottak, ez az érték
2026-ra meghaladhatja az 1 000 TWh-t, ami Japan teljes villamosenergia-fogyasztasanak felel
meg. Az IEA szerint ezért az erre a teriiletre vonatkoz6 szabalyok feliilvizsgélata ¢és a
technologiai fejlesztések, kiillondsen az energiahatékonysag terén, kulcsfontossaguak lesznek

az energiafogyasztas novekedésének mérséklésében.
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19. dbra: Adatkoézpontok villamosenergiafogyasztasa tipus szerint globalis szinten 2010-2022 kdzott (TWh)28

286 EUROPEAN COMMISSION (2024b): Commission adopts EU-wide scheme for rating sustainability of data centres.
2024. marcius 15. Online: https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-eu-wide-scheme-rating-
sustainability-data-centres -2024-03-15_en (Letoltés datuma: 2024.11.15.)

IEA (2024): Electricity 2024: Analysis and forecast to 2026 IEA report p 34. Online:
https://iea.blob.core.windows.net/assets/18f3ed24-4b26-4c83-a3d2-8albe51c8cc8/Electricity2024-
Analysisandforecastto2026.pdf (Let6ltés datuma: 2024.11.16.)

Az Eurodpai Unidban az adatkdzpontok villamosenergia-fogyasztasa 2022-ben kissé 100 TWh alatt volt, ami az
unio teljes villamosenergia-igényének kdzel 4%-at teszi ki. 2022-ben Eurdpaban koriilbeliil 1 240 adatkdzpont
miikddott, tobbségiik Frankfurtban, Londonban, Amszterdamban, Parizsban és Dublinban koncentralodott. Az
elérejelzések szerint az adatkdzpontok villamosenergia-fogyasztasa 2026-ra majdnem eléri a 150 TWh-t az
Eur6pai Unidban.

27 |EA (2024): Ua.

288 Ua.
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Csak az Eur6pai Unioban 2023-as szintekhez képest 30%-kal magasabb lesz az adatkézpontok
villamosenergia-fogyasztasa 2026-ban az IEA el6rejelzései szerint. Ennek oka, hasonldéan a
globalis folyamatokhoz, hogy a digitalizacid €s a mesterséges intelligencia alkalmazasok altal
tdmasztott szamitdsi kapacitasi igény novekedésével parhuzamosan 1j adatkézpontok fognak

¢piilni. 28
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20. abra: Az Eurdpai Unio elektromos energia igényének valtozasa és azok mozgatorugoi (2021-2026, TWh)

Ennek megfeleléen az adatkdzpont tizemeltetd cégek fokuszaban mar régdta kiemelt helyen
szerepelnek a hatékonyabb miikdodési megoldasok. Mivel folyamatosan csokken a fajlagos
energiafelhasznalds az adatk6zpontok teljes energiaigénye viszonylag stagnalt, de legalabbis

sokkal kisebb aranyban nétt az elmult években, mint a tarolt adatok mennyisége.?®

Az adatkozpontok energiahatékonysdganak mérésére a legelterjedtebb mérészdm a

teljesitményfelhasznalasi hatékonysag (Power Usage Effectiveness, PUE), amely az

289 Az IEA jelentése szerint az europai adatkdzpont-piac ndvekedése varhatdan a skandinav orszagokban erésodik,
mivel alacsonyabb hiitési koltségekkel rendelkeznek a hidegebb éghajlat miatt, és hozzaférhetnek olcsobb
villamos energidhoz. Tekintettel a globalis digitalis gazdasagban elfoglalt szerepiikre, illetve a foldrajzi
helyzetiikre az adatkdzpontok villamosenergia-kereslet varhaté novekedésének 20%-a frorszagban és Déanidban
jelentkezik majd 2026-ig. frorszagban az elektromos energia iranti kereslet kozel egyharmada adatkézpontokbol
szarmazhat 2026-ra.

290 |EA (2023): I.m.

IEA (2024): 1.m.
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adatk6zpont miikodtetéséhez felhasznalt energia (pl. hiités, vilagitas) aranyat jelenti az
informatikai infrastruktira miikodéséhez képest az Osszes energiafelhasznalason beliil. 2%
Minél kisebb ez a szdm annal hatékonyabban miikddik az adatk6zpont. Ha a PUE 1.1 akkor az
adatkdzpont miikodéséhez sziikséges energia minddssze egytizede az adatkdzpontban talalhatd

informatikai eszk6zok energiaigényének.

Ugyanakkor, ahogy az IEA is kiemelte, hogy az adatkézpontok lizemeltetdi folyamatosan
keresik és implementaljadk azokat a megoldasokat és innovacidkat, amelyek segithetnek

kordéban tartani az adatkdzpontok villamosenergia-igényének novekedését.?%?

5.1.2.6  Kapcsolodo iparagi kezdeményezések

Miutan az iparagi szereplok mar régota foglalkoznak a kornyezeti fenntarthatosaggal, ennek
megfelelden joval elérébb is jarnak a kapcsolodd akcidokban. Egyrészt a legnagyobb cégeknél
bevalt gyakorlat a vallalati feleldsségvallalasi vagy fenntarthatdsagi programok inditésa és a
kapcsolodo jelentések kozzététele az altaluk valasztott nemzetkdzi irdnymutatasnak
megfelelden. De egyre gyakoribb a zold kotvénykibocsatas is, melynek segitségével a
vallalatok kiils6 forrasokat tudnak bevonni a pozitiv kornyezeti valtozasokat célzo

fejlesztéseikhez vagy projektekhez.?%

Emellett szamos olyan gyakorlati modszert latunk, melyekkel a szolgaltatok csokkenteni
probaljdk a karosanyag kibocsatasukat. A kiépitési fazisban ide tartozik az épitési

tevékenységek minimalizalasa (pl. mikroarkolas vagy léges épités), a kidsott anyagok Ujra

21 NET ZERO EVENTS: Understanding Power Usage Effectiveness (PUE). Online: https://netzero-
events.com/power-usage-effectiveness-in-data-centers-a-complete-guide/ (Letoltés datuma: 2024.11.16.) UE =
Az adatkdzpont 0sszes energiafogyasztasa / IT berendezések energiafogyasztasa. Az adatkdzpont 1étesitményének
teljes energiafogyasztisa magaban foglalja a vilagitasi és energiaclosztd egységek altal sziikséges energiat.
Emellett tartalmazza a hiité rendszereket és egyéb tamogatd berendezéseket. Az IT berendezések
energiafogyasztasa azokat az energiakat irja le, amelyek a szerverek, tdrolorendszerek, halozati eszk6zok és egyéb
IT hardverek miikodtetéséhez sziikségesek. Ez végzi el a szamitastechnikai és adatfeldolgozasi folyamatokat.
292 Ezek kozé tartoznak:
e hatékonyabb hiitési rendszerek és a mesterséges intelligencia alkalmazasa ezek optimalisabb
lizemeltetéséhez;
e kvantumszamitogépek bevezetése, amelyek ugyan energiahatékonyabban képesek feldolgozni az
adatokat, de nagyobb hiitési igénnyel rendelkeznek;
hatékonyabb, nagyobb méretli adatkdzpontokra valo attérés. Tovabbi hatékonysag érhetd el az adatk6zpontokban
intelligens munkaterhelés-iitemezéssel. Ez lehetévé teszi a halozatok szamara, hogy optimalizaljak az
energiafelhasznalast, kiilondsen csticsidon kiviil vagy megujulo energiaforrasok rendelkezésre allasahoz igazitva,
igy csokkentve a kornyezeti ldbnyomot és javitva az adatkézpontok fenntarthatosagat.
2% PAEMEN, G. - ORMAZABAL, M. - ESTEBAN, G. (2019, June 9): A4 telco’s take on sustainability. - Telefonica. —
Online:  https://www.telefonica.com/en/communication-room/blog/a-telcos-take-on-sustainability/  (Let6ltés
datuma: 2024.11.16.)

112


https://netzero-events.com/power-usage-effectiveness-in-data-centers-a-complete-guide/
https://netzero-events.com/power-usage-effectiveness-in-data-centers-a-complete-guide/
https://www.telefonica.com/en/communication-room/blog/a-telcos-take-on-sustainability/

felhasznalasa, a halozatok megosztasa a szolgaltatok kozott és a fenntarthatobb halozati
eszk6zok hasznalata. Az {izemeltetési szakaszban jellemzéen a régebbi technologiak
leszerelésével és a haldzatok energiahatékonysaganak optimalizaldsaval, az alternativ vagy
innovativ hiitési technikdk hasznalataval és a halozati eszkozok 1d6kozi (példaul éjszakai)
kikapcsolasaval érnek el jelentés megtakaritasokat a szolgaltatok. A leszerelési fazisban a
berendezések ujboli felhasznalasa, feljitasa és Gjrahasznositasa a leggyakoribb intézkedések.
Emellett itt jelenik meg a hulladék éltalanos csokkentése is, amelynek kezeléséhez mar most
is lehet szabvanyokra tdmaszkodni. Ezen tilmenden a szolgéltatok gyakran forditanak energiat
a vasarlok tudatossaganak novelésére az altaluk hasznalt eszk6zok €s szolgaltatasok kdrnyezeti
hatasaval kapcsolatban, valamint a beszallitok szaméra kornyezetvédelmi kovetelményeket

hatdroznak meg.?%

Az egyes iparagi szervezetek is kiemelten kezelik a fenntarthatosagi t¢émakort. A GSMA és az
Connect Europe (korabban ETNO) egyarant kiilonb6z6 munkacsoportokon keresztiil hatarozza
meg fenntarthatdsagi prioritasait.’®® Az Eurépai Versenyképes Tavkozlési Szovetség (ECTA)

tagjai hasonldan évek ota elkotelezettek a kornyezeti labnyomuk csokkentése mellett.

A z0ld célok emellett természetesen megjelennek a legujabb technologiai fejlesztéseknél is.
Egyrészt valamennyi haldzati eszkdzgyartd mar évekkel ezeldtt a zaszlojara tlizte a kdrnyezeti
fenntarthatosagot (hiszen az értelemszeriien egyiitt jar az energia- és lizemeltetési hatékonysag

novekedésével), ezért a legtobb kapcsolodo fejlesztés kozvetleniil is javitja majd a haldézatok

2% BEREC (2022): 1.m.

GobDLoVITCH, 1., et al. (2021): Environmental impact of electronic communications. WIK-Consult. Online:
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document register store/2022/3/BoR%20%2822%29%203
4_External%20Sustainability%20Study%200n%20Environmental%20impact%200f%20EC.pdf (Letoltés
datuma: 2024.11.16.)

25 GSMA (2022b): Engaging with the mobile industry on climate action. Online:
https://www.gsma.com/betterfuture/climate-action (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

ETNO (2021): ETNO Working Groups and Task Forces. Online: https://etno.eu/working-
groups.html#:%7E:text=ETNO%275%20Working%20Groups%20(WGs)%20and,the%20European%20and%20
national%20level (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

Mindkét szervezet alapitd tagja az Eurdpai Zo6ld Digitalis Koalicionak, melynek kitlizott célja, hogy tagjai mar
2040-re elérjék a teljes klimasemlegességet (az alapité alairok fele GSMA-tag volt).

EUROPEAN COMMISSION (2021c): Companies take action to support the green and digital transformation of the
EU. Online: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/companies-take-action-support-green-and-digital-
transformation-eu. (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

ETNO (2022): Empowering Consumers in the Green Transition Online:
https://etno.eu/library/positionpapers/463-empowering-consumers-in-the-green-transition.html (Let6ltés datuma:
2024.12.14.)

Az ETNO iidvozolte az Eurdpai Unid javaslatit a fogyasztok zold atmenetben vald megerdsitésérél szold
iranyelvre vonatkozoéan is. A dokumentum vilagosabb meghatarozasokat szorgalmazott tobb kifejezésre, mint
példaul ,digitalis elemek”, ,digitalis tartalom” és ,,digitalis szolgaltatasok™, hogy a jovdbeli kotelezettségek
egyértelmiiek legyenek a gyartok és szolgaltatok szdmara.
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és halozati eszkozok energiahatékonysagat.?’®® De a fenntarthatosag példaul a 6G kutatas-
fejlesztésének is mar a fejlesztés kezdetétdl megjelend meghatarozo eleme. Ennek része, hogy
a 6G fejlesztések célértékei kozvetleniil Osszekapcsolhatok legyenek ENSZ fenntarthatd
fejlddési mutatoival, beleértve azt is, hogy a vezeték nélkiili halézatok hogyan segithetik a

fenntarthato fejlédési célok eléréséhez sziikséges adatok gytijtését.?¥’

A legtobb tavkozlési vallalat igyekszik novelni a megjuld energiaforrasok ardnyat az altaluk
felhaszndlt elektromos és egyéb energiadban.® A mobilhdlézatok fenntarthatobb
energiaellatasa érdekében az iparagi szereplok egyre inkdbb szorgalmazzak a megujuld
forrasbol szarmazo elektromos energiahoz vald hozzaférésiiket, illetve hangstlyozzak az ezt
tdmogato piaci €s szabalyozasi kornyezet sziikségességét. Egy GSMA jelentés szerint ugyanis
a mobilszolgaltatoknak a megujuld energiafelhasznalasukat 2030-ra 50%-ra kell novelnitik, ha
2050-re el szeretnék érni a nettd semleges kibocsatasi célt.?®®

Emellett a tdvkozlési szolgaltatok az Gjabb technoldgidkra, igy példaul az 5G halozatokra vald
atallassal tudjdk javitani az energiahatékonysagukat.’®® Az ilyen 4tallast gyakran kiséri a
régebbi (példaul 3G) halozatok ledllitds, ami tovabbi energia-megtakaritist eredményezhet.
Azonban fontos megemliteni, hogy az 5G haldézatokra torténd atallas inkabb relativ (példaul az
adatforgalomhoz viszonyitott) energia-megtakaritast eredményez, nem pedig az abszolut

energiafelhasznalas csokkenését.

2% Optikai halozat fejlesztése, a mobilhdlézatokban pedig a MiMo, Beamforming, Mesterséges Intelligencia,
OpenRAN, okos és autonom haldzatok); Ericsson (2020): Breaking the energy curve. An innovative approach to
reducing mobile network energy use. Online: https://www.ericsson.com/495d5c/assets/local/about-
ericsson/sustainability-and-corporate-responsibility/documents/2020/breaking-the-energy-curve-report.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

27 LATVA-AHO, M., - LEPPANEN, L. (eds.) (2019): Key drivers and research challenges for 6G ubiquitous wireless
intelligence. 6G Research Visions No. 1. The University of Oulu. Online: http://urn.fi/urn:isbn:9789526223544
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

HEXA-X (2021): Expanded 6G vision, use cases and key societal values — including aspects of sustainability,
security and  spectrum. EU  project Hexa-X  Deliverable.  Online:  https://hexa-x.eu/wp-
content/uploads/2021/05/Hexa-X_D1.2.pdf (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

29 p¢ldaul a British Telecom, a Deutsche Telekom és a Telia energiafelhasznalasa 100%-a megujulé forrasokbol
szarmazik.

29 GSMA: Mobile Industry position paper: Access to renewable energy.  Online:
https://www.gsma.com/betterfuture/resources/maobile-industry-position-paper-access-to-renewable-energy
(Letdltés datuma: 2024.11.16.)

300 HUNUKUMBURE, M. et al. (eds.) (2021): Today's and Tomorrow's Challenges in The Technology and Business
of Mobile Communications: An Introduction. — In: HUNUKUMBURE, M. et al. (eds): The Technology and Businnes
of Mobile Communications: An Introduction, John Wiley & Sons, Hoboken (N.J.), 2021. - DOI:
https://doi.org/10.1002/9781119130345.ch11
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A GSMA a mérések egységesitése érdekében Osszeallitott egy metodologiat a mobilcégek
szamara annak érdekében, hogy a kornyezeti, tarsadalmi és iranyitasi (ESG) teljesitményiikrol
készitett jelentések egymassal dsszehasonlithatok és kovetkezetesek legyen.®*! Réadasul ezek
a jelentések €s az azok alapjan elfogadott akciotervek kozvetleniil is hozzajarulnak a cégek
kornyezeti labnyomanak csokkentéshez, amely egyre fontosabb a befektetok szamara is.3% Egy
kapcsolddo felmérés szerint tizbol kilenc befekteté a pandémia utdn nagyobb jelentdséget

tulajdonitott a vallalatok ESG teljesitményének.3%

De a nett6 zér6 kibocsatasi célok eléréséhez sziikség van a korforgasos gazdasag kialakitasara
is a mobiliparban a GSMA szerint.3% Ennek segitségével ugyanis a mobil eszkdzok
fenntarthatobba valhatnak és csokkenhet az ipardg negativ kornyezeti hatdsa. Ehhez nagyobb
egylittmiikodésre van sziikség a mobilszolgaltatok és az egyéb piaci szereplok kozott,
kiilondsen az eszkozgyartokkal a beszallitoi oldalon, a fogyasztokkal és hulladékgazdalkodasi
szervezetekkel a kiskereskedelmi oldalon, valamint az ipardg mas szerepldivel. Ez a
megkozelités  segithet a  mobileszkdzok  fenntarthatobb  felhaszndldsdban  és
ujrahasznositasaban, ezaltal csokkentve az iparag kornyezeti hatasait. Mivel a GSMA becslése
szerint vilagszerte évente mintegy kétmillidrd telefont adnak el, és jelenleg koriilbeliil 7,8
millidrd telefont hasznalnak aktivan ez komoly kihivés lesz az iparag szamdara. Ez a szdm 2030-
ra varhatoan kilencmilliardra emelkedik, mik6zben az otthoni routerek szama 2020 és 2030

kozott megduplazodik.

Végiil a halozati berendezéseknél is megjelenik a korforgasos gazdasag, melynél fontos, hogy
az iparagi szereplok Osszehangoljdk a tevékenységiiket, 1étrej6jjon egy kozos szabvany és

modszertan a kérnyezeti hatdsok csokkentéséhez, a kornyezetvédelmi szempontok beépiiljenek

301 GSMA (2024): ESG Metrics for Mobile: Realising value for society through common industry KPls. Online:
https://www.gsma.com/betterfuture/esg-metrics-for-mobile (Letoltés datuma: 2024.11.16.) A GSMA 1ugy vélte,
hogy az ESG-kérdések jelenlegi bonyolult és toredezett jelentési megkozelitése korlatozza az iparag azon
képességét, hogy teljes mértékben bemutassa "tarsadalmi értékét".

302 EY, (2021). Is your ESG data unlocking long-term value? Why nonfinancial information, data analytics, and
better performance insight can be key to enhancing the ESG premium. Sixth global institutional investor survey.
Online: https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/assurance/assurance-pdfs/ey-
institutional-investor-survey.pdf (Let6ltés datuma: 2024.11.16.)

303 TEIGLAND, J. - HOBBS, A. (2021): Will there be a ‘next’ if corporate governance is focused on the ‘now’?
Online:  https://www.ey.com/en_gl/long-term-value/sustainable-corporate-governance  (Letoltés  datuma:
2024.11.16.)

304 GSMA (2022a): 1.m.
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a beszerzési folyamatokba, a gyartok mar a tervezés soran figyelembe vegyék a kdrnyezeti

hatasokat és az Gjrahasznositast. 3°°

5.1.3 POZITiV KORNYEZETI HATASOK

Tobb nemzetkdzi tanulméany is megallapitotta, hogy a digitalizacio segithet a kibocsatasok
csokkentésében.3%® Példaul a dolgok internete (IoT), a robotika, az érzékelék és a mesterséges
intelligencia javithatjdk az energiamenedzsmentet minden agazatban igy novelve az altalanos
energiahatékonysagot, ¢s eldsegithetik szamos alacsony kibocsatasu technoldgia elterjedését.
Emellett a keresleti oldalhoz kapcsolodo 1 stratégiak — beleértve az egyéni viselkedési és
fogyasztasi valtozasokat — 2050-re akéar 40-70%-kal is csokkenthetik az 6sszkibocsatast. %0

Példaul mér azzal mintegy 15-20%-kal lehetne csokkenteni a globalis UHG kibocsatast, ha
minden embert €s targyat Osszekapcsolnank az elektronikus hirkozlési szektor segitségével,
amely volumen dnmagaban tizszer tobb, mint az 4gazat sajat kibocsatasa.3®® Mas tanulmanyok
szerint a mar most rendelkezésre allo digitalis megoldasok is 15%-kal cs6kkenthetik a globalis
szén-dioxid-kibocsatast.?® Ez pedig majdnem egyharmada a 2030-ra kitiizott globalis
céloknak.®1® Végiil egy nemrég megjelent tanulmany szerint mikozben a tavkozlési szektor a

globalis liveghdzhatasu gazkibocsatdsnak mindossze 1-2%-at teszi ki, addig akar 15-20%-0s

305 NGMN Alliance (2021): Green Future Networks: Network Equipment Eco-Design and End to End Service
Footprint. Online: https://www.ngmn.org/publications/network-equipment-eco-design-and-end-to-end-service-
footprint.html (Letoltés datuma: 2024.11.16.)

308 |PCC (2023a): Sections. - In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, 11
and 11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team,
H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 35-115, DOI: 10.59327/IPCC/ARG6-
9789291691647, Online:  https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/  (Letoltés — datuma:
2024.12.14.) ; WOODHOUSE, S. - BROWN, M. (2022): The Impact of Digitalization. — In: Hafner, M. - Luciani, G.
(eds.): The Palgrave Handbook of International Energy Economics. Palgrave Macmillan, Cham. 2022. — DOI:
https://doi.org/10.1007/978-3-030-86884-0_30

307 IPCC (2023b): Summary for Policymakers. - In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, Il and 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi:
10.59327/1IPCC/AR6-9789291691647.001 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

308 BEREC (2021): I.m.

309 MALMODIN, J. - BERGMARK, P. (2015): Exploring the Effect of ICT Solutions on GHG Emissions in 2030. - In
FOURNIER-VIGER, P. (ed.): Advances in Computer Science Research: Proceedings of Envirolnfo and ICT for
Sustainability. Atlantis Press, Dordrecht, 2015. pp. 37-46) - DOI: http://dx.doi.org/10.2991/ict4s-env-15.2015.5
310 ERICSSON CONSUMER & INDUSTRYLAB (2020): A Quick Guide to Your Digital Carbon Footprint.
Deconstructing  Information  and  Communication — Technology’s  Carbon  Emissions.  Online:
https://www.ericsson.com/en/reports-and-papers/industrylab/reports/a-quick-guide-to-your-digital-carbon-
footprint (Let6ltés datuma: 2024. 11.16.)
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kibocsatascsdkkentési potenciéllal is rendelkezik.®!! Ez pedig tizszeres kiilonbséget jelent és

nagymértékben noveli az agazat klimavaltozas elleni harcban rejlé lehetéségeit.3?

Egyre tobb olyan infokommunikacids megoldas 1étezik, amely mas dgazatokban is kdrnyezeti
elényokkel jar3® Az 5G technolégia bevezetésével példaul a legkdrnyezetszennyezébb
iparagak akar 50%-kal tudjak csdkkenteni szén-dioxid labnyomukat 2030-ig.3'* Ezzel
parhuzamosan maguk a tavkozlési cégek is kulcsfontossagunak tekintik a digitalizaciot és az
arra épiilé megoldasokat a sajat fenntarthatosaguk szempontjabol.3'> Az ilyen és ehhez hasonld

megoldasok tehat kritikusak lesznek a gazdasag €s tarsadalom zold atalakulasa szempontjabol.

Mas tanulmanyok szerint példaul a mobilipar is akdr tizszeresen pozitiv kornyezeti hatést is
gyakorolhat.3!® Ez azt jelenti, hogy a mobiltechnologiak és a kapcsolodo digitalis megoldasok
hasznalataval a kibocsatas és az energiafogyasztas csokkentésére szolgalo innovaciok nagyobb
mértékben csokkentik a kornyezeti terhelést, ezzel 1ényegében ellensulyozva az eszkdzok
gyartasabol és hasznalatabol eredd kornyezeti hatdsokat. Az elérhetd 1 technologiak, példaul

a tavmunka, okos varosi megoldasok, vagy a mezdgazdasagban hasznalt IoT-rendszerek,

811 PALMER, S. - K.- ROWSELL, J. - SCHMIDT, S. (2024): From broadband adoption to climate action: Key
considerations in the development of climate policies across OECD countries. Telecommunications Policy. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.telpol.2024.102821

312 p¢ldaul a szélessava internet elterjedésének novekedése jelentds szén-dioxid kibocsatas csokkenést
eredményezhet: 67 millié tonnaval csokkentheti a kibocsatast, mig a mobil szélessavu internet a Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagaiban atlagosan 7%-kal csokkenti az egy fore jutod
kibocsatast.

313 CANFORA, P. et al. (2020): Best Environmental Management Practice in the Telecommunications and ICT
Services Sector: Learning from Front Runners. Publication Office of the European Union. DOI:
http://doi.org/10.2760/354984

fgy példaul a digitalizacié és a dematerializacié lehetévé teszi a hatalmas mennyiségili energiat és er6forrast
(szallitas, nyomtatott dokumentumok stb.) fogyasztd termékek és folyamatok helyettesitését és megsziintetését.
Az adatgyiijtés és a kommunikaci6 lehet6vé teszi a valos idejii adatelemzést €s visszajelzést a jobb dontéshozatal,
a kockazatok csokkentése és az érdekelt felekkel (beszallitok, fogyasztok stb.) vald koordinacid javitisa
érdekében. A rendszerintegracio segit az er6forrasok felhasznalasanak kezelésében azaltal, hogy megkonnyiti az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasii energiaforrasok hasznalatat és csokkenti az energiafogyasztast a rendszer
szintjén (épiilet, vallalat, halozat stb.). Javitja az energiahatékonysagot a folyamat-, tevékenység- és funkcionalis
optimalizalas, valamint a folyamattevékenységek és szolgaltatasok szimulacidja, automatizalasa, Gjratervezése
vagy ellendrzése is.

314 MIT TECHNOLOGY REVIEW INSIGHTS (2021): Decarbonizing Industries with Connectivity & 5G. Online:
https://www.ericsson.com/4a98c2/assets/local/about-ericsson/sustainability-and-corporate-
responsibility/environment/mit-technology-review-decarbonizing-industries-with-connectivity-and-5g.pdf
(Letdltés datuma: 2024.11.16.)

315 NIEHOFF, S. (2022): Aligning digitalisation and sustainable development? Evidence from the analysis of
worldviews — In:  Sustainability reports.. Business Strategy and the Environment. DOI:
https://doi.org/10.1002/bse.3043

316 GSMA (2021): The Enablement Effect: How Can Mobile Tech Help Us Reach Net Zero Faster, Easier, and
Cheaper? Online: https://www.gsma.com/betterfuture/enablement-effect (Let6ltés datuma: 2024.11.16.) A
jelentés szerint 2018-ban a mobilhalozati technologidk tizszer tobb iiveghazhatasa gaz (UHG) kibocsatas
elkertilését tették lehetévé, mint amennyit maguk a halézatok okoztak.
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valamint az okostelefonok hasznalatabodl eredd pozitiv felhasznaldi viselkedésbeli valtozasok

jelentds mértékben ndvelhetik a kornyezeti hatékonysagot.

5.1.4 OSSZETETT HATASRENDSZER

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az infokommunikécids és elektronikus hirkozlési szektor
kornyezeti labnyomanak értékelése komplex megkdzelitést igényel. Eldszor is a szektor
karbonlabnyoma onmagaban jelentds, melynek legnagyobb része a haldzati eszkozok és
rendszerek aramellatasabol, illetve ezek eloallitasabol fakad. A halozatokban azonban sokszor
lényeges hanyadot képviselnek az évtizedekkel ezel6tt tervezett és épitett elemek (gondoljunk
csak a rézhalozatokra, vagy a mostanaban sok helyen lekapcsolasra keriild 3G halozatra,
melynél a fix koltségek csokkentése mellett az egyik legfontosabb szempont az igy elérhetd
energiahatékonysagi novekedés, amely az 5G esetében akar szazszoros is lehet).3!

Ezzel parhuzamosan a mindent athato technoldgiai fejlodés miatt egyre inkabb elmosddnak a
digitalizaciot lehetdvé tevd rendszerek hatarai. A halézatok lassan mindenhové elérnek,
mikdzben minden kommunikacio internet protokoll (IP) alapra helyezédik. Ezért a kapcsolddo
rendszerekben az adat (és annak taroldsa, feldolgozasa) keriil a kozéppontba. A legnagyobb
kihivas ezért, hogy hiaba energiahatékonyabb a haldzat, ha az adatforgalom ndvekedése
exponencialis, a szolgaltatas fejlesztése miatt sokkal stirlibben kell infrastrukturat 1étesiteni és
ehhez az is hozzdadodik, hogy egyre tobb eszkozt hasznalunk. Emellett egyre tobb
adatkézpontra van sziikség, melyek energiafelhasznaldsa és kornyezeti labnyoma kozepes

méretli orszagokéval vetekszik.3®

5.1.4.1  Visszapattano hatas

Ezért redlis veszélyként jelenik meg, hogy az energiagazdalkodasi hatékonysagnovekedés és a
kornyezetbaratabb miikodeés ellenére a digitalis atalakulas ellenkezd irany, azaz visszapattan6
hatast (‘rebound effect’) valt ki: az energia- és anyagmegtakaritas ellenére az adatforgalom

gyors novekedése, valamint az 0j technologidk és felhaszndldsi modok (pl. blokklanc, IoT,

317 SHURDI, O. et al. (2021): 5G Energy Efficiency Overview. — In: European Scientific Journal, vol. 17. no. 3. pp.
315-327. - DOI: https://doi.org/10.19044/esj.2021.v17n3p315
318 |EA (2024): I.m. p. 34.
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metaverzum) csak még tovabb novelik az elektronikus hirk6zld halézatok teljes

energiafogyasztasat és az UHG kibocsatasat.3°

5.1.4.2  Osztonzd hatds

A masik oldalon viszont a digitalizacio, illetve a gerincét ado elektronikus hirk6zlési halozatok
¢s szolgaltatasok egész iparagak, valamint a gazdasag €s a tarsadalom teljes megreformalésat
teszik lehetdvé (‘enabling effect’). Szamos olyan megoldast hoznak el a jovoben, melyek
novelik az lizemeltetési hatékonysagot és jelentdsen csokkentik a karos anyagok kibocsatasat,

ezaltal hozzajarulnak a kérnyezet megorzéséhez.

5.1.4.3 Az infokommunikdcios szektor dsztonzo hatdasdaval szemben
megfogalmazott kritikak

Ugyanakkor fontos azt is megjegyezni, hogy az infokommunikacids szektor jelenlegi
karbonldbnyomara vonatkoz6 szamitdsok és a jovOore vonatkozo becslések elég eltérdek a
kiilonb6z6 tanulmanyokban, amely megneheziti az egységes értékelést (ennek oka elsdsorban
az eltér6 modszertan alkalmazasa, idoben eltérd adatok hasznalata és eltéro értelmezések a

szektor terjedelmét illetden).

Mikozben a legtobb cég igen ambicidzus kornyezetvédelmi célokat tiizott ki a 2030-50-ig tartd

iddszakra, az egyes szereplok lathatéan kiilonbdzo jelentéstételi modszertanokat kdvetnek,32°

melyek jellemzden két eltérd metodologiat®?

alkalmaznak a hatdsok jovébemutato elemzésére.
Réaadasul ezek a modszerek szamos kéros kornyezeti tényezdt (példaul a teljes értéklancra
gyakorolt kozvetett hatdsokat) nem vesznek figyelembe. Ez a gyakorlat jelentdsen megneheziti
az egyes vallalati torekvések vagy intézkedések hatasainak dsszehasonlitasat és értékelését.>22
Ugyanakkor ez a széttoredezett megkozelités legalabb két évtizede ismert probléma, melyben

azota sem tortént igazi elérelépés.3?

Ezen beliil 1s egyes tanulmanyok erds kritikat fogalmaztak meg azokkal a becslésekkel

kapcsolatban melyeket az elektronikus hirk6zlési szektor szereploi készitettek az iparag pozitiv

319 CANFORA (2020) I.m.; SkouBy, K. E. - WINDEKILDE, |. M. (2010): "Green" Direct and Enabling Effects of
ICT - Focus on Mobile. 3rd CMI Conference - Green ICT. Ballerup, Denmark. Online:
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/49831786/Paper Green direct and_enabling_effects of ICT.pdf
(Letdltés datuma: 2024.11.16.)

320 GRI, GeSI, CDP, GHG Protocol, Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO) és ITU szabvanyok

321 SBTi, Lifecycle Assesment (LCA)

322 GobLovVITCH, et al. (2021): 1.m.

323 SUTHERLAND (2009) I.m.
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hatasairél (’enabling effect’).32* Ezt kikiiszobolendé a tanulmany szerint a szolgaltatoknak a
sajat mérési modszereik kialakitasakor el kellene keriilni, hogy csak egyes kedvezo értékekkel
rendelkezd szolgaltatasokat vegyenek bele a méréseikbe és csak olyan szolgéltatasokat
értekeljenek, melyek nyujtadsaban a tavkozlési szolgaltatdsok jelentds szereppel birnak.
Emellett fontos, hogy milyen kiindulasi alapot valasztanak az 6sszehasonlitd elemzéseikben.
Jobban el kellene keriilni egyes mutatok tobbszords értékelését és kvantitativ modon kellene
elemezni a visszapattan6 hatast (’rebound effect’) valamennyi tanulméanyban, a pozitiv
potencial helyett a valos karosanyag-kibocsatas csokkentést kellene mérni, valamint minden

tanulmany esetében szilikséges lenne egy fliggetlen feliilvizsgalat.

Mas tanulmanyok szerint az adatkdzpontok kornyezeti hatasait vizsgdld elemzések vagy
iparagi jelentések sem mindig megbizhatdak, illetve azok modszertanat is érdemes kritikai
szemmel vizsgalni.®® Ezért az ilyen elemzéseknél fontos a vizsgalt keretrendszer pontos
meghatarozdsa, az atlathatdé ¢és paraméterezhetd modellek alkalmazédsa, valamint

reprodukalhatd modszertanok alkalmazasa.

Ebbdl is jol latszik, hogy az infokommunikacios (illetve azon beliil az elektronikus hirkozlési)
szektor ezen kettOssége, azaz sajat fenntarthatésagi kihivasainak megoldasa és az agazat
pozitiv hatdsa a fenntarthatsagi célok elérésében kiilon-kiilon gondos elemzést és stratégiai
intézkedéseket igényelnek.3?® De a legfontosabb szempont talan mégis az, hogy a szédiiletes
sebességgel fejlodd digitalis €s infokommunikécids szektor teljes kibocsatasa 6sszességében
milyen hatdssal van az éghajlatra. Még ha a hatékonysag tizszeresére is nd, a nagymértékii
fejlddésbdl eredd novekedés semmissé teheti vagy akar meg is haladhatja a kedvezd hatasokat.

Azaz a digitalis eszkdzokre vald egyre nagyobb mértékli timaszkodas novelheti az aruk és

324 BIESER, J. et al. (2024): The greenhouse gas (GHG) reduction potential of ICT: A critical review of
telecommunication companies’ GHG enablement assessments. — In: Journal of Industrial Ecology. vol. 28. issue
5. pp. 1132-1146DOI: https://doi.org/10.1111/jiec.13524

BREMER, C. et.al. (2024): Assessing Energy and Climate Effects of Digitalization: Methodological Challenges
and Key Recommendations. nDEE Framing Paper. Network for the Digital Economy and the Environment.
https://bit.ly/nDEE-research_methods (Let6ltés datuma: 2024.11.16.)

325 MYTTON, D. - ASHTINE, M. (2022): Sources of data center energy estimates: A comprehensive review. Joule.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.joule.2022.07.011

Kideriilt, hogy csupan az elemzések csupan 31%-at lektoraltak szakértok, 38%-a pedig nem volt lektoralt. Sok
esetben hianyoztak az egyértelmi modszertanok megjelolése és adatok forrasanak meghatarozasa.

3% OJALA, T. - OKSANEN, P. (eds.) (2021): Climate and Environmental Strategy for the ICT Sector. Publications
of the Ministry of Transport and Communications 2021:6. Onlilne: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-595-8
(Letoltés datuma: 2024.11.16.)
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szolgaltatasok iranti keresletet (ami visszapattand hatast eredményezhet: ’rebound effect’),

ezért kiemelten fontos a szektor kornyezeti [dbnyomanak csdkkentése.

5.1.5 OSSZEFOGLALAS — A SZEKTOR KORNYEZETI HATASAI

Ebben a részben az infokommunikacios szektor, illetve azon beliill az elektronikus hirkozlési
halozatok és szolgaltatasok kornyezeti labnyomat befolyasold alapvetd muikodési elveket,
tovabba a szektor negativ és pozitiv kornyezeti hatdsat és az azt befolyasolo
hatdsmechanizmusokat vizsgaltam meg tekintettel arra, hogy azok kdzvetlen hatassal lehetnek
a szabalyozasi kornyezetre. Emellett bemutattam az egyes hatasmechanizmusok (’enabling

effect” és “rebound effect’) egymashoz valo viszonyat.

Az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgéltatdsok milkddése rengeteg energiat és
eréforrast emészt fel, az energia- (és mukodési) hatékonysag kulcstényezd a szolgaltatas
kialakitdsa szempontjabol. A kommunikacids technologiak, halozatok és szolgaltatasok
fejlodésével egyre energiahatékonyabb (egyben koltséghatékonyabb) megoldasok jelennek
meg ¢s ezzel parhuzamosan egyre fontosabba valt az infrastruktirdk t6bbszorézésének
elkeriilése is (gondoljunk csak a mobiltelefonok vagy mobilhalozatok fejlédésére, illetve az
infrastruktira cégek novekvo szerepére). Mindkét folyamat egyarant kifejezetten elényos a
kornyezeti fenntarthatdsag szempontjabol. A mitkddési és energiahatékonysag egyaltalan nem
szamit 0j jelenségnek az ipardg szdmadra, a fenntarthat6 fejlédés lIényegében a ,,génjeiben van”.
Az elsé kezdeményezések a tavkozlési halozatok karbonsemlegességének csokkentésére
évtizedekkel ezeldtt megjelentek, ugyanakkor a kornyezeti fenntarthatésag, mint fokuszteriilet

az elmult évtizedben kezdett igazan latszani a szektorban.

Mindezek fényében nem meglepd, hogy az infokommunikacids szektor az energiafelhasznalés
szempontjabol az egyik leghatékonyabb iparag. Mikézben az elmult két évtizedben az
internetforgalom volumene exponencialisan nétt, ezzel parhuzamosan a halozatok és
adatkdzpontok energiafogyasztasa, valamint ehhez kapcsolodoan az UHG kibocsatasa csak
mérsékelten emelkedett. A tagabb értelemben vett infokommunikacios szektor karbon-
labnyoma ma 3-5%, ami 2040-re akar a globalis érték 14%-ara is emelkedhet. A legnagyobb
szerepe ebben (mintegy 60-80%) az eszkdzoknek tulajdonithato, illetve azon beliil is azok
gyartasanak (80%). A halozatokon beliill, melyek az Osszkibocsatds 12-24%-ét teszik ki a
legtobb karosanyag-kibocsatds (90%) az lizemeltetésbdl szarmazik. Az 0Osszkibocsatés

legalabb 15%-aért pedig az adatkdzpontok feleldsek.
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Emellett az infokommunikacios technoldgiak teljes villamos-energia fogyasztasa a globalis
fogyasztds 7%-a, 2030-ra, amikor az varhatoan tovabbi 50%-kal ndvekszik Ezen beliil a
tavkozlési szolgaltatok az Gsszes villamosenergia-fogyasztas koriilbeliil 2%-aért felelosek fel
(ez az arany husz éve még 1% volt), mig a szélesebb IKT szektor tovabbi 2%-ot tesz ki, és ez
az ardny novekszik (husz éve ez még kevesebb mint 1% volt). Tovabba a legtobb az
infokommunikacios iparagban hasznalt eszkdz olyan nyersanyagokat tartalmaz, amelyek
kitermelése jelentds kornyezeti karokkal jar, mikdzben az e-hulladék koriilbeliil 86%-a a
szokasos haztartdsi hulladékkal egyiitt keriil kidobasra globalis szinten. Ezért az iparagban

kifejezetten fontos lenne a korforgasos gazdasag minél teljesebb korti megvalositasa.

A folyamatosan 6sszekapcsolt tarsadalmunk egyik meghatirozé alapinfrastruktarajat jelentd
adatkozpontok szintén igen jelent6s kornyezeti labnyommal birnak, jellemzéen a nagy
mennyiségli felhasznalt elektromos energia, a mikodéshez sziikséges hiitéviz és az ilyen
kozpontok altal a természettdl elfoglalt tertiletek miatt. Az adatkdzpontok feleldsek a globalis
iiveghazhatast-gaz kibocsatas 1%-aért, valamint a villamosenergia-sziikséglet 1.3%-aért,
amely egy kozepes orszag elektromos energiaigényének megfeleld és varhatéan ez az arany

jelentésen ndvekedni fog a kovetkezd években.

Nem meglepd, hogy a legtobb cég az ipardgban igen ambiciézus kornyezetvédelmi célokat
tlizott ki a 2030-50-ig tartd iddszakra, azonban az egyes szerepldk lathatéan kiilonbozd
jelentéstételi modszertanokat kovetnek melyek szamos karos kdrnyezeti tényezét sem vesznek
figyelembe. Ez a széttoredezett gyakorlat jelentGsen megneheziti az egyes vallalati torekvések
vagy intézkedések hatdsainak Gsszehasonlitasat és értékelését. Ennek ellenére szamos olyan
gyakorlati modszert latunk, melyekkel a szolgéltatok csokkenteni probaljak a karosanyag
kibocsatasukat vagy novelni a megujuld energiaforrasok aranyat az altaluk felhasznalt
elektromos €s egyéb energidban, de a zold célok emellett megjelennek a legtijabb technologiai
fejlesztéseknél is. Ezért kiemelt szerepe van az Ujabb technoldgidkra, igy példaul
mobilszolgaltatas esetén az 5G haldzatokra, vezetékes szolgaltatdsok esetén az optikara valod
atallasnak, amellyel a cégek jelentdsen novelni tudjdk az energiahatékonysagukat. Veégiil a
szolgaltatok gyakran forditanak energidt a vasarlok tudatossagénak novelésére az altaluk
hasznalt eszk6zok és szolgaltatasok kornyezeti hatdsaval kapcsolatban, valamint a beszallitok

szamara kornyezetvédelmi kdvetelményeket hatdroznak meg.
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Tobb nemzetkozi tanulmany is megallapitotta, hogy a rendelkezésre allo digitalis megoldasok
mar most is 15%-kal csokkenthetik a globalis szén-dioxid-kibocsatast. Egyre tobb olyan
infokommunikacioés megoldas 1étezik, amely mas dgazatokban is kornyezeti elényokkel jar és
a digitalis megoldasok kritikusak lesznek a gazdasdg ¢és tarsadalom zold atalakulasa
szempontjabol. Szamos olyan megoldast hoznak el a jovoben, melyek novelik az izemeltetési
hatékonysagot €s jelentdésen csokkentik a karos anyagok kibocsatdsat a tobbi szektorban,

ezaltal hozzajarulnak a kornyezet megdrzéséhez (’enabling effect”).

Ugyanakkor az infokommunikacios és elektronikus hirk6zlési szektor kornyezeti labnyomanak
értékelése komplex megkdzelitést igényel. A haldézatok lassan mindenhova elérnek, mikézben
minden kommunikacié adatalapuva valik, ezért az adatforgalom ndvekedése exponencialis.
Ezért redlis veszélyként jelenik meg, hogy az energiagazdalkodasi hatékonysagnovekedés és a
kornyezetbaratabb miikodés ellenére a digitalis atalakulas ellenkez0 irdny, azaz visszapattand
hatast (‘rebound effect’) valt ki: az energia- és anyagmegtakaritas ellenére az adatforgalom
gyors novekedése, valamint az 0j technologidk és felhasznalasi mdédok még tovabb novelik az

elektronikus hirk6zl halézatok teljes energiafogyasztasat és az UHG kibocsatasat.

Mindemellett az infokommunikaciés szektor jelenlegi karbonldbnyoméra vonatkozo
szamitasok és a jovore vonatkozo becslések elég eltérdek a kiilonb6zo tanulmanyokban, amely
megneheziti az egységes értékelést. Ezért az infokommunikaciés (illetve azon belill az
elektronikus hirkozlési) szektor ezen kettOssége, azaz sajat fenntarthatdsagi kihivasainak
megoldasa és az 4gazat pozitiv hatisa a fenntarthatdsagi célok elérésében kiilon-kiilon gondos
elemzést és stratégiai intézkedéseket igényelnek. A legfontosabb szempont talan mégis az,
hogy a szédiiletes sebességgel fejlodd digitalis és infokommunikacids szektor teljes
kibocsatasa 0sszességében milyen hatassal van az éghajlatra. Mivel a digitalis szektorra egyre
nagyobb meértékben tdmaszkodunk és redlis esélyként jelenik meg a visszapattand hatas

(‘rebound effect’), ezért kiemelten fontos a szektor kornyezeti labnyomanak csokkentése.

5.2 EUROPAI UNIOS SZABALYOZASI KORNYEZET

5.2.1 SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Miel6tt megvizsgaltam az unids szabéalyozasi kornyezetet, eldszor attekintettem a témahoz
kapcsolddo nemzetkozi és hazai szakirodalmat. A relevans miivek keresésére szamos kisérletet

tettem. Tobb alkalommal (2021-t61 kezdve egészen 2024 végéig), tobb kiilonb6zé
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gylijteményben (Google Scholar, Scopus, SSRN, MTMT és egyetemi konyvtarak) és tobb
keresési fokusszal®?’ probaltam megtalalni azokat a tudomanyos miiveket, melyek
segitségemre lehetnek a témaval kapcsolatos aktudlis (elsdsorban jogtudomanyi) allaspont
megismerésére. Ennek soran megallapitottam, hogy témaban relativ kevés tudoméanyos munka
sziiletett és azok is els6sorban az infokommunikacids ipardg kornyezeti terhelésével
foglalkoznak (jellemzéen miszaki, technologiai, kozgazdasagi, fizikai és biologiai
szempontbol).3?® Bar ezeket a miiveket felhasznaltam a dolgozatban a szektor kdrnyezeti
labnyomanak elemzése soran, azonban tekintettel arra, hogy azok a disszertaci6 fokusza

szempontjabol kdzvetett relevanciaval birnak, igy azok részletes bemutatasat mell6zom.>?°

gy megallapithato, hogy az elmult évek nemzetkdzi és hazai szakirodalmaban a szerzé sajat e
témaju cikkein tal nem talalhat6 olyan mi, amely a jogtudomany vagy a gazdasagi igazgatas
teriiletén atfogd részletességgel vizsgalja a disszertacioban vizsgalt kérdéseket.®*° Ugyanakkor
orommel tapasztaltam, hogy a versenyjog teriiletén mar sziiletett a kornyezeti

fenntarthatosaggal kapcsolatban legalabb egy hazai mii. 33!

5.2.2 NEMZETKOZI KERETEK

A kornyezeti fenntarthatdsag alapvetden egy horizontalis, az élet minden teriiletét athato
kérdéskor. Ennek megfelel6en, ahogy az a 2. és 3. fejezetekben bemutatasra keriilt, a kornyezeti
fenntarthatosaggal kapcsolatos problémak kezelésére is leginkdbb jellemzdéen globalis és

horizontalis kezdeményezések vagy szabalyozasok sziiletnek. Ezekhez pedig az Eurdpai

327 kornyezet, kornyezetvédelem, fenntarthatosag, kornyezeti fenntarthatdsag, zold, zold atallas, kornyezeti
labnyom, klima, klimavédelem, kornyezetszennyezés, kibocsatas, elektronikus hirkdzlés, halézatok,
szolgaltatasok, tavkozlés, szabalyozas, jog, Eurdpai Unid, Eurdpai Bizottsag, tagallamok, hatosag; environment,
environmental protection, sustainability, environmental sustainability, green, green transition, environmental
footprint, climate, climate protection, environmental pollution, emission, electronic communications, networks,
services, telecommunications, regulation, law, European Union, European Commission, member states, NRA
328 BEREC (2022a): I.m.; BALDINI, G. - CERUTTI, I. - CHOUNTALA, C. (2023): l.m.

329 BETON et al. (2008): I.m.; SUTHERLAND (2009): I.m.; SkouBy, K. E. — WINDEKILDE, I. M. (2010): Green
Mobile: Exploring the Environmental Impact of Structural Change in Knowledge-Based Economy. Paper
presented at GIN2010, Seoul, 2010.; SAMDANIS (2015): I.m.; MALMODIN - BERGMARK. (2015): I.m.; MALMODIN
— LUNDEN (2016): I.m.; PAEMEN - ORMAZABAL - ESTEBAN (2019): I.m.; CANFORA (2020): I.m.; MATINMIKKO-
BLUE, M. (2021): Sustainability and spectrum management in the 6G era. — In: 2021 ITU Kaleidoscope:
Connecting Physical and Virtual Worlds (ITy K), pp. 1-9. DOl:
https://doi.org/10.23919/ituk53220.2021.9662089 ; CORDELLA - ALFIERI - SANFELIX (2021): I.m.; EEROLA
(2021): I.m.; GoDLOVITCH (2021): I.m.; HUNUKUMBURE (eds.) (2021): I.m.; SHURDI (2021): Il.m.; BORDAGE
(2021): I.m.; NIEHOFF (2022): I.m.; Hou (2022): I.m.; MYTTON - ASHTINE (2022): I.m.; FRIEDRICH (2023): I.m.;
BIESER (2024): I.m.; BREMER (2024): I.m.; PALMER - ROWSELL - SCHMIDT (2024): I.m.

330 MESTER (2022) I.m.; MESTER (2022) Uo.; MESTER (2023a): I.m.; MESTER (2023b): I.m.

31 TOTH Andras (2019): Fenntarthatésag és versenyjog. - In. Versenytiikkdr: A Gazdasagi Versenyhivatal
Versenykultura Kézpontjanak Lapja, 2019. 15. évf. 2. sz. pp. 56-63.
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Unionak és a piacan miikodo infokommunikacios szektornak, illetve azon beliil az elektronikus
hirkoz1ési iparagnak is igazodni kell (1asd példaul a 2016-os Parizsi Egyezményt). Altalanosan
elfogadott tétel ezekben a nemzetkdzi kornyezetvédelmi kezdeményezésekben, hogy az uj
technolodgidk alapvetd szerepet fognak jatszani a fenntarthatosagi célok elérésében €s a jovobeli
tarsadalmi  kihivasok kezelésében. Az infokommunikacios fejlesztések ¢és az
Osszekapcsolhatosag a sziikséges fejlodés elofeltétele és a kornyezeti &tmenet kulcsfontossag

eszkoze.

A globalis egyezmények persze dnmagukban nem végrehajthatok az iparagban, azonban
kozvetleniil befolyasoljak a nemzetkdzi szakmai és szabvanyositasi szervezetek miikodését és
akcioit. Az ENSZ ¢és a Parizsi Egyezmény fenntarthatdsagi célkitlizéseit egyrészt az 1TU
Connect 2030 programja ¢€s a kapcsolodod szabvanyositasi kezdeményezései forditottak le
iparagi célokra, melyekkel a szervezet a fenntarthatobb megoldéasok iranyaba tereli a tavkozlési
halozatok {izemeltet6it.*? Az ITU célja, hogy az infokommunikacids szektor a 2020-as értékre
vetitve 2030-ig 45%-kal csokkentse az UHG kibocsatdsat. Mindemellett a tobbi fontosabb
szabvéanyositasi szervezet (ISO, 3GPP, ETSI, CENELEC)®® t5bb szabvanyositasi torekvése is
a fenntarthatosagot tiizte a zaszldjara, illetve az OECD és az IEA is szamos dokumentumban

foglalkozott mar a témaval. 334

5.2.3 ZOLD DIGITALIS ATALAKULAS AZ EUROPAI UNIOBAN

Vélhetéen mivel az infokommunikacios és digitalis szektor altal okozott globalis kdrnyezeti
terhelés aranya relativ alacsony (2-4%), ezért ahogy azt a 3. fejezetben lattuk, a teriilet korabban
jellemzéen nem szerepelt az wunidés kornyezetvédelmi szempontll szabalyozéasok
homlokterében. Ugyanakkor ez a kozeljovOben véltozhat. Kiilondsen fontos lehet a kdrnyezeti
¢s fenntarthatosdgi szempontok értékelése az 1) halozatok épitéséhez sziikséges

finanszirozdsok 0sztonzéséhez, amely a gazdasdg tovabbi fejlddése szempontjabol

332 |TU (2020): Greenhouse gas emissions trajectories for the information and communication technology sector
compatible with the UNFCCC Paris Agreement. ITU-T L.1470 (01/20). Telecommunication Standardization
Sector of the International Telecommunication Union. Online: https://www.itu.int/rec/T-REC-L..1470-202001-I
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

333 CENELEC - European Committee for Electrotechnical Standardization

334 SCIENCE BASED TARGETS (2020): Guidance For Ict Companies Setting Itu, Gesi, Gsma, Shti: Mobile Networks
Operators,  Fixed  Networks Operators And Data Centres Operators, 2020  Online:
https://sciencebasedtargets.org/resources/legacy/2020/04/GSMA_IP_SBT-report WEB-SINGLE.pdf (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

BEREC (2022a): I.m.
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kulcsfontossagn.®®® A kovetkezd részben ezért attekintjiik, hogy milyen kezdeményezések

sziilettek eddig ezen a teriileten az Eur6pai Unioban.

5.2.3.1  Magatartdsi kodexek

Az Eurodpai Bizottsag mar az 1990-es évek végén felismerte, hogy az IKT iparag, kiilondsen
az egyes eszk0zok ¢€s késziilékek gyartasa és miikodése egyre nagyobb kornyezeti terheléssel
¢s energiafogyasztassal jar majd. Ennek a felismerésnek az eredményeként tobb olyan
kezdeményezést is elinditott, melyek célja a kdros kdrnyezeti terhelés kordaban tartasa volt.
Ezek azonban elsésorban még 6nszabalyozas révén probaltak 6sztondzni az iparagi szerepléket
a kornyezettudatossagra.®®® A valasztott szabalyozasi eszkdz az iparagi szereplokkel kozosen
az egyes iparagi szegmensekben megalkotott magatartasi kodexek voltak, melyek legtobbje ma
is hatalyban van és azokat folyamatosan frissitik.3%’

Igy sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag és egyes iparagi szerepldk, szervezetek kozott 1997-
ben a televizidk és videomagnok készenléti energiaveszteségeinek csokkentésére vonatkozo
megallapodas, majd 2000-ben az audié berendezések készenléti energiaveszteségeinek
csOkkentése érdekében kotott megallapodas. 1999-ben az Eurdpai Bizottsdg egy kozleményt
adott ki a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmara, amely a fogyasztoi elektronikai
berendezések készenléti veszteségeinek csokkentését célzo politikai eszkdzokrol szolt, €s ezzel
politikai keretet biztositott a tovabbi intézkedésekhez ezen a teriileten.®*® 2000-ben az Eurdpai
Bizottsag két tovabbi magatartasi kddexet inditott Utjara: az egyiket kiilsé tdpegységekre, a

masikat digitalis TV-szolgaltatdsokra vonatkozoan. Késdbb tovabbi magatartasi kddexek

335 BALDINI, G. - CERUTTI, I. - CHOUNTALA, C. (2023): I.m.

3% HARRISON, Robert et al. (2006):The EU Codes of Conduct: What Have They Achieved and What Are the
Challenges? — In: ACEEE Summer Study on Energy Efficiency in Buildings. Online:
https://www.aceee.org/files/proceedings/2006/data/papers/SS06_Panel8 Paper10.pdf (Letoltés datuma:
2024.12.14))

37 A hattérben az a megfontolas allt, hogy a magatartasi kodexek és a benniik elfogadott Onkéntes
kotelezettségvallalasok viszonylag rugalmas mechanizmust nyujtanak az energiahatékonysag javitasat célzo
politikak elinditasara és fejlesztésére; emellett egy forumot is biztositanak az iparagi szereplok, szakérték és
tagallamok szamara, ahol nyilt és folyamatos a parbeszéd

338 EUROPEAN COMMISSION (1999a): Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament on Policy Instruments to Reduce Stand-by Losses of Consumer Electronic Equipment, COM(1999)
120 final, Online: https://aei.pitt.edu/4966/1/4966.pdf (Archive of European Integration) (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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keriiltek bevezetésre a sziinetmentes tapegységek, a szélessavi eszkdzok €s az adatkdzpontok

tertiletén.33°

A szélessavu kommunikacids eszkozokre vonatkozoé magatartdsi kodex alapvetd és
energiahatékonysagi célokat allapit meg az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok ¢és az
eszkOzgyartokra is az altaluk tizemeltetetett vagy gyartott végfelhasznaloi és halozati eszkdzok

energiafogyasztasara vonatkozoan.

A szlinetmentes tapegységekre vonatkozo magatartasi kodex célja, hogy az azok lizemeltetése
soran eldallo energiaveszteséget korlatok kozé szoritsa, tekintettel azok széleskorti

hasznélatéra a digitalis iparagban és az adatkdzpontokban.

A digitalis TV szolgaltatasokra vonatkozd magatartasi koédex meghatarozza azokat az
alapelveket, amelyeket az Eurdpai Kozosségben miikodd valamennyi digitalis TV-
szolgaltatassal foglalkozo félnek érdemes kovetnie a berendezések energiahatékony miikodése
érdekében. Ide tartoznak a digitalis miisorszolgaltatas és a kapcsolodo szolgéltatasok vételére,
dekodolasara és interaktiv jelfeldolgozasara szolgédld eszk6zok, amelyek jelentds mértékben

hozzajarulnak az Eurdpai Unid héaztartasainak villamosenergia-fogyasztasahoz.

Az adatkdzpontok miikodésének kdrnyezeti labnyomaval kapcsolatos aggodalmakat orvosolni
hivatott magatartasi kodex nem kotelezd érvényli 6nszabalyozasi keretet biztosit és felvazolja
azokat a legjobb gyakorlatokat, amelyeket az adatkozpontok iizemeltet6i alkalmazhatnak az
energiafogyasztas csokkentésére, valamint azoknak a vonatkozd wunids szabalyokkal
dsszhangban torténd jelentésére. **° A magatartasi kodexet alaird cégek vallaljik, hogy a

dokumentumnak megfelelé energiamegtakaritasi intézkedéseket vezetnek be és rendszeresen

3% JRC (2024f): ICT Code of Conduct: Online: https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct
(Letoltés datuma: 2024.12.14.); JRC (2024b): Broadband Communication Equipment Codes of Conduct Online:
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
Data Centres Code of Conduct, Online: https://e3p.jrc.ec.europa.eu/node/433 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
JRC (2024d): Digital TV Services - Code of Conduct: Online: https://e3p.jrc.ec.europa.eu/node/434 (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

JRC (2024a): AC Uninterruptible Power Systems Code of Conduct, Online:
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-ac-uninterruptible power-systems (Let6ltés datuma:
2024.12.14.)

JRC (2024c): Code of Conduct External Power Supplies (EPS): Online: https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/energy (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

340 JRC (2024e): European Code of Conduct for Energy Efficiency in Data Centres, Online: https:/joint-research-
centre.ec.europa.eu/energy-efficiency/energy-efficiency-products/code-conduct-ict/code-conduct-energy-
efficiency-data-centres_en (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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jelentik energiafogyasztasukat. Ezt a magatartasi kodexet egy, az auditorok szamara készitett

vizsgalati keretrendszer is kiegésziti.

Ezeket az uniés magatartasi kodexeket rendszeresen feliilvizsgaljak és frissitik, igy példaul az

adatkdzpontokra vonatkozo kodex legutobbi valtozatdt 2024 janudrjiban tették kozzé.

5.2.3.2  Stratégiai dokumentumok

Ugyan az Eurdpai Bizottsag mar a 2000-es évek elejétdl elkezdett foglalkozni a digitélis iparag
kornyezeti labnyomaval, az Europai Unioban a 2016-os parizsi klimacsucs elott, illetve utan
felgyorsulni latszik ez a folyamat. Az Eurdpai Bizottsag digitalis stratégiai 2015 ota
kovetkezetesen hangsulyozzék annak fontossagat, hogy az adatkdzpontok 2030-ra
klimasemlegessé valjanak. Ezt az {lizenetet a megtalaljuk egyrészt Digitalis Egységes Piac
stratégiaban (DSM), amely az Eurdpai Bizottsag 2015-2020 kozotti digitalis kérdésekre
vonatkozo atfogo stratégiaja.3#?

Egy eurdpai bizottsagi tanulmany 2018-ban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tobbet kell tenni
a felhdalapu szamitdstechnika jovobeli energiasziikségleteinek exponencialis novekedésének
megakadalyozasa érdekében. ** Majd az Eurdpai Bizottsag 2020-ban elfogadott digitalis
stratégidja is azt hangstlyozza, hogy az infokommunikacidés é&gazatnak egy sajat zold
atalakuldson kell keresztilmennie, melynek része, hogy 2030-ig az adatkdzpontoknak
klimasemlegessé, az elektronikus hirkozlés kornyezeti terhelésének pedig atlathatova kell

valnia.3** Késébb a 2030-as Digitalis Iranytii is kifejezetten hangstilyozta az adatkdzpontok

341JRC (2024): 2024 Best Practice Guidelines for the EU Code of Conduct on Data Centre Energy Efficiency,
Online:

https://e3p.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/documents/publications/jrc136986 2024 best practice_guidelines
pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

342 EUROPEAN COMMISSION (2015): Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions a Digital Single Market
Strategy for Europe COM(2015) 192 final, Online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/8210/DSM_communication.pdf (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

343EUROPEAN COMMISSION (2020): Content and Technology Energy-efficient Cloud Computing Technologies and
Policies for an Eco-friendly Cloud Market.Final Study Report, Publications Office of the European Union,
Luxembourg. 2020 Online: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=71330 (Letoltés datuma:
2024.12.14.)

344 EUROPEAN COMMISSION (2020b): Shaping Europe's digital future. Online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_en
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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energiahatékonysaganak mérésének fontossagat.3*® Ezt késébb az Eurdpai Bizottsag a 2022-6s

unios digitalis stratégiarol szo16 bizottsagi dokumentumban is megerdsitette. 34

Fontos eldrelépés volt a kozos tagéallami fellépésben amikor 2021. tavaszdn huszonnégy
eurdpai unioés tagallam, valamint Norvégia és Izland elfogadtak egy nyilatkozatot, amelyben
vallaltak, hogy egyiittmiikodnek a ’zold digitalis atalakulas’ felgyorsitasa és globalis vezeto
szerepének atvétele érdekében.’*’ A nyilatkozat elismeri a digitalis technolégiak kritikus
szerepét Eurdpa klimacéljainak elérésében, beleértve a 2050-re kittizott klimasemlegesség

megvalositasat.

De az Eurdpai Bizottsdg szamos olyan, dedikalt ipardgi kezdeményezést is elinditott, mint a
Digitalis Evtized javaslatcsomag és az Eurdpai Adat Stratégia,3*® melyek a kornyezeti
fenntarthatosagot kiemelt szabalyozasi célként emlitik, de ide tartozik a Korforgasos Gazdasag

Cselekvési Terv is.3*°

5.2.3.3  Iparagi koaliciok

A 2021. tavaszan huszonnégy EU-tagéallam, valamint Norvégia és Izland altal elfogadott
nyilatkozat aldirdsanak napjan huszonhat véllalat vezérigazgat6i megalapitottak az Eurdpai

Z61d Digitalis Koaliciét (European Green Digital Coalition, EGDC).3*

345 EUROPEAN COMMISSION (2021a): Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. 2030 Digital Compass:
the European way  for the Digital Decade COM(2021) 118 final. Online:
https://commission.europa.eu/document/download/9fc32029-7af3-4ea2-8b7a-
4cd283e8e89e_en?filename=cellar_12e835e2-81af-11eb-9ac9-
0laa75ed71a1.0001.02_DOC_1.pdf&prefLang=hu (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
346 EUROPEAN COMMISSION (2021b): Communication to the Commission. European Commission digital strategy,
Next generation digital Commission, C(2022) 4388 final Online: 70703206-2592-4175-b10d-12f97382094a_en
(Letoltés datuma: 2014.12.14.)
347 A Green and Digital Transformation of the EU (2021), Declaration, Digital Day, Portugal, 2021 March. Online:
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/03/A-Green-and-Digital-Transformation-of-the-EU-signed-
by-SK.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
348 EUROPEAN COMMISSION (2021e): Europe’s Digital Decade: digital targets for 2030. Online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-
targets-2030_en (Letoltés datuma: 2024.12.14.) és EUROPEAN COMMISSION (2022b). European data strategy.
Online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy _en
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)
349 EUROPEAN COMMISSION (2020c): Circular economy action plan. Online:
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
350 EUROPEAN COMMISSION (2021c): I.m.
A koalicio6 célja a zold digitalis atalakulas tAmogatasa, amely a kdvetkezoket foglalja magaban:

. beruhdzasok novelése a digitalis technoldgiak €s szolgaltatasok energia- és anyaghatékonysaganak

novelése érdekében,
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A 2020-ban elfogadott Eurdpai Z5ld Megéallapodas szintén tovabb fokozta az adatkézpontok
karbonsemleges atallasat célzo kozpolitikai nyomast. igy 2021-ben Eurdpéban tizenhét iparagi
szervezet és huszonot felhdszolgaltatasokat és adatkozpontokat lizemeltetd cég elinditott egy
kezdeményezést annak érdekében, hogy oOnszabalyozas révén 2030-ig klimasemlegessé
véljanak (Climate Neutral Data Centre Pact, CNDCP).%! Az alairok vallaltak, hogy kiilonbozd
intézkedéseket hoznak az adatkdzpontok éghajlati hatdsanak mérséklésére €s az Eurdpai Uniod

Z61d Megallapodédsdban foglalt célok elérésére.®>

Emellett a kezdeményezésben részt vevo iparagi szereplok az Europai Bizottsag kérésére olyan
szakpolitikai teriileteket is javasoltak, amelyek eldsegithetik megallapodas egységes
bevezetését, valamint lehetévé tennék a kezdeményezés intézkedéseinek mérését ¢&s

betartatasat:

Altalanossagban: A kezdeményezésben foglalt intézkedések kozos unids szabvanyként

is keriiljenek elfogaddsra a széttagoltsag elkeriilése érdekében. A tagallamok
biztositsdk, hogy a kozszféraban ¢épiild Uj adatkézpontok megfeleljenek a
kezdeményezés kovetelményeinek.

o Energiahatékonysag: Pénziigyi tAmogatast kell nyujtani a kis- és kozépvallalkozasok
adatkdzpontjainak ¢és 0Osztondzni kell a kutatdsokat az energiahatékonysagi
technologidk tertiletén.

e Tiszta energia: A tagéllamoknak biztositsak, hogy a meghjuld ¢és tiszta
energiaforrasokhoz valo kiszdmithatd hozzaférést és piaci arképzést. A megajulo
energidkra épiild projektekbe vald befektetést a tagallamok pénziigyi 0sztonzokkel is
tdmogassak. A tagallamok is tlizzenek sajat maguk szdmara céldatumokat és hozzanak
megfeleld intézkedéseket energiaellatasuk dekarbonizalasa érdekében. A dontéshozok

tamogassadk egy olyan interoperabilis okoshalozat 1étrehozasat az iparag szamara,

. mérésére modszerek kifejlesztése a zold digitalis technologiak kornyezetre és éghajlatra gyakorolt
hatasanak pontosabb megértése érdekében,
. egyiittmikodési formak kialakitdsa mas agazatokkal annak érdekében, hogy azok a digitalis

technologiak felhasznalasaval csdkkenteni tudjak a kornyezeti terhelésiiket.
%1 Climate Neutral Data Centre Pact The Green Deal needs Green Infrastructure. Online:
https://www.climateneutraldatacentre.net/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
352 Ezeket az alabbi teriileteken vallaltik a tagok:

. Energiahatékonysag: 2025-re az uj adatkdzpontok hiivos éghajlaton 1,3-as PUE értéket érnek el
(melegebb éghajlaton 1,4). A meglévo adatkozpontok 2030-ig érik el ezeket a szinteket.

. Tiszta energia: 2025-re az energiaigény 75%-at megujulo forrasokkal fedezik, 2030-ra 100%-ot.

. Viz: 2025-re a vizfelhasznalds nem haladhatja meg a 0,4 L/kWh értéket a vizhianyos régidokban.

. Korforgasos gazdasag: 2025-re a szerverek 100%-at ujrahasznositjak, valamint novelik a javitasi
aranyt.

. Korforgasos energia: A felesleges hulladékhét Gjrahasznositasa (példaul tavfiitési rendszerekben).
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amely optimalizdlja az adatkOézpont-infrastruktira iizemeltetését, javitja az
energiamuveleteket, és noveli az adatgyiijtést és atlathatdsagot.

o Viztakarékossag: A tagallamok szamdara itmutatést kell kidolgozni az ipari vizforrasok
ujrahasznositasdinak megkonnyitésére érdekében. Eurdpa-szerte egységes ¢és
kovetkezetes vizgylijtd kockazatértékelésekre lenne sziikség, figyelembe véve az
éghajlatvaltozasi eldrejelzéseket, valamint a vizellatas és vizmindség eldrejelzéseit.

o Korforgasos gazdasdg: Az Eurdpai Unid korkords gazdasagi politikdja vegye
figyelembe a nemzetkozi ellatasi lancok sajatossagait, timogassa a legjobb iparagi
gyakorlatokat (példaul a zart lancu gyartast), valamint a jovobeli politika és célok
fokozottan 0sztondzz¢ék az elektronikai hulladék ujra felhasznalasat és felujitasat.

o Korforgasos energiarendszerek: A visszanyert és uUjrahasznositott hot karosanyag-
kibocsatas csokkentd energiaforrasként kell elismerni. Osztondzni kell az
Ujrahasznositott hd felhasznalasat, de nem korlatozva az alternativ hdvisszanyerési

technologidk alkalmazéasanak lehetdségeit.

Ezek az iparagi koaliciok azota is aktiv szerepet vallalnak az Eurdpai Unios digitalis szektorra

vonatkoz6 fenntarthatosagi kezdeményezéseinek el6készitésében és véleményezésében.

5.2.4 A DIGITALIS SZEKTORRA VONATKOZO SZABALYOK

5.24.1 Veszélyes anyagok és elektronikai hulladék

A digitalis ipardgban hasznalt legtobb eszkoz tartalmaz valamilyen veszélyes anyagot, illetve
azok tobbsége a kornyezetre veszélyes elektronikus hulladékként végzi. Ennek megfeleléen az
egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald alkalmazédsanak
korlatozasardl sz6lo iranyelv (Restriction of Hazardous Substances, RoHS) szigoru
szabalyokat allapit meg tobbek kozott az 6lom, a higany, a kadmium hasznalatira ezen
termékekben, beleértve az ilyen anyagokat tartalmazo eszk6zok és a benniik 1évo veszélyes
anyagok Ujrahasznositasat és végleges eldobasat.®>® Ebbe értelemszeriien beletartoznak az
informatikai és elektronikus hirkozlési eszk6zok is. Emellett a kémiai anyagok

regisztraciojarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol szolo rendelet (Registration,

353 Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the Council of 8 June 2011 on the restriction of the
use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment, OJ L 174. Since the original directive,
various amendments (e.g., Directive (EU) 2017/2102 and Directive (EU) 2015/863) and exemptions have been
published.
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Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals, REACH) is hatassal lehet egyes

elektronikai termékek forgalomba hozatalara.3>

Tovéabba az elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékair6l szo616 iranyelv (Waste from
Electrical and Electronic Equipment, WEEE) is vonatkozik a legtobb a digitalis ipardgban
hasznalt berendezésre, mely szabalyozas elsddleges célja, hogy minél kevesebb ilyen hulladék
keletkezzen. Az iranyelv alapjan a masodlagos nyersanyagokat ki kell nyerni ezekbdl az
eszk6zokbdl és minél tobb alkatrészt vagy anyagot ujra kell hasznositani, vagy ujra fel kell
haszndlni.®° Az Eurdpai Bizottsdg emellett ajanlasokat adott ki a tagillamoknak, hogy

0sztonozzEék a hasznalt mobiltelefonok és mas elektronikai eszk6zok visszavételét.3%6

5.24.2  Korforgasos gazdasdag

A korforgasos gazdasdg olyan gazdasagi rendszer, amelynek sordn a gazdasagban hasznalt
termékek, anyagok és egyéb erdforrasok értékét a lehetd leghosszabb ideig fenntartjak, fokozva
az eldallitasban €s a fogyasztasban vald eredményes felhasznaldsukat, ezaltal csokkentve a
felhasznalasuk kornyezeti hatasat, minimalizalva a hulladékot és a veszélyes anyagok
kibocsatasat az életciklusuk minden szakaszaban, tobbek kozott a hulladékhierarchia

alkalmazaséaval .3’

Az Eurdpai Bizottsag 2020-ban ujragondolta a 2015-ben indult korkords gazdasag elérését
célzo kezdeményezését és bevezetett egy 1) Korforgasos Gazdasag Cselekvési Tervet is annak
érdekében, hogy az elektronikai eszk6zok minél nagyobb ardnyban ujrahasznositasra

keriiljenek.%%® Addigra ugyanis az Eurdpai Bizottsag szerint az elektromos és elektronikai

34 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006
concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a
European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC and repealing Council Regulation (EEC) No
793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council Directive 76/769/EEC and Commission
Directives 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC (Text with EEA relevance) Online:
https://echa.europa.eu/regulations/reach/understanding-reach (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

35 Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste electrical and
electronic equipment (WEEE).

3% Commission Recommendation on improving the rate of return of used and waste mobile phones, tablets and
laptops (europa.eu) Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL_202302585 (Letoltés
datuma: 2014.12.14.)

357 Taxonomia rendelet 2. cikk. 9. pont

358 EUROPEAN COMMISSION (2020e): Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A new Circular
Economy Action PlanFor a cleaner and more competitive Europe. COM/2020/98 final. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN (Letoltés datuma: 2024.12.14.);
Online: https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en
(Letoltés datuma: 2024.12.14.) Eurépai Bizottsag (2020c): I.m.
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berendezésekbdl szdrmazod hulladék mennyisége évi 2%-kal nétt, mikdzben annak csupan
kevesebb mint 40%-at hasznositottak Gijra. Raadasul gyakran miikodéképes termékeket dobnak
ki mert azok nem javithatok, nem cserélhetd az akkumulatorok vagy elavult a szoftveriik. Ezzel
szemben az Europai Bizottsag szerint az eurdpai allampolgarok kétharmada hosszabb ideig

hasznalna a digitalis eszkozeit, ha azok teljesitménye nem csékkenne.

E problémak kezelésére az Europai Bizottsag a tervben a kovetkezoket vetitette eldre:

o Uj szabalyozasi intézkedések az Okotervezési iranyelv keretében az elektronikai és
infokommunikacioés eszkozokre (beleértve a mobiltelefonokat, tablagépeket és
laptopokat) annak érdekében, hogy az energiahatékonysagra, tartossagra,
javithatosagra, frissithetdségre, karbantarthatdsagra, Ujrahaszndlatra és
Ujrahasznositasra vonatkozo6 szempontok mar a tervezés soran érvényesiiljenek.

e A ,javitashoz vald jog” elémozditasa és az elavult szoftverek kotelezo frissitése az
elektronikai és infokommunikaciés eszk6zoknél.

e Egy koz0s toltdszabvany bevezetése, tartos toltokabelek eldirasa és az 1 eszk6zok €s a
hozzajuk hasznélhat6 toltéeszkozok kiilon értékesitése.

e Az elektronikai hulladékok gytijtésének és kezelésének javitasa, beleértve egy unios
szintll visszavételi programot régi mobiltelefonok, tdblagépek és toltdk szdmara.

e Az eclektronikus berendezések veszélyes anyagaira vonatkozd unids szabalyozasok
fellilvizsgalata és 6sszehangolasa a veszélyes anyagok regisztralasara vonatkozé és az

Okotervezési jogszabalyokkal.

Emellett az Eurdpai Bizottsag felhivta a figyelmet arra is, hogy a digitalis technologidk
nagymértékben hozzédjarulhatnak klimavaltozassal kapcsolatos politikak altal megcélzott
eredményekhez ¢€s felgyorsithatjdk azok elérésének litemét. Egyuttal javitjak a digitalis 4gazat
energiahatékonysagat ¢s a korforgasos gazdasagi teljesitményét is. Ahogyan az Eurdpai
Bizottsag fogalmazott, az egységes piacra és a digitalis technoldgidkban rejld lehetdségekre
épitve a korforgasos gazdasag erdsitheti az Eurdpai Unio ipari bazisat és hozzajarulhat az tizleti
tevékenység fellenditéséhez a kis- és kozépvallalkozasok korében, valamint az Europai Unio
gazdasaganak anyagfelhasznalasat is csokkentik, igy Eurdpa kevésbé lesz fiiggd az elsédleges

nyersanyagoktol.3%°

359 EUROPEAN COMMISSION (2020d): I.m. 1. Bevezetés

133



5.2.4.3 Radioberendezések és egységes toltocsatlakozds

A radioberendezések forgalmazasara vonatkozo tagéallami jogszabdlyok harmonizacidjarol
sz616 iranyelv (Radio Equipment Directive, RED) célja az egységes unids piac megteremtése
az ilyen termékek és eszk6zok szamara. Ennek érdekében alapvetd biztonsagi, egészségiigyi
¢s elektromagneses kompatibilitasi kovetelményeket allapit meg a forgalmazni kivant radios
eszkozokre, valamint 6sztonzi a hatékony frekvenciagazdalkodast.®® Igy az értelemszeriien
alkalmazand6 a legtobb radids halozati eszkozre, valamint a felhasznalok altal hasznalt

vezetéknélkiili végberendezésekre (mobiltelefonok, WiFi routerek).

Az 1) Korforgasos Gazdasag Cselekvési Terv kozos toltdszabvanyra vonatkozo javaslatat a
radioberendezések forgalmazasara vonatkoz6 tagallami jogszabéalyok harmonizacidjarol sz6lo
iranyelv modositasaval valdsitotta meg. Nemrég két olyan unids jogszabaly is elfogadasra
kertilt, amely a radioberendezések forgalmazasara vonatkozd tagallami jogszabalyok
harmonizacidjarol szo616 irdnyelv modositasa révén egy kozds unids toltési megoldast vezet
be.3! 2024. december 28-t6l ezek a kdvetelmények minden kézi mobiltelefonra, tablagépre,
digitalis fényképezdgépre, fiilhallgatora stb. vonatkoznak, a laptopokra pedig 2026. aprilis 28-

tol lesznek érvényesek, lehetdséget biztositva az iparagnak az alkalmazkodasra.

Az 10j szabalyok alapjan az USB-C lesz az egységes eurdpai unids toltdcsatlakozasi szabvany,
egységesedik a gyorstoltési technologia (annak érdekében, hogy a gyartok ne korlatozzak a
toltési sebességet mas gyartdtol szdrmazo tolték hasznalata esetében), megsziinik a késziilekek

¢s tO1t0k csomagban torténd arusitasanak lehetdsége, valamint a gyartoknak tobb €s pontosabb

360 Directive 2014/53/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on the harmonisation
of the laws of the Member States relating to the making available on the market of radio equipment and repealing
Directive 1999/5/EC Text with EEA relevance Online: radio equipment directive 2014/53/EU (Let6ltés datuma:
2024.12.14.)

%1 EUROPEAN COMMISSION: One common charging solution for all. Online: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/electrical-and-electronic-engineering-industries-eei/radio-equipment-directive-
red/one-common-charging-solution-all_en (Letoltés datuma: 2024.12.14.); Az (EU) 2022/2380 iranyelv
meghatarozza a k6zos toltési megoldas kovetelményeit. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2022/2380
Iranyelve (2022. november 23.) a radidberendezések forgalmazasara vonatkozd tagallami jogszabalyok
harmonizacidjardl szold 2014/53/EU iranyelv modositasarol (EGT-vonatkozast szoveg), L 315/30, Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2022.315.01.0030.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2022%3A315%3ATO
C (Letdltés datuma: 2024.12.14.) ; Az (EU) 2023/1717 felhatalmazason alapulo rendelet frissiti a vezetékes toltés
miiszaki eldirasaira vonatkozo hivatkozasokat: A Bizottsag (Eu) 2023/1717 Felhatalmazason Alapulé Rendelete
(2023. jonius 27.) a 2014/53/EU europai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a vezetékes toltésre alkalmas
valamennyi radiéberendezés-kategdria vagy -csoport toltdaljzatira és toltési kommunikacidés protokolljara
vonatkoz6 miiszaki el6irasok tekintetében torténé modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg), Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2023.223.01.0001.01.ENG  (Letoltés  datuma:
2024.12.04.)
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vizualis és szoveges informaciot kell majd nyUjtaniuk a toltési tulajdonsagokrol (igy a
felhasznalok konnyebben meg tudjak allapitani, hogy a meglévo toltdjiik is alkalmas-e az adott
késziilék toltésére). Az Europai Bizottsag szamitasai szerint az intézkedéseknek kdszonhetéen
évi 980 tonnaval kevesebb elektronikai hulladék keletkezik majd, valamint azok 250 millid
eurot sporolnak meg a fogyasztok szdmara évente csak azzal, hogy vélhetden kevesebb toltot
vasarolnak majd. Az Eurdpai Bizottsag tervei kozott szerepel a fentihez hasonld szabalyok
kiterjesztése mas elektronikai eszkdzokre is, valamint a vezetéknélkiili to1tési megoldasokra is

az elkovetkezd egy-két évben.

5.2.4.4  Okotervezés

A 2009-es Okotervezési Iranyelv l1étrehozta az elsé olyan keretrendszert, amelynek célja az
energiaval kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozo kovetelmények
megallapitisa volt.3®? Ezt a keretrendszert nemrég az 1j Korforgasos Gazdasig Cselekvési
Tervben elérevetitett menetrendnek megfelelden felvaltotta az uj 2024. jiniusaban hatalyba
1épett Okotervezési Rendelet (Ecodesign for Sustainable Products Regulation, ESPR), amely
egységes tervezési €és informacios feltételeket allapit meg az Eurdpai Unio piacan forgalomba

hozott termékekre annak érdekében, hogy

e javitsa azok tartdssagat, Gijra felhasznalhatosagat, fejleszthet0ségét és javithatdsagat
o foglalkozzon azokkal az anyagokkal, amelyek nem ujrahasznosithatok

e ndvelje az Gjrahasznositott anyagok aranyat,

e egyszerlsitse a termékek Gjragyartasat és Gjrahasznositasat,

e szabalyozza a szén €s kornyezeti labnyomot,

e javitsa a termékek fenntarthatosagaval kapcsolatos informaciok elérését.>®3

A rendelet hatdlya szinte valamennyi termékre kiterjed, igy az elektronikus hirkozlési és a
tagabb értelemben vett digitalis szektorban hasznalt késziilékekre és berendezésekre is. Az 0
rendelet tobbek kozott bevezeti a digitalis termékutlevelet, amely az egyes termékek,

alkatrészek és alapanyagok utjat hivatott nyomon kovetni és a termékek fenntarthatdsagara

32 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2009/125/EK iranyelve (2009. oktober 21.) az energiaval kapcsolatos

termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozo kovetelmények megallapitasi kereteinek 1étrehozasarol
(atdolgozas). L 285/10. Online: 2009/125/EC (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

363 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1781 Rendelete (2024. junius 13.) a fenntarthatd termékek
kornyezettudatos tervezésére vonatkozod kovetelmények megallapitasi keretének létrehozasardl, az (EU)
2020/1828 iranyelv és az (EU) 2023/1542 rendelet modositasarol, valamint a 2009/125/EK iranyelv hatdlyon
kiviil helyezésér6l (EGT-vonatkozasi széveg), L12024/1781. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401781 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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vonatkozé informéciokkal eldsegiti azok beépitését a korforgasos gazdasagba, valamint a
termékek jogi megfelelését. A fenti informaciot elektronikusan kell elérhetévé tenni, amely
megkonnyiti a fogyasztok, gyartdk és hatdosdgok szamara, hogy tdjékozottabb dontéseket
hozzanak a fenntarthatosaggal és a korforgdsos gazdasaggal kapcsolatban. Emellett lehetové
teszi, hogy a vamhatosdgok automatikusan ellendrizzék az importalt termékek kornyezeti
megfeleldségét. 364

Mivel az Eurdpai Unidban sok eladatlan terméket egyszerlien megsemmisitenek, amely az
értekes erdforrasok pazarlasat jelenti, ezért az Okotervezési rendelet elszor vezet be
intézkedéseket ennek a gyakorlatnak a megfékezésére (pl. tiltdssal, vagy azzal, hogy kotelezi a
gyartokat arra, hogy a megsemmisitett termékek szamdarol, tomegérdl és a megsemmisités
okairdl tegyenek kozz¢é informacidkat weboldalukon). Emellett az lehetdvé teszi kotelezo zold
kozbeszerzési kritériumok meghatarozasat a szabalyozéas ala esd termékeket megvasarld
Eurdpai Unids hatosagok szamara. Ezek az intézkedések jelentésen novelhetik a fenntarthatd
termékek irdnti keresletet, ami viszont tovabbi 6sztonzést jelenthet a véllalatok szamara, hogy

ilyen termékeket gyartsanak.

Annak érdekében, hogy a digitalis szektor kdrnyezeti terhelését csokkenteni lehessen az
altalanos Okotervezési szabalyok mellett egy masik kezdeményezés is elindult, amely
kozvetleniil vagy kozvetve hatassal van az adatkézpontok miikodésére. A szerverekre €s az
adattarolokra vonatkozo kornyezettudatos tervezési kovetelményekrdl szolo rendelet ugyanis
kiilon 6kotervezési kovetelményeket allapit meg a szerverek és online adatmentési termékek
Eurdpai Uni6 piacan torténd forgalomba hozatalara és {izembe helyezésére vonatkozéoan.3®® A

rendelet hatalya kiterjed a véllalati szerverekre és adattarolasi megoldasokra, beleértve az lizleti

364 A digitalis termékutlevélbe beépitendd informacidkat az adott terméktél fiiggden tartalmazhatjak:
. A termék technikai teljesitményét

. A felhasznalt anyagokat és azok szarmazasat

. Javitasi tevékenységeket

. Ujrahasznosithatésagot

. A termék kornyezeti hatasait annak életciklusa soran

365 EUROPEAN COMMISSION (2019): I.m.; Directive 2009/125/EC (Okotervezés irdnyelv); Commission Regulation
(EU) 617/2013 on ecodesign requirements for computers and computer servers; European Code of Conduct for
Energy Efficiency in Data Centres I.m.; DobD, Nicholas et al. (2020): Development of the EU Green Public
Procurement (GPP) Criteria for Data Centres, Server Rooms and Cloud Services. Final technical Report;
Publications  Office of the European Union, 2020, ISBN 978-92-76-19447-7.  Online:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118558 (Letoltés datuma: 2024.12.14.); EU green
public procurement criteria for data centres, server rooms and cloud services.
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célu szamitogépeket is (amelyeket altalaban adatkozpontokban és vallalati szervertermekben

tizemeltetnek). 36°

A szervereket ¢és adattarold termékeket altalaban adatkdzpontokban, iroddkban vagy vallalati
kornyezetekben hasznaljak. A szabalyozés a szervereket olyan szamitastechnikai termékekként
definialja, amelyek szolgaltataisokat nyutjtanak ¢és halozati eréforrasokat kezelnek
klienseszkozok, példaul okostelefonok, asztali szamitogépek és laptopok szamara.’®’ Az
adattarold termékek ezzel szemben olyan teljesen funkciondlis tarolérendszerek, amelyek
adatokat tarolnak és szolgaltatnak kozvetleniil vagy héalozaton keresztiil kapcsolddéd kliensek
és eszkozok szamara®®. Ezek az adattarold termékek beépithetnek adattarold eszkodzoket,

példaul merevlemezeket vagy szilardtest-meghajtokat.3%

Mivel ezen termékek hasznalata jelentésen megnovekedett és azok jelentds kornyezeti hatassal
birnak, a szabalyozas energiahatékonysagra és a korforgasos gazdasag szempontjaira iranyuld
okotervezési kovetelményeket allapit meg. Az Eurdpai Unid piacan forgalomba hozott vagy
iizembe helyezett szervereknek és adattarold termékeknek meg kell felelniiik ezeknek a

kovetelményeknek.

Végiil kiilon okotervezési szabalyok vonatkoznak a kiilsé tapegységek kornyezettudatos
tervezési kovetelményeire, valamint az elektromos és elektronikus héztartasi és irodai

berendezések készenléti és kikapcsolt lizemmoddban fellépd elektromosaram-fogyasztasara

366 Az okotervezési szabalyok célja az ilyen termékek kdrnyezeti hatdsainak korldtozasa, kiilonds tekintettel az
energiahatékonysagra és a korforgasos gazdasag szempontjaira, példaul:

. a tapegységek minimalis energiahatékonysaga; (power supply unit, PSU)
. a szerverek maximalis energiafogyasztasa alvd allapotban;

. a szerverek minimalis energiahatékonysaga aktiv allapotban;

. utasitasok az lizemeltet6knek és végfelhasznaldoknak; és

. javitasi és Gjrahasznalati kotelezettségek.

Az Eurdpai Bizottsag becslései szerint ezeknek az okotervezési kovetelményeknek az eredményeként 2030-ra
évente koriilbeliill 9 TWh energia takarithatd meg, ami dsszesen harommillio tonna széndioxid-egyenértéknek
(CO2e) felel meg Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52019SC0345
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

37 A Bizottsag 2019/424 EU rendelete (2019. maércius 15.) a szerverekre és az adattarolokra vonatkozo
kornyezettudatos tervezési kovetelményeknek a 2009/125/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv szerinti
megallapitasardl és a 617/2013/EU rendelet modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg), L 74/46, 2. cikk (1)
bekezdés, 1. pont Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0424
(Letoltés datuma:. 2024.12.14.)

368 A Bizottsag 2019/424 (EU) rendelete, 1.m. 2. cikk (1) bekezdés 10. pont

%9 Solid State Drive, SSD
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vonatkozd kornyezetbarat tervezési kovetelményeire, beleértve a routereket, switcheket,

vezetéknélkiili hozzaférési pontokat.3"°

5.245 Energiacimkék

Az Eurdpai Unidé oOkotervezési keretrendszeréhez egy energiahatékonysagi cimkézési
szabalyozas is tarsul, amely nagymértékben javitja az egyes termékkategoridkra vonatkozo
informaciok &sszehasonlitdsit.’t Az energiahatékonysagi cimke el8sz6r 1994-ben keriilt
bevezetésre a haztartasi gépeknél, majd 2004-ben kibdvitették. Az aktudlis szabalyozasi
keretrendszer szerint alkalmazott A-t6l (leghatékonyabb) G-ig (legkevésbé hatékony) terjedd
skala konnyen atlathatd modon segit a fogyasztoknak a legenergiahatékonyabb termékek
kivalasztasaban, mikdzben a vallalkozasokat is 0Osztonzi a minél energiahatékonyabb
technologiak alkalmazasara.®’?> Az 6kocimkék sikerét jol mutatja, hogy 2019-ben az Eurdpai

Uni6 polgarainak 79%-a figyelembe vette ezt a cimkét vasarlaskor.3”

A legutébbi 2017-ben elfogadott energiacimkékrdl szolo unids rendelet, amely felvaltotta a
korabbi 2010-es iranyelvet, az A-t6l G-ig tartd skalazasi rendszer mellett egy 11j adatbazist is
létrehozott az energiacimkék nyomon kovetésére (European Product Registry for Energy
Labelling, EPREL).>"* Az energiacimkézési rendelet kiterjed szamos, az elektronikus
hirkozlési iparag kornyezeti labnyomahoz is hozzédjaruld eszkozre, igy tobbek kozott TV-

készilékekre és monitorokra.

870 Regulation (EU) 2019/1782 implementing the ecodesign directive for External Power Supplies sets out
requirements both for no-load power consumption and active efficiency. A 2005/32/EK eur6pai parlamenti és
tanacsi iranyelvnek az elektromos és elektronikus haztartasi és irodai berendezések készenléti és kikapcsolt
tizemmodban fellépd elektromosaram-fogyasztasara vonatkozd kornyezetbarat tervezési kovetelmények
tekintetében torténd végrehajtasardl. Ez utdbbi szabalyozast a legutobbi doktervezési rendelet hatalyon kiviil
helyezte, hiszen az immar kdzvetleniil kiterjed ezekre az eszkdzokre is.

371 Regulation (EU) 2017/1369 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2017 setting a framework
for energy labelling and repealing Directive 2010/30/EU (Text with EEA relevance.) L 198/1. Online: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2017/1369/0j (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

372 Az energiacimkézés keretének meghatarozasarol és a 2010/30/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo16
Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1369 rendelet (2017. julius 4. HL L 198.) az energiafelhasznalassal
kapcsolatos termékek EU piacan valo forgalomba hozatalara vagy tizembe helyezésére vonatkoz6 energiacimkék
kiosztasara allapitja meg az alapvet6 szabalyokat. Ezen a cimkék célja, hogy segitsék a fogyasztokat megalapozott
dontések meghozatalaban egy termék megvasarlasakor, azaltal, hogy feltiintetik az energiahatékonysagi
teljesitmény szintjét.

3% Special Eurobarometer  492:  Europeans' attitudes on EU energy policy  Online:
https://data.europa.eu/data/datasets/s2238 91 4 492 eng?locale=en (Letdltés datuma: 2024.12.14.) p. 9.;
BEREC Report (2022): I.m.

374 Regulation (EU) 2017/1369: 1.m.
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Nemrég azonban az Eurdpai Bizottsag ezt a cimkézési rendszert kiterjesztette az okostelefonok
¢s tablagépek szamara is. Az 0j egységes cimke tartalmazza az eszkdzok energiahatékonysagi
besorolasat, a képerny0 tartéssagat, a toltési ciklusok szdmat, az akkumulator egy toltéssel
elérhetd iizemidejét, valamint az eszkoz javithatdsdgi pontszamat és vizallosagi védelmi
szintjét (IP-besorolas).’™® Az 1ij cimkézési rendszert 2025. jinius 20-t6l kell a beszallitoknak
¢s kereskeddknek alkalmazni az Europai Unio piacan forgalomba hozott termékekre. Ez a
rendszer segiti a fogyasztokat a tajékozott dontéshozatalban és Osztonzi a fenntarthatobb

termékek valasztasat. 37
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21. dbra: Az okostelefonok és tablagépek szamara alkalmazand6 unids energiacimke®”’

Ugyanezen termékkategoriaknak meg kell felelniiik az Okotervezési Rendelet elirasainak is.
Mindkét jogszabaly célja, hogy javitsa az Europai Unid piacan 1év6 termékek

energiahatékonysagat, és 6sztondzze a fogyasztok tajékozott dontéseit.

375 Commission Delegated Regulation (EU) 2023/1669 of 16 June 2023 supplementing Regulation (EU)
2017/1369 of the European Parliament and of the Council with regard to the energy labelling of smartphones and
slate tablets, L 214/9, Online:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023R1669
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

e

bejelentette az (j Eco Rating cimkézési rendszert mobiltelefonok szamara, Online: https://news.cision.com/telia-
company/r/new-pan-industry-eco-rating-scheme-launched-for-mobile-phones,c3352692  (Let6ltés  datuma:
2024.12.14.)

377 Commission Delegated Regulation (EU) 2023/1669. I.m.
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5.2.4.6  Kornyezeti laibnyom mérése

Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben elfogadott egy ajanlast annak érdekében, hogy a termékek és
szolgaltatasok kornyezeti labnyomanak mérésére egy egységes keretrendszer j6jjon létre az
Eurépai Unidban.3’® A Bizottsag 4ltal elfogadott szabalyok tartalmazzak a termékek és
szolgaltatasok életciklus elemzésre vonatkozé ajanlott modszereket. Ezen modszerek atfogd
célja, hogy a teljes értéklanc figyelembevételével lehetové tegyék a kornyezeti hatdsok
csOkkentését a nyersanyagok kitermelésétdl kezdve, a gyartdson, a hasznalaton és a hulladék

kezelésén at.

5.24.7  Villalati jelentéstétel és taxonomia

A fenntarthatd vallalati jelentéstétel alapjait a 2014-ben elfogadott a nem pénziigyi és a
sokszinliséggel kapcsolatos informacidknak bizonyos nagyvallalkozasok ¢és vallalatcsoportok
altali kozzétételérol szolo iranyelv (Non-Financial Reporting Directive, NFRD), fektette le az
Eurépai Unioban.®”® Hogy tovabb 0sztondzze a fenntarthatd pénziigyi befektetéseket az
Europai Bizottsag 2018-ben elinditott egy akcidtervet, majd késobb elfogadott egy stratégiat is
a tovabbi szabalyozasi munka iranyainak meghatarozasihoz.®® Ennek eredményeképpen
szliletett meg a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati beszdmoldsrol szo6ld irdnyelv
(Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD). ! Ez arra kételezi a vallalatokat, hogy
figgetlen szereplok altal auditalt rendszeres jelentéseket tegyenek kozzé kornyezeti és
tarsadalmi hatasu tevékenységeikrol. Az 0j rendelkezéseket kell alkalmaznia 2024-t6] azoknak
a cégeknek, akik kordbban az NFRD hatdlya ald tartoztak, 2025-t61 minden tovabbi
nagyvallalatnak (beleértve a tavkozlési cégeket is), majd 2026-t6l egyes kis- ¢€s

kozépvallalkozasoknak is.>8?

378 Commission Recommendation (EU) 2021/2279 of 15 December 2021 on the use of the Environmental
Footprint methods to measure and communicate the life cycle environmental performance of products and
organisations (EC 2021), L 471/1 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279 (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

379 Az Eurépai Parlament és a Tanics 2014/95/EU iranyelve, amely a 2013/34/EU konyvelési iranyelvet
modositotta.

380 Europai Bizottsag (2018): Action Plan on Financing Sustainable Growth (COM/2018/097) és Eurdpai
Bizottsag (2021a): Strategy for Financing the Transition to a Sustainable Economy (COM/2021/390).

381 Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 amending
Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as
regards corporate sustainability reporting (Text with EEA relevance), L 322/15, Online: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj/eng (Letoltés datuma: 2024.12.14.) (CSRD)

382 Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the establishment
of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation (EU) 2019/2088

A vallalati jelentésnek legalabb az alabbi kornyezeti mutatokat kell tartalmaznia (1 (7)):
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Bar a CSRD alapjan eldrevetitett fenntarthatdsagi jelentéstételi szabvanyokat még nem
fogadtak el, az Eurdpai Bizottsag tervezi megvizsgalni annak megvaldsithatosagat, hogy az
ilyen jelentések tartalmazzak a felhdalapt szamitastechnikai és adatk6zpont-szolgaltatasok
vasarlasaval kapcsolatos kozvetett iiveghazhatasu gazkibocsatasokat is.%8 A vallalati
fenntarthat6sagi jelentéstételi iranyelv ugyanakkor mar onmagaban jelentds hatassal van az
adatk6zpont iparagra, amely kulcsfontossagli szerepet jatszik a digitalis gazdasagban, de
jelentds energia- és erdforras-felhasznald. Az adatkdzpontok iizemeltetdinek szamos
fenntarthatosagi tényezordl kell jelentést késziteniiik, beleértve az energiahatékonysagot,
szénlabnyomot, vizfogyasztast, hulladékgazdalkodast, biodiverzitasra gyakorolt hatast, emberi

jogokat, munkaiigyi gyakorlatokat és a kiberbiztonsagot.

A CSRD fenntarthatésagi mutatdi szorosan kapcsolddnak az Eurdopai Unid taxondmidjahoz.
Annak érdekében, hogy az unios kdrnyezeti célok megvaldsitasa felé vezetd titon elért haladast
objektiv és dsszehasonlithaté modon lehessen nyomon kdvetni 2020-ban elfogadasra keriilt a
fenntarthat6 befektetések elomozditasat célzo keret 1étrehozasardl szo16 rendelet (Taxonomia
rendelet). Ez a jogszabaly 1ényében az unids fenntarthatosagi jelentéstételének €s a fenntarthato
pénziigyi keretrendszer kozponti eleme. Célja, hogy a rendelet alapjan eldirt informaciok
rendszeres jelentésével segitse a pénziigyi befektetoknek kivalasztani a kornyezettudatos
befektetési lehetdségeket. A rendelet alapjan elfogadott felhatalmazason alapulo jogi aktusok
hatarozzadk meg azokat a gazdasagi tevékenységeket, melyek hozzdjarulnak az éghajlatvaltozas

4

mérsekléséhez vagy az ahhoz torténd alkalmazkodashoz, illetve amelyek nincsenek jelentds

kéros hatassal a kornyezetre (°do no significant harm).%84

Bar az elektronikus hirk6zlési hdlozatokra az unids taxondmia rendszer szabdlyai jelenleg nem

vonatkoznak, azonban tobb olyan eleme is van a cégekre harulo jelentéstélnek, amely kdzvetve

. az éghajlatvaltozas mérséklése, beleértve az 1., 2. és adott esetben a 3. alkalmazasi korbe tartozo
tiveghazhatastugaz-kibocsatast;
. az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas;
. a vizi és tengeri er6forrasok;
. az erdforrasok felhasznalasa és a korforgasos gazdasag;
. szennyezgs;
. a biologiai sokféleség és az 6koszisztémak.
33 CSRD: I.m.

34 Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2139 (Taxonomy Climate Delegated Act), Commission
Delegated Regulation (EU) 2022/1214 (Complementary Climate Delegated Act), Commission Delegated
Regulation (EU) 2023/2486 (Taxonomy Environmental Delegated Act), Commission Delegated Regulation (EU)
2023/248517)
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vagy kozvetleniil vonatkozik a tigabb értelemben vett digitalis szektorra.%® gy példaul a
klimavaltozas hatasainak mérséklésében kiilon megemliti a taxondomia az adatfeldolgozas,
adattarols és az azokhoz kapcsolddd egyéb tevékenységek szerepét.®®® Ide tartozik tobbek
kozott a tarolas, adatkezelés, adattovabbitds, iranyitas, megjelenités, kicserélés vagy
adatfeldolgozas az adatkdzpontokban vagy egyéb adattarolasi helyeken. Az ilyen
tevékenységeknek meg kell felelniiik az unidés adatkézpontokra vonatkoz6d magatartasi
koédexnek vagy a vonatkozd unids szabvanynak, illetve ezt kiilsd audittal is igazolni kell. 3’
Emellett el kell keriilni, hogy ezek a tevékenységek jelentsen karositsdk a kornyezetet és
megfeleljenek a korforgasos gazdasag kovetelményeinek. 8

Kiilon megemlitésre keriil tovabba a misorkészités ¢€s miisorterjesztés, mint olyan
tevékenység, amelynek végzése soran alkalmazkodni kell a klimavaltozashoz. Ide tartozik a
tartalomgyartas, a musorterjesztés (radid, televizio, online streaming, hirek, podcastok és
egyéb kapcsolodé adattartalmak tovabbitasa).®® Az ilyen tevékenységek végzése soran szintén
el kell keriilni, hogy azok jelentdsen karositsdk a kornyezetet és szintén meg kell felelniiik a
korforgasos gazdasag kovetelményeinek.3*

Ugyanakkor a taxondmiai szabalyozas kiemeli, hogy az adatalapti okos digitalis megoldasok
segithetnek az UHG kibocsatas csokkentésében és a karos hatasok mérséklésében.®®! igy az
olyan IKT megolddsok, melyek gyljtik, tovabbitjdk, taroljadk és kiilonb6zd modellek
segitségével feldolgozzdk a kornyezeti adatokat kifejezetten hasznosak a kornyezeti
fenntarthatosag szempontjabol. Ennek megfeleléen a taxondmiai szabalyozas elismeri ezeket
a gazdasagi tevékenységeket, mint amelyek hozzédjarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez
vagy az ahhoz torténd alkalmazkodéashoz és lehetdve teszi azok beépitését a jelentésekbe a

sziikséges kiilsé audit utan.

385 Lasd a 159. kérdésre adott valaszt itt: Commission Notice C/2023/267 on the interpretation and implementation
of certain legal provisions of the EU Taxonomy Climate Delegated Act establishing technical screening criteria
for economic activities that contribute substantially to climate change mitigation or climate change adaptation and
do no significant harm to other environmental objective Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C_202300267. (Letdltés datuma: 2024.12.14.); Climate change mitigation (8.1 &
8.2) adaptation (activity 8.1 & 8.3) (Taxonomy Climate Delegated Act).

386 Activity 8.1. (Taxonomy Climate Delegated Act).

387 CEN-CENELEC document CLC TR50600-99 1 "Data centre facilities and infrastructures - Part 99-1:
Recommended practices for energy management"

388 Okotervezés iranyelv (Directive 2009/125/EC)

389 Taxonomy Climate Delegated Act. Activity 8.3.

390 Okotervezés iranyelv (Directive 2009/125/EC): I.m.

391 Taxonomy Climate Delegated Act. Activity 8.2.
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Végiil a taxondmiai szabalyozas kozvetett modon kiterjed az elektronikus hirkozlési
halozatokra is, amikor eldirja, hogy az elektromos és elektronikus termékek gyartasa, valamint
az informatikai és adatalapt szolgaltatdsok nyujtasa sordn biztositani kell a vizek és tengerek
fenntarthatosagat (veszélyes anyagok és szennyezés elkeriilése) és biztositani kell a

korforgasos gazdasag elveinek érvényesiilését (javithatosag, Gjrahasznositas).
5.24.8 ’Zoldre mosas’ és *Zold dllitasok’

Az Eurépai Bizottsag 2023-ban két iranyelvet is javasolt a vallalatok zold allitasainak
ellendrzése és a zoldre mosas gyakorlatdnak megakadalyozasa érdekében. Mig az egyik
iranyelvjavaslat a fogyasztok védelmére €s hiteles tdjékoztatdsara, a masik a kdrnyezetvédelmi

allitasok igazoldsanak keretrendszerére fokuszal.

A fogyasztok zold atdllasban vald szerepvallalasanak a tisztességtelen gyakorlatokkal
szembeni hatékonyabb védelem ¢és a hatékonyabb tdjékoztatds révén torténd nodvelése
érdekében javasolt iranyelv célja az volt, hogy a fogyasztokat megvédje a félrevezetd
kornyezetvédelmi allitasoktol. Az idokozben elfogadott és 2024. marciusaban hatalyba lépett
iranyelv a jelenleginél szigoribb szabalyokat allapit meg a kornyezet védelmével kapcsolatos
reklamokra, megkovetelve, hogy az abban foglalt allitasok tudomanyos alapon kell
bizonyithatoak legyenek.>®? Emellett megtiltia egyes altalanos jellegli vagy félrevezetd
allitasok, 6sszehasonlitasok alkalmazasat a rekldmokban. Tovabba megtiltja a cégek szamara,
hogy klimasemlegesnek allitsdk be magukat pusztan egyes széndioxid-kompenzacids
programok miatt, mikdzben a miikddésiik soran nem vezetnek be valddi kibocsatascsokkentd
intézkedéseket. Emellett tovabbi részletszabalyokat allapit meg a termékek tartossagara és

javithatosagara vonatkozo6 informacidkra, beleértve a szoftverfrissitéseket is.

A Bizottsag altal kozzétett masik irdnyelvtervezetet célja egy megbizhatd keretrendszer
létrehozasa a kornyezeti cimkék és allitasok szamara.>®® A kornyezetbarat jellegre vonatkozo

zold allitdsokrol szo6lo iranyelv célja annak megakadalyozasa lenne, hogy a vallalatok

392 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2024/825 Iranyelve (2024. februar 28.) a 2005/29/EK és a 2011/83/EU
iranyelv modositasarol, a fogyasztok zold atallasban vald szerepvallalasanak a tisztességtelen gyakorlatokkal
szembeni hatékonyabb védelem és a hatékonyabb tdjékoztatas révén torténd novelése tekintetében (EGT-
vonatkozasti szoveg). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L._202400825
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

3% BEREC (2024a): BEREC Report on ICT sustainability for end-users: Empowering end-users through
environmental transparency on digital products BoR (24) 82, June 2024, p. 9,; Proposal for a Directive on Green
Claims (2023) Online: https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-green-claims_en
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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félrevezeto allitasokat tegyenek termékeik és szolgéltatasaik kornyezeti elényeirdl, ezért kozos
kritériumokat vezetne be az ilyen allitasok alatamasztasara ¢€s ellenOrzésére. A zOld
allitdsoknak tudoményos bizonyitékokon kellene alapulniuk, és az életciklus hatdsokat is
figyelembe kellene venniiikk. Az irdnyelv célja tovabba, hogy éatlathatovd tegye az
iiveghazhatasu gazkibocsatas ellenstlyozasara vonatkozd gyakorlatokat ¢és allitdsokat,
valamint, hogy bevezessen egy <¢érvényesitési eljarast melyben a nemzeti hatdsagok
hitelesithetik ezeket az allitdsokat. A javaslat jelenleg az Eurdpai Parlament el6tt van, annak

elfogadasa atcsuszik a 2024. végén indul6 parlamenti ciklusba.

5.249  Javitashoz valo jog

Az Eurdpai Bizottsag 2023. marciusaban kozzétett egy tovabbi iranyelvtervezetet is, amely Uj
fogyasztdi jogokat vezetne be, hogy a javitas konnyii és kényelmes lehetdség legyen szdmukra
a garanciaidon beliili és azon tili javitisok esetében egyarant.®** A javaslat alapjan elfogadott
iranyelv 2024. jaliusaban Iépett hatilyba ¢és azt 2026. julius 31-ig kell Aatiltetni a
tagallamoknak.>®® Célja, hogy javitsa a javitdsi szolgaltatasok atlathatdsagat, beleértve a
javitasi feltételek és koltségek Osszehasonlithatosagat, ezzel megkonnyitve a fogyasztok
szamara, hogy fenntarthatobb dontéseket hozzanak, azaz eldnyben részesitsék a termékeik
javitasat. Ez az iranyelv is vonatkozik a digitalis szektorban gyakran hasznalt legtobb

elektromos és elektronikai késziilékre.

5.2.4.10 A digitalis szektor energiaigényérdl szolo tanulmdny

Az Europai Bizottsag kezdeményezésére 2022. marciusaban elkésziilt egy tanulmany melynek
célja annak feltarasa volt, hogy mit lehet tenni az infokommunikacios szektor egyre novekvo
energiaigényének kezelésére.’®® A jelentés szerint akkor az infokommunikaciés szektor a
globalis villamosenergia-fogyasztas koriilbeliil 7%-aért volt felelds, azonban a jelentés
kiemelte, hogy ez az arany 2030-ra akdr 13%-ra is emelkedhet. Ugyanakkor a tanulmany
elismerte, hogy alapvetden kevés informaci6 all rendelkezésre a tavkozlési héldzatok
energiahatékonysagarél a szabalyozok részére. Kiilonosen azt nem volt lehetséges

megallapitani, hogy mi lenne egy energiahatékony haldzat megfeleld fogyasztasi szintje.

3% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on common rules promoting the repair
of goods and amending Regulation (EU) 2017/2394, Directives (EU) 2019/771 and (EU) 2020/1828, Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A52023PC0155 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
p. 35.; BEREC (2024a): I.m. p. 13

3% Directive of the European Parliament and of the Council on common rules promoting the repair of goods and
amending Regulation 2017/2394, Directives 2019/771 and 2020/1828

3% EUROPEAN COMMISSION (2022b): 1.m.
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Ezért a tanulméany egy kétlépcsés megkdzelitést javasolt az energiahatékony haldzati
infrastruktira telepitésének 0sztonzésére, majd késobb esetleg kotelezove tételére. A javaslat
szerint az els6 1épésben a haldzati szolgaltatdkat, szabalyozdkat, befektetoket és fogyasztokat
minél tobb informacidval kellene ellatni ahhoz, hogy kornyezeti szempontbdl megalapozott
dontéseket hozhassanak. Ez versenyt generdlna a szallitok kozott, amely kozvetve javitana az
energiahatékonysagot. Emellett kiemelte, hogy a tagallamok az egyes engedélyezési eljarasok
soran vagy az allami tdmogatadsok odaitélésekor az energiahatékony haloézatok kiépitését

elényben részesithetnék.

A halozati berendezések kornyezetre gyakorolt hatdsanak értékeléséhez a tanulmany szerint
nagyobb atlathatdsagra lenne sziikség, melyben a mar meglévd unids energiahatékonysagi
cimkék hasznalata segithet. A tavkozlési szolgéltatdsokra is bevezetett energiahatékonysagi
cimkék (hasonldéan a mar meglévo cimkézési rendszerekhez, amelyek elektronikai eszkdzokre,
példaul hiitészekrényekre és izzokra vonatkoznak) segitenének a fogyasztoknak jobban
megérteni a tavkozlési szolgaltatasok energiafogyasztisat €s arra 0sztondznék Oket, hogy
energiahatékonyabb szolgaltatdsokat valasszanak. A tanulmany szerint az energiahatékonysagi
cimkének érthetd és realisztikus mdodon kell a fogyasztok szdmara bemutatni a sziikséges
energiaigényt, példaul a kapcsolatok szdma, az eldfizetok atlaga vagy a hasznalat idétartama
alapjan (pl. érankénti fogyasztas). Ugyanakkor a tanulmany felhivta a figyelmet arra, hogy az
az akkor még hatalyban 1évé Okotervezési Iranyelv csak a termékekre vonatkozik, a
szolgaltatdsokra nem. Ezért sziikség lenne az irdnyelv rendelkezéseit mddositani, hogy azok az

elektronikus hirko6zlési szolgaltatdsokhoz cimkézési kovetelményeire is vonatkozzanak.

A tanulmany szerint amint tobb egységes (szabvanyos) informacio all majd rendelkezésre
arrol, hogy melyek a valdéban energiahatékony halézatok vagy szolgaltatasok, a
szabalyozoknak az immar megalapozott adatok alapjan lehetdségiik lesz mérlegelni, hogy
sziikséges van-e a tavkozlési szektorban kozvetlenebb intézkedésekre az energiahatékony

megoldasok bevezetésének és alkalmazasanak 6sztonzése érdekében.

5.2.4.11 Kettés atmenet — a digitalizalt 70ld energiarendszer

A fent emlitett tanulmany folyomanyaként az Eurdpai Bizottsag 2022. oktoberében kozz¢ tett
egy cselekvési tervet az Eurdpai Unids energiarendszerek tovabbi digitalizalasa érdekében,

melyben kiilon hangsulyt helyezett a zold és digitalis atmenetek Gsszefonodasanak
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sziikségességére az energiaszektorban (’kettds atmenet’).3%” A cselekvési terv tobb
kulcsfontossagu teriiletet hatarozott meg az energiarendszer digitalizalasanak eldsegitése

érdekében:

o A fogyasztok digitalis készségeinek fejlesztése, hogy aktivabban részt vegyenek az
energiaatmenetben.

o Energiaadatok megosztasa az egyes felek kozott.

o Az energiahaldzatok kibervédelmének javitasa.

e Az IKT szektor energiafogyasztasanak kezelése.

A cselekvési terv ezért az alabbi intézkedéseket javasolta az Eurdpai Unidban:

o Kotelezd  atlathatosdgi  kovetelmények és  kotelezettségek az  altalanos
energiahatékonysag, valamint a hulladékhé ujrahasznositdsdnak elémozditasara
adatkozpontokban.

o Kommunikicidés és tudatossdgnoveld kampéany az energiatudatos digitalis fogyasztoi
viselkedésrol.

o Energiahatékonysagi cimkézési rendszer kidolgozéasa szamitogépekre.

e Az oOkotervezési szabalyozas szerverekre és adattarolokra torténd kiterjesztésének
vizsgalata.

o Egységes mutatok kialakitasanak vizsgalata az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok
kornyezeti labnyomanak mérésére.

o Fenntarthatosdgi magatartasi kddex bevezetése az elektronikus hirkozlési halozatokra.

o Kornyezeti cimkézési rendszer bevezetésének lehetésége adatkozpontok szamara.

o Blokklanc energiahatékonysagi cimkézése.

5.2.4.12 Energiahatékonysag a digitalis szektorban

Ezen javaslatok nagy része visszatiikrozodni latszik az azota elfogadott unios intézkedésekben.
Erre j6 példa az energiahatékonysag teriilete. Annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 2030-
ig legalabb 55%-kal csokkenteni tudja az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es
bazisértékhez képest tobbek kozott az energiahatékonysagi irdnyelv is feliilvizsgalatra

keriilt.3® Ezzel parhuzamosan a 2022-ben elfogadott uniés digitdlis stratégia felhivta a

397 EUROPEAN COMMISSION (2022a): Digitalising the energy system - EU action plan. COM(2022) 552 final,
(SWD(2022) 341 final), Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A52022DC0552&id=1666369684560 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

3% Directive (EU) 2023/1791 on energy efficiency, 13 September 2023. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L.1791 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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figyelmet arra, hogy a nagy energiahatékonysagu ¢s fenntarthatd adatkozpontok 6sztonzése
érdekében sziikség van a digitalis gazdasag kornyezeti labnyomanak mérésére. igy az Eurdpai
Unio6 1) energiahatékonysagi iranyelve mar arra kotelezte a tagallamokat, hogy a teriiletiikon
miikddd adatkdzpontok szamara nyilvanos adatkozlési kotelezettséget allapitsanak meg annak
érdekében, hogy unids szinten is nyomon lehessen kovetni az adatkozpontok kdrnyezeti
labnyomat.3®® Ugyanez az iranyelv felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy egy unids szinttii

rendszert hozzon létre az adatkdzpontok fenntarthatosagénak értékelésére.

Az értékelési rendszer célja, hogy lehetdvé tegye az objektiv 6sszehasonlitdst €s 6sztondzze az
adatkozpont iizemeltetoket a takarékossagi intézkedések megtételére vagy 1) technologiai
megoldasok bevezetésére. Ezzel a tervek szerint nem csupan jelentds energia és vizfogyasztas-
megtakaritas ¢érhetd el, hanem 0Osztonzi a megjuld energia hasznalatat, a nagyobb

hatékonysagot a halozatban, vagy a hulladékhd jobb hasznositasat.

Ennek megfelelden az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott jogi aktus alapjan Eurdpai Unidban
miikdd, 500 kW-nal nagyobb telepitett informéacios technoldgiai kapacitassal rendelkezd
adatkozpontoknak 2024. szeptember 15-t61 az be kell szamolniuk kulcsfontossagi
teljesitménymutatoikrol, mint példaul a szamitogépterem alapteriilete, a telepitett

teljesitményigény, a vizfelhasznalas, valamint a bejové és kimend forgalom savszélessége. %!

A kulcsfontossagu teljesitménymutatok alapjan az adatkdzpontok iizemeltetdéi a megfeleld
szabvany alapjan  kiszamitjak a  kovetkez0 négy  fenntarthatdosagi  mutatdt:
teljesitményfelhasznalasi hatékonysag (PUE), vizfelhasznélasi hatékonysag, energia ujra-
felhasznalasi ardny, valamint a megujuld energia aranya. Ezek a fenntarthatdsdgi mutatok
segitenek az Tlgyfeleknek az adatkdzpontok fenntarthatosdganak értékelésében és

osszehasonlitasaban.*0?

399 Directive (EU) 2023/1791: I.m. Annex VII.

400 Yo. Article 33(3)

401 Delegated regulation - C(2024)1639. Online: https://energy.ec.europa.eu/news/commission-adopts-eu-wide-
scheme-rating-sustainability-data-centres-2024-03-15_en (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

402 A kiilonboz6 kulcsfontossagh teljesitménymutatok (KPI-k) kiszamitasahoz hasznalt modszertanok nagyrészt
a CEN/CENELEC EN 50600-4 szabvanyon alapulnak, amely az informatikai adatkdzpontok 1étesitményeire és
infrastrukturaira vonatkozik. Ez a szabvany utmutatast nyujt az energiahatékonysag, a kornyezeti hatasok és mas
fenntarthatosagi mutatok mérésére az adatkdzpontokban, lehetdvé téve a fenntarthatobb miikddés nyomon
kovetését és értekelését Az Eurdpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag (CENELEC) felel6s az europai
szinti szabvanyok kidolgozasaért és meghatarozasaért. A CEN/CENELEC/ETSI zold adatkdzpontokkal
foglalkoz6 koordinacids csoportja (CEN/CLC/ETSI CG GDC) két dokumentumot fejlesztett ki és tart karban,
amelyek az adatkdzpontok energiafelhasznalasdnak menedzsmentjéhez kapcsolodnak, valamint egy elemzést az
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Emellett a digitalizalt z0ld energiarendszert célzd cselekvési terv alapjan elindult az
elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok kornyezeti labnyomanak mérésére vonatkozo egységes
mutatok, valamint az elektronikus hirkozlési haldzatokra vonatkozd fenntarthatosagi
magatartasi kodex kialakitasa is, amelyeket a kovetkez6, az elektronikus hirkozlési szektorra

kozvetleniil vonatkozo részben részletesen targyalok.

5.2.4.13 Kriptoeszkozok

A kriptoeszkdzok piacairol szold nemrég feliilvizsgalt rendelet mar eldirja a kriptoeszkoz-
piacon részt vevok szamara, hogy tegyenek kozz¢ informaciokat a kriptoeszk6zok kornyezeti
és klimaldbnyomarol, melyhez az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésag (European Securities and
Markets Authority, ESMA) a szabvanyos adatszolgaltatas és az egységes indikatorkészlet

érdekében egy technikai itmutatot is kozzétett.,*0

5.2.4.14 Mesterséges intelligencia

Végiil az Eurdpai Uni6 nemrég elfogadta a mesterséges intelligenciarol sz616 rendeletet, amely
egységes jogi keretet allapit meg kiilonosen a mesterségesintelligencia-rendszereknek az unios
értekekkel 6sszhangban torténd, Eurdpai Union beliili fejlesztésére, forgalomba hozatalara,
iizembe helyezésére és hasznalatara vonatkozoan.*** A rendelet, amelyet f& szabély szerint
2026. augusztus 2-t61 kell alkalmazni kifejezetten utal a kornyezet védelmének

sziikségességére a mesterséges intelligencia hasznalata soran, ugyanakkor elismeri, hogy az

adatkozpontok szabvanyositasi tevékenységeirél. Ezek a dokumentumok segitenek az energiahatékonysag
javitasaban  és a  fenntarthatd — miikodés  elomozditasdban  az  adatkdzpontokban.  Online:
https://www.cencenelec.eu/media/CEN-
CENELEC/AreasOfWork/CEN%20sectors/Digital%20Society/Green%20Data%20Centres/brochuredatacentres
tandardizationedition8 2021.pdf (Let6ltés datuma. 2024.12.14.)

408 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2023/1114 Rendelete (2023. majus 31.) a kriptoeszkdzok piacairdl,
valamint az 1093/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet, tovabba a 2013/36/EU és az (EU) 2019/1937 iranyelv
modositasarol  (EGT-vonatkozasti  szoveg) L 150/40, Online:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CEL EX%3A32023R1114 (Letoltés datuma: 2024.12.14.) ; ESMA: Technical Standards
specifying certain requirements of Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA) - second consultation paper.
Online: https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2023-10/ESMA75-453128700-
438 MIiCA_Consultation_Paper 2nd_package.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

404 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2024/1689 Rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és
az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol (a mesterséges intelligenciarol szolo rendelet) (EGT-vonatkozast
szoveg) L 2024/1689. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401689
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

A mesterséges intelligencia és a digitalis atalakulds szabalyozasarol lasd még: TOTH Andras (2024): 4 digitadlis
dtalakulds szabdlyozdsa az Europai Unioban. HVG-ORAC Kiadd, Budapest, 2024. ISBN: 9789632586380 ;
TOTH Andras (2024): Az Eurdopai Unio mesterséges intelligencia térvényérdl. — In: Gazdasag és Jog 2024. 32.
évf. 5-6. sz. pp. 3-11.
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egy olyan gyorsan fejlodo technologiacsalad, amely az dgazatok €s a tarsadalmi tevékenységek
teljes spektruméaban gazdasagi, kornyezeti €s tarsadalmi elényok széles skalajahoz jarul
hozza.*® Megjegyzi, hogy a mesterségesintelligencia-rendszereket fenntarthatd és
kornyezetbarat moédon kell fejleszteni és hasznalni.*®® Ennek érdekében a szolgaltatokat,
valamint a fejlesztoket 6sztondzni kell arra is, hogy onkéntes alapon alkalmazzanak tovabbi

kovetelményeket a kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatban. %

Ezért a rendelet tobb masik, a mesterségesintelligencia-rendszerekre vonatkozo (pl. etikai)
magatartdsi kodex megalkotdsa mellett elérevetiti, olyan unidés magatartasi kodexek
kidolgozasat is melyek célja az mesterséges-intelligencia rendszerek kornyezeti
fenntarthatosagra gyakorolt hatdsdnak értékelése és minimalizaldsa, tobbek kozott az
energiahatékony programozas ¢és a mesterséges intelligencia hatékony tervezését, betanitasat
¢s hasznalatat szolgald technikdk tekintetében — mindezt, egyértelmii célkitiizések és
ezen célkitiizések elérésének mérésére szolgald f6 teljesitménymutatok alapjan.*®® Az Eurdpai
Bizottsag késObb rendszeresen értékeli majd az Onkéntes magatartasi kodexek hatdsat és
hatékonysagat a mesterségesintelligencia-rendszerekre vonatkozd egyéb tovabbi, igy példaul a
kornyezeti fenntarthatosdgra vonatkozd kovetelmények alkalmazasdnak elémozditasa

érdekében.*%°

5.2.5 EUROPAI UNIOS ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZASI
KORNYEZET

5.25.1 Elektronikus Hirkézlési Kodex

Vélhetden, mivel az infokommunikacios és digitalis szektor altal okozott globalis kdrnyezeti
terhelés aranya relative alacsony, ezért a teriilet jellemzden nem szerepelt az unids
kornyezetvédelmi szempontu szabalyozasok homlokterében. Ennek megfeleléen az
elektronikus hirkozlési szektor szabalyozési gerincét add, 2018-ben elfogadott Kddex még
csak kozvetett modon érinti a kornyezeti fenntarthatosagot, elsdsorban az infrastrukturdk
megosztasa, az épitési munkak dsszehangolasa és a spektrumgazdalkodas tekintetében, de ezen

talmenden nem foglalkozik a kérdéssel.*1°

405 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2024/1689 Rendelete, |.m. Preambulum (1) és (4)
406 Uo. Preambulum (27)

407 Uo. Preambulum (165)

48 Uo. 95 (2) b) cikk

409 Uo. 112 (7) cikk

410 K6dex (105)-(106) preambulumbekezdése és 44. cikke.
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5.2.5.2  Szélessavu épitések

Ezzel szemben a kdrnyezeti fenntarthatosag kozvetett moédon megjelent mas szektorspecifikus
rendelkezésekben. Igy példaul ugyan a szélessava haldzatok koltségesokkentésérdl szolo
iranyelv (Broadband Cost Reduction Directive, BCRD) a gyakorlati hatasat tekintve szamos
intézkedéssel segiti a hatékonyabb (ezaltal alacsonyabb kornyezeti terhelést eredményezd)
halézatépitést, azonban par kozvetett utalason kiviill (a preambulumban) a kornyezeti

fenntarthatosag nem jelenik meg a szabalyozasban.*!!

Viszont a BCRD feliilvizsgalata soran készitett hatasvizsgalati javaslat mar megjegyzi, hogy
az elektronikus hirk6zlési agazat novekvo kornyezeti labnyomat megfeleld keretek kozott kell
tartani ahhoz, hogy az Eurdpai Unio 2050-re klimasemleges legyen, a feliilvizsgalt BCRD
megfeleld intézkedései pedig pozitiv 0sztonzdket nyujthatndnak az elektronikus hirk6zld
halézatok fenntarthatobb kiépitéséhez és mikodtetéséhez.*? Megjelenik a kornyezeti
fenntarthatosag a szélessavl halozat fejlesztésére adhatd allami tdmogatdsokra vonatkozé 1j
ajanlas tervezetében is.*'® Egyrészt a dokumentum szerint a meglévd infrastruktira
ujrahasznalhatésadga az egyik f6 meghatarozé tényezd az 0j szélessavu halozatok kiépitési
Osszkoltségének csokkentése és a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsdnak mérséklése
szempontjabol. Masrészt a tervezet a tagallamokat mar arra 6sztondzné, hogy mérlegeljék a
kornyezeti ¢és fenntarthatosagi kritériumokat a versenyeztetési eljarasok sordn. Ilyen
kritériumok lehetnek példaul a halozat éghajlati és kornyezeti hatdsai vagy az intézkedés
nemzeti, valamint uniés éghajlat- és kornyezetvédelmi eldirasoknak vald megfelelése. A
tervezet szerint a tagallamok a kivalasztott ajanlattevére kockazatcsokkentd intézkedések
végrehajtasara vonatkozd kotelezettségeket is rohatndnak abban az esetben, ha a halozat

negativ hatast gyakorolhat a kornyezetre.

41 A nagy sebességli elektronikus hirkdzlé halozatok kiépitési koltségeinek csdkkentésére iranyuld
intézkedésekrol sz616, 2014. majus 15-1 2014/61/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv.

Lasd tovabba: MESTER Maté (2012): Developing broadband in the European Union: Digital Agenda and other
endeavours of the Commission. — In: Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pecs Publicata. 2012: 150. két. pp.
167-182.

MESTER Maté (2011): Szélessav-fejlesztés az Europai Unioban: Digitalis Menetrend és egyéb bizottsagi
torekvések. — In: Infokommunikacio és Jog 2011. 8. évf. 6. sz. pp. 239-245.

412 Buropai Bizottsag (2021b): Broadband Cost Reduction Directive: summary report of the consultation for its
review. Online: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/broadband-cost-reduction-directive-summary-report-
consultation-its-review (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

413 Eurdpai Bizottsag (2022b): A szélessdavii halozatokhoz nytjtott dllami témogatasokrdl szolo iranymutatas
feliilvizsgdlata. (124., 128. bekezdés) Online: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-
broadband_en (Let6ltés datuma: 2024.12.14.
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5.2.5.3  Koézos Unios eszkoztar

A COVID valsag utani helyreallitast segité K6zos Unios Eszkoztarban is mar arra 6sztonozte
az Eurodpai Bizottsdg a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki bevalt gyakorlatokat a csokkentett
kornyezeti labnyomu elektronikus hirk6zl6 halozatok kiépitésének elomozditasara, tovabba,
amennyiben az unids jogszabalyok hatasvizsgalatot irnak eld, a tagallamoknak az eszkoztar
alapjan javasolt egymassal megosztaniuk a bevalt gyakorlatokat azokban az esetekben, amikor
a kornyezeti hatdsok mar azonosithatok és értékelhetok (példaul a halozatok engedélyezése
soran).*14

A k6z0s unios eszkoztar kidolgozasa soran begyijtott tapasztalok elemzésével azonban az
egyes eurdpai uniés nemzetek relevans gyakorlata is valamennyire vizsgalhat6.**® Ugyanis a
munkacsoport részletesen begyljtotte a nagyon nagy kapacitdsu halozatok kiépitésére
vonatkoz6 legjobb gyakorlatokat, kiilonos tekintettel a haldzatok kiépitési koltségeinek a
csOkkentésére és az 5G haldzatok hasznalatdhoz sziikséges frekvencidk elérhetdségére. A
tagallamok nagyon aktivan vettek részt a kérddiv kitoltésében és nagyon konstruktiv irdsbeli

javaslatokat és valaszokat bocsatottak a munkacsoport rendelkezésére.

A lehetséges kornyezeti hatasokra vonatkozé megallapitasaikban a tagallamok nagyon
altalanosan fogalmaznak. Néhany tagdllam megemliti a klimasemlegességet, a
fenntarthatosagot, valamint azt, hogy hogyan lehetne csokkenteni az 4gazat dkoldgiai és
kornyezeti ldbnyomat.*!® Ugyanakkor felmeriilt, hogy az elektromagneses sugarzas mérése és
egy eldzetes kornyezeti hatasvizsgalat része lehet az adott felépitmény elhelyezkedése szerint

illetékes helyi engedélyezési eljards targyanak. A csokkentett Okologiai labnyommal

414 EUROPEAN COMMISSION (2020d): Commission Recommendation on a common Union toolbox for reducing the
cost of deploying very high capacity networks and ensuring timely and investment-friendly access to 5G radio
spectrum, to foster connectivity in support of economic recovery from the COVID-19 crisis in the Union.
C(2020)6270. Online: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2020)6270&lang=en
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

415 CONNECTIVITY SPECIAL GROUP (2020): Outcome of phase 1 of the work of the Special Group for developing
a common Union Toolbox for connectivity. Online:
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2020-

51/compilation_report special group - summary and_annex 002 A201FFA5-9ACE-4742-
1ACCE7F8ABEC2438_72388.pdf (Letoltés datuma: 2124.12.14.) A kérd6iv megvalaszolasaban részt vett
tovabba a Radiospektrum-politikaval Foglalkozé Csoport (RSPG), az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozok Testiilete (BEREC) a Nemzeti Szabalyoz6 Hatosagok, a Szélessavii Kompetencia Irodak Haldzata
(BCO), valamint az egyablakos informacios pont iizemeltetéséért felelds illetékes hatosagok.

416 Svédorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Norvégia, Finnorszag, Hollandia
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rendelkez0 elektronikus hirk6zl6 halozatok kiépitésnek Osztonzésére tett konkrét intézkedési

javaslatok az alabbiak:

e Intézkedések az infrastruktura-€pités és -megosztas teriiletén: a fizikai létesitmények
megosztasa, a kisebb kornyezeti terheléssel jard technoldgidk népszeriisitése
(mikroarkolas), tobb szolgaltato altal kozosen {izemeltetett helyszinek, az
erdéségekben/erdokben, védett teriileteken és kulturalis 6rokségvédelem alatt allo
helyszineken valo halozatépités €s telepités szigoribb szabalyozasa, egyiittmikodés a

civil szervezetekkel a kdrnyezeti hatasok kiértékelése és vizsgalata soran.

e A halozatok energiafogyasztasa: a fenntarthatdé forrasbol szadrmazd energia
felhasznalasanak az 0sztonzése, napelemes berendezések telepitésének tamogatasa,
energiahatékony haldzati eszk6zok €s berendezések hasznalatanak az Osztonzése, a
mesterséges intelligencia alkalmazésaval torténd haldzatoptimalizalds 6sztonzése, a réz
halézatok energiahatékony optikai kabeles halozatokkal torténd kivaltasanak a

tamogatasa.

e Eroforras felhasznalas optimalizalasa: optikai halozatok kabelezésénél ujrahasznositott
alapanyagokbol (milanyag) késziilt csovek felhaszndlasa, a leselejtezett rézérparok és

halézati berendezések alapanyaganak a szelektiv gytijtése és ujra hasznositasa.

A kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasaval és eredményeinek a felhasznalasaval kapcsolatban

17

nyolc tagallam**’ jelezte, hogy az eszkoztar Osszedllitasa idején nem volt kotelezd

hatasvizsgalatot végezni a frekvenciahasznalati jogosultsdgra vonatkozdé palydzat és a

radidengedélyek kiadas soran, mig kilenc tagallam*®

emlitette meg, hogy még ezzel
kapcsolatos jogyakorlat sem allt rendelkezésiikre. A frekvenciahasznalati jogok kiosztasa és a
radidengedély megadasa sordn az unidés kornyezetvédelmi szabalyok alkalmazasanak az
elofeltételei az eszkoztar szerint nem teljesiilnek. Az adotornyok telepitésére vonatkozhatnak
kornyezetvédelmi eldirasok a halozatépités azon szakaszara, amikor a fizikai kiépités zajlik, de

altalanossagban nem jellemzd a kornyezeti hatdsvizsgélat, kivéve, ha a létesitményre

vonatkozoan azt egyéb szabalyok eldirjak.

417 Ausztria, Belgium, Németorszag, Hollandia, Franciaorszag, Malta, Portugélia, Finnorszag
418Németorszag, Csehorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romaénia,
Szlovakia
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5.25.4  Radiospektrum-politika

A RSPG egy kiilon jelentésben gytijtotte ssze a fenntarthatdosadggal kapcsolatos szempontokat
¢s informacidkat a spektrumgazdalkodason beliill. Emellett megvizsgalta, hogy a
spektrumgazdalkodas milyen modon segithet az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben és ez
milyen konkrét uniés szinti intézkedésekben olthet testet.*’® Ezekrdl az intézkedésekrdl a
jelentést kdvetden egy kiilon véleményt is kiadott, amely huszonnyolc intézkedést tartalmaz.*?°
A spektrumgazdéalkodasra vonatkozd kezdeményezések forradalmi jelentdségiiek, hiszen a
vezeték nélkiilli kommunikacidoban kiilonosen jellemzéek a spektrumhatékonysag, az
energiahatékonysag, a telepitési hatékonysag, a késleltetés, valamint a teljesitmény ¢€s a
savszélesség kozotti elméleti Osszefiiggésekbdl eredé zold kompromisszumok.*?t A
radiospektrum a masik oldalon a fenntarthat6 fejlodés alapvetd eszkoze, hiszen lehetdvé teszi
a kulcsfontossagu vezetéknélkiili technologidk mogotti adatkapcsolatokat, az egyetemes

szélessavu lefedettséget és az ezekbdl eredd digitalis atalakuldst.

5.25.5  Elektronikus hirkozlési magatartasi kodex és fenntarthatosagi
indikdtorrendszer

Az Eurépai Bizottsdg kordbban emlitett 2022-es energiarendszer digitalizalasarol szolod
cselekvési tervének végrehajtasa érdekében az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja
(Joint Research Centre, JRC) 2024. marcius marciusaban kozzétett egy kutatasi jelentést. A

jelentés a cselekvési tervében megjeldlt két kulcsfontossagu intézkedést tdmogat:

1. ko6zos mutatok kidolgozasanak lehetdségének vizsgélata az elektronikus hirkodzlési
szolgaltatasok kornyezeti labnyomanak mérésére (2023 negyedik negyedévéig).
2. egy Eur6pai Unids magatartasi kodex létrehozasa a tavkozlési haldzatok

fenntarthatosaga érdekében (2025 negyedik negyedévéig). 422

419 RSPG (2021b): RSPG Report on the role of radio spectrum policy to help combat climate change. RSPG21-
026 FINAL.Online: https://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2021/06/RSPG21-
026final_ RSPG_Report_on_Climate_Change.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

420 RSPG (2021a): RSPG Opinion on the role of radio spectrum policy to help combat climate change. RSPG21-
041 FINAL. Online: https://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2021/11/RSPG21-041final-
RSPG_Opinion_on_climate_change.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

421 MATINMIKKO-BLUE (2021): 1.m. és CSABA Tamas (2020): Mennyire ,,z6ldiilnek” a mobil halozatok? Az
energiahatékonysag fejlddése a mobil haldzatokban [konferencia prezentacio]. HTE Infokom 2020. Online:.
https://www.hte.hu/documents/4652308/4684563/10 1 Csaba Tamas_2020.11.18+v2.1.pdf (Letoltés datuma:
2024.12.14.)

422 EUROPEAN COMMISSION: Digitalisation of the energy system. Online:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/digitalisation-energy-system _en (Let6ltés datuma:
2014.12.14.); EUROPAI BIZOTTSAG: Kérdések és vilaszok: Az energiarendszer digitalizaldsdra vonatkozo unios
cselekvesi terv. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22 6229 (Let6ltés datuma:
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A fentiek alapjan a jelentés 19 potencidlis kozds indikatort azonositott az elektronikus
hirk6zlési halozatok kornyezeti labnyomanak mérésére, amelyek koziil nyolcat kiemelten
fontosnak itéltek meg.*23 A jelentés célja tovabba, hogy eldsegitse egy olyan magatartasi kodex
kialakitasat, amely kozvetleniil elosegitheti az Eurdpai Uni6 teriiletén miikodd elektronikus
hirk6zlési halozatok kornyezeti fenntarthatosagat. Hasonldan az adatkdzpontok és szélessavi
berendezések esetében bevezetett intézkedésekhez a tanulmany fontos elérelépésnek tekinthetd
a fenti gazdasagi teriiletek k6z0s unidos nyomon kovetése és mérése, azaz eurdpai unios

taxondmia felé.*?*

A tanulmany alapjan az elektronikus hirkozlési szolgaltatok szdmara tervezett magatartasi

kodexnek a kovetkezéket lenne érdemes tartalmaznia:*2°

e Legalabb a 8 kiemelten fontos mutatédt, amely akar a jovoben valtozhat is de biztositja,
hogy ne legyenek szabvanyositasi hidnyossagok.

o A kiilonb6z6 halozati elemek szerepét és fejlddési irdnyait, tekintettel arra, hogy azok
mérése kiilonbdzd szabvanyokat igényelhet az ugyanazon mutatéhoz kapcsolodo
informdaciok biztositasdhoz.

o A szakpolitikai kezdeményezésekhez kapcsolddd parhuzamos 6sztonzoket a tavkozlési
szektor karos kornyezeti ldbnyomanak csdokkentésére.

o Nyitott legyen mas fenntarthatosagi mutatok befogadasara, amelyek jelenleg nem

szerepelnek a listan.

Emellett a tanulméany 19 olyan indikéatort azonositott, amely alkalmas lehet az elektronikus
hirkozlési szektor kornyezeti labnyomanak mérésére. Ennek sordn a tanulmany kizardlag a
vezetékes és vezeték nélkiili elektronikus hirkodzlési halézatok fenntarthatosaganak klima,
energia €s kornyezeti szempontok alapjan torténd értékelését vette figyelembe. Az indikatorok
csak a halozati infrastruktirara és az eszkozok értékelésére fokuszalnak, kizarva a

végfelhasznaloi és ligyféloldali eszkozoket. Ugyanakkor a javasolt mutatok az eszkozok teljes

2024.12.14.); EUROPAI BIZOTTSAG (2022a): Az energiarendszer digitalizacidja — Unids cselekvési terv
COM/2022/552 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52022DC0552&(id=1666369684560

423 BALDINI - CERUTTI - CHOUNTALA (2023): I.m.

424 EUROPEAN COMMISSION: EU taxonomy for sustainable activities https://finance.ec.europa.eu/sustainable-
finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en (Letdltés datuma: 2024.12.14.)

Annak érdekében, hogy beépitse a témaban elérhetd dsszes informaciot a tanulmany figyelembe vette az érintettek
és szakértdk véleményét, és hivatkozik maés relevans kezdeményezésekre, példaul az Okotervezési Iranyelvre és
a BEREC késobbiekben targyalt fenntarthatosagi jelentésére. De a jelentés hivatkozott a Taxonémia Rendeletre
is, amely a korabban targyaltak szerint kulcsszerepet jatszik az Eurdpai Unid fenntarthatosagi céljainak elérésében
425 BALDINI - CERUTTI - CHOUNTALA (2023): I.m.

154


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552&qid=1666369684560
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0552&qid=1666369684560
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en

¢letciklusat figyelembe veszik, nem csak az iizemelési fazist. Végiil a tanulmany olyan
mutatokat kivant azonositani, amelyek méréséhez sziikséges adatok egységes gyljthetok és

riportalhatok az Eurdpai Unio egész teriiletén. Ezek a mutatdk az alabbiak:

Magas prioritas:

o Energiafogyasztas - felhasznalt energia (MWh)

o Energiahatékonysag - megtakaritott energia (MWh)

e Megujul6 energia felhasznalasa - fogyasztott megujuléd energia aranya (%)

« UHG 1. hatokér kibocsatasai - szén-dioxid ekvivalens tonndban (tCO2e)

o UHG 2. hatokor kibocsatasai - (tCO2e)

« UHG 3. hatokér kibocsatasai - (tCO2e)

e E-hulladék termelés - suly (kg)

o Ujrahasznositott, felujitott és ujrahasznalt termékek - suly (kg), arany (%) vagy

darabszam

Kozepes prioritas:

o Ujrahasznositott alkatrészek - suly (kg), arany (%) vagy darabszam
o Ujrahasznosithatosag - tomeg vagy arany (%)

o Javithatdsag - %, szam vagy javithatosagi index

e Virhato élettartam - id6 (év, honap)

o Nyersanyagkészletek kimeriilése - suly (kg)

o Vizfelhasznalas - vizfelhasznaléasi hatékonysag vagy térfogat (m3)

Alacsony prioritas:

e Hulladékho ujrahasznositas - visszanyert energia (MWh)

o Foldhasznalat - (m2)

« Okotoxicitas - telepitések mérete védett teriileten (m2)

» Emberi toxicitas - szennyezdanyag (tonna) vagy elektromagneses kibocsatas

« Eutrofizaci6 - tdmeg szerinti arany (%)*?

4% Az eutrofizacié egy olyan folyamat, melynek soran a vizben 1év6 foszfor és nitrogén tal nagy mennyisége a
viz elalgadsodéasahoz vezet.
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Ezek a mutatok nagyon hasonléak a BEREC altal nemrég ugyanebben a témaban kozzétett
tanulmanyban megjelslt indikatorokhoz, melyet a kovetkezd részben targyalok.*?” Az Eurdpai

Bizottsag a jelentés alapjan fogja meghatarozni a tovabbi l1épéseit ezen a teriileten.
5.2.5.6  Fehér Konyv az eurdpai digitdlis infrastrukturak jovojérol

Ahogy arra korabban utaltunk, az eurdpai elektronikus hirkdzlésszabalyozas jelenlegi gerincét
ado Kodex 2025. év végéig esedékes feliilvizsgalatat megeldzden a Bizottsag 2024. elején egy
uj Fehér Konyvben vazolta fel, hogy hogyan latja az ipardg szabalyozasanak és a digitalis

infrastrukturak tovabbfejlesztésének lehetséges jovoképét. 428

Ugyanakkor fontos eleme a javaslatnak, hogy az — ellentétben a Kodexszel — mar kifejezetten
foglalkozik a kornyezeti fenntarthatosiggal.®?® Egyrészt visszautal az IKT szektor
energiaigényére €s kornyezeti ldbnyomadra (beleértve a karos emissziot és hulladékot), mésrészt
kiemeli, hogy a szektor akar 15%-kal is hozzajarulhat a globalis karosanyag-kibocsatas
csokkentéséhez, valamint akar 27%-kal az épiiletek energiaigényének csokkentéséhez és 37%-
kal a kozlekedés altal kibocsatott karosanyagok csokkentéséhez, melynek legnagyobb
mozgatorugoja az 5G és az altala elérhetdvé tett onvezetd és Osszekapcsolt megoldasok
lesznek. A Fehér Konyv szerint a legjabb 5G és 6G mobiltechnoldgidk, illetve az optikai
halézatok terjedése és a korabbi kevésbé hatékony vezetékes vagy vezetéknélkiili halozatok
lekapcsolasa nagymértékben hozzajarulnak a kornyezeti fenntarthatosaghoz. Emellett a
szoftverizacio és a felhdszolgaltatasok elterjedése is segit a fenntarthatdsagi célok elérésében,
ugyanakkor megnoveli a halozati elemek energiafogyasztasat, ezzel kihivas elé allitva a

halozatiizemeltetOket.

A konkrét intézkedések teriiletén a Fehér Konyv kiemeli a legfontosabb unids stratégiai
iranyokat ¢és felhivja a figyelmet arra, hogy a fenntarthatosagi célok sikeres eléréséhez és a
rendelkezésre allo eréforrasok hatékony hasznalatdhoz elengedhetetlen valamennyi szerepld
egyuttmiikodése a digitalis 6koszisztémaban, beleértve az online tartalomszolgaltatokat is.

Egyes konkrét, a karbon labnyom csokkentését célzo akciok mellett ezek a szerepldk is

427 BEREC (2023a): BEREC Report on Sustainability Indicators for Electronic Communications Networks and
Services. BoR (23) 166. Online: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/berec-report-
on-sustainability-indicators-for-electronic-communications-networks-and-services (Letoltés datuma:
2024.12.14.)

428 Az Eurdpai Bizottsag 2024. februar 21-én fehér konyv formajaban tette kozzé a jovébeli keretrendszerrel
kapcsolatos nézeteit: ,,Hogyan oldjuk meg Eurdpa digitalis infrastrukturalis sziikségleteit?”” cimmel. Fehér kényv,
U
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hozzéajarulhatnak a szektor kibocsatasanak nagyobb atlathatosagahoz is (pl. az egyes koderek-

dekoderek, azaz codecek) teljesitménymutatoinak kozzétételével).

Ennek érdekében a Bizottsag a Fehér Konyvben eldrevetiti az elektronikus hirk6zlési halozatok
tovabbi zolditését azaltal, hogy Osztdnzi a réz alapl haldzatok lekapcsolasat és a teljes optikai
atallast a vezetékes technologidkban, valamint az energiahatékonyabb codecek hasznalatat az

unio teruletén.

5.2.5.7  Gigabites infrastrukturaépités osztonzése

Nemrég elfogadasra keriilt a gigabites elektronikus hirk6zld haloézatok kiépitési koltségeinek
csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl szolo unids rendelet (Gigabit Act, GIA) is, amely a
korabbi BCRD-t levaltva hivatott tovabb 0sztondzni a nagyon nagy sebességii elektronikus
hirkozlési haldzatok fejlesztését az Eurdpai Unidban. A jogszabaly nagyrészt lefedi a kordbban
a BCRD altal szabalyozott teriileteket, azonban kiterjeszti azokat és rendelet 1évén tovabb
erésiti azok kozvetlen érvényesiilését a tagallamokban.**® Epitve a BCRD 2018-as
feliilvizsgalata soran szerzett tapasztalatokra, a GIA hatalya ugyanugy kiterjed a kiegészitd
halézati szolgaltatasokat nyujtdo cégekre, haldzatiizemeltetOkre, toronytdrsasdgokra és a
kozteriiletek iizemeltetdire, és eldsegiti hogy az elektronikus hirkozlési szolgaltatok és

halozatiizemeltetok minél tobb infrastruktira elemhez és minél egyszeriibben hozzaférjenek.

Azonban a BCRD-t6l eltéréen a GIA mar kozvetlentil timogatja a fenntarthatobb elektronikus
halozatok kiépitését azzal, hogy kotelez6vé teszi az optikai halozatok kiépitését uj éptiletek
épitése vagy a régiek feltjitasa soran, ezzel hozzajarulva a nagyobb energiahatékonysaghoz.*3!
Minden olyan 1) épitésti épiiletet és jelentds feltjitasi munkdk alatt allo épiiletet, ideértve a
ko6zos tulajdonban 1évd elemeket is, amelyre vonatkozoan épitési engedély iranti kérelmet
nyujtottak be 2026. februar 12-ét kdvetden, fel kell szerelni optikai technoldgia fogadasara
kész, épiileten beliili fizikai infrastruktiraval, valamint épiileten beliili optikai kabelezéssel,
beleértve az addig a fizikai pontig valo csatlakoztatast, ahol a végfelhasznald a nyilvanos
halozatra racsatlakozik. Tovabba minden olyan 0j €pitésii tobblakéasos épiiletet vagy jelentds

feltjitasi munkak alatt 4116 tobblakasos épliletet, amelyre vonatkozoan €pitési engedély iranti

430 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2024/1309 Rendelete (2024. 4prilis 29.) a gigabites elektronikus hirk6z18
halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl, az (EU) 2015/2120 rendelet
modositasarol, és a 2014/61/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a gigabites infrastruktirarol szo16 rendelet,
GIA)

431 Ua. 10. cikk (1) és (2) pont
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kérelmet nyujtottak be 2026. februar 12-ét kovetden, hozzaférési ponttal kell felszerelni.
Ugyanakkor a preambulum arra is utal, hogy a tarsadalmi elfogadottsag és a fenntarthato
kiépités biztositasa érdekében a rendkiviil nagy kapacitasti halozatok haldzati elemeinek
vizualis hatdsat a minimumra kell szoritani, valamint, hogy a meglévé infrastruktarak
hasznalatdnak gyakorlata mérsékelheti az épitési munkakhoz kapcsolodd tarsadalmi és
kornyezeti koltségeket is, mint amilyen a szennyezés, a zaj és a forgalomtorlodas.**? A rendelet
legtobb rendelkezése 2025. novemberében 1ép majd hatalyba, illetve annak alkalmazéasahoz a

BEREC ¢és az Eurdpai Bizottsag tobb irdnymutatast is tervez kiadni.

5.2.5.8 Fenntarthato 6G

Ma mar a 6G mobiltechnologia szabvanyositasa is gdzerdvel zajlik és ennek a folyamatnak
szerves részét képezik a fenntarthatdsdgi szempontok. A fenntarthato 6G infrastruktira
létrehozasa az unids 6G kutatdsok kozponti elemét képezik, valamint a technoldgia varhatdan
komoly szerepet fog jatszani a klimavaltozas elleni harcban meghataroz6 digitalis megoldéasok
nyujtasaban is.*3 A legutobbi 2024-es unids 6G kutatasi-fejlesztési program kifejezetten
foglalkozik ezzel a két teriilettel, valamint elinditott egy 0j dedikdlt munkafolyamatot a
fenntarthat6sagi dimenzidk vizsgéalatira (beleértve a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi,
korforgéasos és energia szempontokat is. Emellett az uniés 6G kutatas-fejlesztési program tobb
olyan nagyobb pilot programot is tamogat, melynek kozvetlen célja a fenntarthatdosagot

eldsegitd megoldasok kifejlesztése egylittmiikodésben egyes iparagi vertikumokkal.

5.2.6 OSSZEFOGLALAS — EUROPAI UNIOS SZABALYOZASI KORNYEZET

Az ¢el6z0 részben attekintésre keriilt az az unids szabdlyozasi kornyezet, amely kozvetve
hatassal van az infokommunikacios szektor mitkodésére, valamint megvizsgaltam azokat a
kezdeményezéseket, melyek kozvetleniil érintik az elektronikus hirkozlési szektor kornyezeti

labnyomat vagy kifejezett céljuk a szektor mitkddésének zolditése.

Mikozben az Eurdpai Uniodnak és a piacan miikodé infokommunikécios szektornak, illetve
azon beliil az elektronikus hirkozlési ipardgnak is igazodni kell a globalis és horizontalis
kezdeményezésekhez, szabalyozasokhoz vagy az azok alapjan 1étrejott szabvanyokhoz, azok

onmagukban nem végrehajthatok az ipardgban. Vélhetden, mivel az infokommunikacios és

432 GIA, 1.m. Preambulum (18), (13)
433 6GSNS, Online: https://smart-networks.europa.eu/ (Letdltés datuma: 2024.12.14.)
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digitalis szektor altal okozott globalis kornyezeti terhelés aranya relativ alacsony, ezért a teriilet
jellemzéen nem szerepelt az unids kornyezetvédelmi szemponti szabalyozasok
homlokterében. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag mar az 1990-es évek végén felismerte, hogy
az infokommunikaciés ipardg, kiilondsen az egyes eszkozok és késziilékek gyartasa és
mukodése egyre nagyobb kornyezeti terheléssel és energiafogyasztassal jar majd, ezért a 2000-
es évektdl Onszabalyozas révén, kiilonbozd magatartasi kodexek bevezetésével probalta
0sztondzni az iparagi szereploket a kornyezettudatossagra. Ezeket az unids magatartési

kodexeket azota is rendszeresen feliilvizsgéljak és frissitik.

Ugyanakkor az Eurdpai Unioban a 2016-o0s parizsi klimacsucs el6tt, illetve utan felgyorsult ez
a folyamat. Az Europai Bizottsag digitalis stratégiai 2015. 6ta kovetkezetesen és egyre
fokoz6do mértékben hangstlyozzak a kornyezetvédelmi szempontok fontossagat az iparagban,
illetve tobb olyan intézkedés is indult, amely kozvetleniil az ipardg valamely szegmensének
vagy valamely tevékenység zolditését célozta (DSM, Digitalis Iranytii, Digitalis Evtized
Eurépai Adat Stratégia). Emellett 2021. tavaszan huszonnégy EU-tagallam, valamint Norvégia
¢s Izland elfogadtak egy nyilatkozatot, amelyben vallaltdk, hogy egyiittmikodnek a ’zold
digitalis atalakulas’ felgyorsitasa és globalis vezetd szerepének atvétele érdekében. Ezzel
parhuzamosan megalakult egy-egy iparagi koalici6 a digitalis szektor és az adatkdzpontok z61d
digitalis atalakulasanak tdmogatasa érdekében. Ezek az iparagi koaliciok (EGDC, CNDCP)
azOta is aktiv szerepet vallalnak az Europai Unios digitalis szektorra vonatkozo

fenntarthatosagi kezdeményezéseinek elékészitésében €s véleményezésében.

Ugyan mar korabban is léteztek unids jogszabalyok, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil
érintették a digitalis szektort is (ROHS, WEEE, Kérforgasos Gazdasag, RED, Okotervezési
Iranyely, energiacimkék, NFRD) ez az iparagra altalanossagban vonatkoz6 unios aquis a fenti
trendekkel parhuzamosan a 2015-2020-as évektdl kezdve egyre tobb olyan elemmel egésziilt
ki, amelynek kozvetlen célja a kdrnyezeti szempontok minél nagyobb foku beépitése az iparag
mitkddésébe. Ezek egy része a mar meglévd altalanos érvényll jogszabalyokat egészitette ki,

de megjelentek 1) kezdeményezések is.

fgy az uniés jogi kérnyezet immar része egy egységes eurdpai unios toltdcsatlakozasi
szabvany, valamint részletes szabalyokat tartalmaz az energidval kapcsolatos termékek
(Iényegében minden az infokommunikacids ipardgban hasznéalt eszkdz) kornyezetbarat

tervezésére vonatkozdéan annak érdekében, hogy javitsa azok tartdssdgat, Ujra
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felhasznalhatdsagat és javithatosagat és novelje az Gjrahasznositott anyagok aranyat, ezzel
elésegitve azok beépitését a korforgasos gazdasagba (Okotervezési Rendelet). De ezen
termékek egy részére, igy tobbek kozott TV-késziilékekre és monitorokra az A-tol G-ig tartd
energiahatékonysagi cimkézési szabalyozas is tarsul, amely nagymértékben javitja az egyes
termékkategoriakra vonatkozo informaciok Osszehasonlitasat (energiacimkék). Nemrég
azonban az Eurdpai Bizottsdg ezt a cimkézési rendszert kiterjesztette az okostelefonok és
tablagépek szamara is. Ezen jogszabalyok célja, hogy javitsdk az Eurdpai Unid piacan 1évo

termékek energiahatékonysagat, és 6sztondzzek a fogyasztok tajékozott dontéseit.

Az egyes digitalis tevékenységek vagy cégek kornyezeti labnyomanak mérése €s jelentése
terliletén is tobb meghatarozé kezdeményezés indult. Egyrészt az Eurdpai Bizottsag kiadott
egy ajanlast annak érdekében, hogy a termékek és szolgaltatasok kornyezeti labnyomanak
mérésére egy egységes keretrendszer jojjon létre az Eurdpai Uniodban. De 2024-t6] 1j
fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszdmolasi szabalyokat is kell alkalmazni az
Unidban, melynek keretében a legtobb cégnek fiiggetlen audit alapjan 6sszeallitott rendszeres
jelentéseket kell kozzétenni a kdrnyezeti és tarsadalmi hatasu tevékenységeikrél (CSRD). Az
Europai Bizottsag tervezi megvizsgalni annak megvalosithatdosagat, hogy az ilyen jelentések
tartalmazzédk a felhdalapu szamitastechnikai és adatkdzpont-szolgéltatasok vésarldsaval
kapcsolatos kozvetett liveghazhatasu gazkibocsatasokat is. Mindez szorosan kapcsolodik az
Eurdpai Unid taxondmidjahoz, melynek célja, hogy az unids kornyezeti célok megvalositasa
fele vezeto uton elért haladast objektiv €s 6sszehasonlithatd modon lehessen nyomon kovetni.
Ennek keretében azonositdsra keriiltek azok a gazdasagi tevékenységek is, melyek
hozzajarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez vagy az ahhoz torténd alkalmazkodéashoz,

illetve amelyek nincsenek jelentds karos hatassal a kornyezetre (do no significant harm).

Tobb olyan eleme is van a cégekre haruld taxondmia alapt jelentéstételnek, amely kozvetve
vagy kozvetleniil vonatkozik a tagabb értelemben vett digitalis szektorra. fgy példaul a
klimavaltozas hatasainak mérséklésében kiilon megemliti a taxonémia az adatfeldolgozas,
adattarolas €s az azokhoz kapcsolodo egyéb tevékenységek szerepét és kiilon megemlitésre
keriil tovabba a milisorkészités és miisorterjesztés, mint olyan tevékenység, amelynek végzése
soran alkalmazkodni kell a klimavaltozashoz. Ugyanakkor a taxondmiai szabalyozas kiemeli,
hogy az adatalapu okos digitalis megoldasok segithetnek az UHG kibocsatas csokkentésében
¢s a karos hatasok mérséklésében. Végiil a taxondmiai szabalyozés kozvetett mddon kiterjed

az elektronikus hirkozlési halozatokra is, amikor eldirja, hogy az elektromos ¢€s elektronikus
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termékek gyartdsa, valamint az informatikai és adatalapt szolgaltatasok nyujtasa soran
biztositani kell a vizek €s tengerek fenntarthatosdgat (veszélyes anyagok és szennyezés
elkertilése) és biztositani kell a korforgasos gazdasag elveinek érvényesiilését (javithatdsag,

ujrahasznositas).

Az Eurépai Bizottsag 2023-ban két iranyelvet is javasolt a vallalatok zold allitasainak
ellenérzése és a zoldre mosas gyakorlatanak megakadalyozasa érdekében (*Zoldre mosas’,
'Zold  allitasok’). Mig az egyik iranyelvjavaslat a fogyasztok védelmére és hiteles
tajékoztatasara, a masik a kdrnyezetvédelmi allitdsok igazolasanak keretrendszerére fokuszal.
Az els6 iranyelv 2024. marciusaban 1épett hatalyba és a jelenleginél szigorubb szabalyokat
allapit meg a kornyezet védelmével kapcsolatos reklamokra, megkdvetelve, hogy az abban
foglalt allitdsok tudomanyos alapon kell bizonyithatoak legyenek. A masik, a zold allitasok
keretrendszerét kialakitani szandékozo javaslat jelenleg az Eurdpai Parlament eldtt van, annak
elfogadésa atcsuszik a 2024. végén induld parlamenti ciklusba. Egy masik, 2024. juliusaban
hatalyba Iépett iranyelv 1) fogyasztoi jogokat vezetett be, hogy a késziilékek javitasa konnyl
¢s kényelmes lehetdség legyen a garanciaiddn beliil €s azon tul egyarant (javitashoz valé jog).
Ez az iranyelv is vonatkozik a digitalis szektorban gyakran hasznalt legtobb elektromos és

elektronikai késziilékre.

Emellett az Eurdpai Bizottsdg 2022-ben elinditott egy kezdeményezést az infokommunikacios
szektor egyre novekvd energiaigényének kezelésére. Az iparag szempontjabol meghatarozo
elemzésében az Eurdpai Bizottsdg elismerte, hogy kevés informacié all rendelkezésre a
tavkozlési halozatok energiahatékonysagarol a szabalyozok részére. Ennek keretében javasolta
az elektronikai eszkdzokre mar meglévo energiahatékonysagi cimkéket bevezetni a tavkozlési
szolgaltatdsokra is. A kezdeményezes alapjan az Eurdpai Bizottsag 2022. oktoberében kozzé
tett cselekvési terve kiemelte a zold és digitalis atmenetek Osszefonddasanak sziikségességét
az energiaszektorban (’kettds atmenet’) (*digitalizalt zold energiarendszer’) és tobb, a digitalis
szektor kdrnyezeti labnyomanak jovdjét jelentdsen meghatarozo intézkedést javasolt. Ezek egy
része tobbek kozott az adatkdzpontok miikddésének tovabbi zolditését célozta (atlathatosag,
cimkézési  rendszer, energiahatékonysadg, hulladékhd hasznositdsa, Okotervezési
kovetelmények), egy masik része pedig kifejezetten az elektronikus hirkozlési szektorra
fokuszalt. Ennek keretében javasolta az egységes mutatok kialakitasanak vizsgélatat az
elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok kornyezeti labnyomanak mérésére, valamint egy

fenntarthat6sagi magatartasi kodex bevezetését az elektronikus hirkozlési halozatokra.
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Ezen javaslatok nagy része visszatiikro6zodni latszik az azéta elfogadott unids intézkedésekben.
gy példaul az Eurdpai Unid 0j energiahatékonysagi iranyelve az adatkdzpontok szdmara
nyilvanos adatkozlési kotelezettséget allapitott meg és felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy

egy unios szinttli rendszert hozzon létre az adatkdzpontok fenntarthatosaganak értékelésére.

De a kriptoeszkdzok piacairdl szolo nemrég feliilvizsgalt rendelet is mar eldirja a kriptoeszkoz-
piacon részt vevok szamara, hogy tegyenek kozz¢ informaciokat a kriptoeszk6zok kornyezeti
¢s klimaldbnyomardl. A mesterséges intelligenciardl szol6 rendeletet pedig megjegyzi, hogy a
mesterségesintelligencia-rendszereket fenntarthato és kornyezetbarat modon kell fejleszteni és
hasznalni, ezért olyan unioés magatartasi kodexek kidolgozasat is melyek célja a mesterséges-
intelligencia rendszerek kornyezeti fenntarthatdésagra gyakorolt hatdsanak értékelése és

minimalizalésa.

Kozvetlenill az elektronikus hirkdzlési szabalyozasi kdrnyezetet vizsgalva 2018-ig nem
taldlunk olyan kezdeményezést, amely kifejezetten a szektor zold mitkddését lenne hivatott
0sztondzni. Az elektronikus hirkozlési szektor szabalyozasi gerincét ado 2018-ban elfogadott
Kodex még csak kozvetett modon érinti a kdrnyezeti fenntarthatdosagot, elsOsorban az
infrastruktirdak megosztasa, az épitési munkdk Osszehangoldsa és a spektrumgazdalkodas

tekintetében.

A Ko6z6s Unios Eszkoztarban ugyanakkor mdar arra Osztondzte az Eurdpai Bizottsag a
tagallamokat, hogy dolgozzanak ki bevalt gyakorlatokat a csokkentett kdrnyezeti labnyomu
elektronikus hirk6zl6 halézatok kiépitésének eldmozditasara. Ugyan a BCRD a gyakorlati
hatasét tekintve szdmos intézkedéssel segiti a hatékonyabb (ezaltal alacsonyabb kdrnyezeti
terhelést eredményezd) haldzatépitést, azonban par kozvetett utalason kiviil (a
preambulumban) a kérnyezeti fenntarthatosag nem jelenik meg a szabalyozasban. Viszont a
BCRD 2018-as feliilvizsgalata soran készitett hatasvizsgalati javaslat mar megjegyzi, hogy az
elektronikus hirkozlési agazat novekvd kornyezeti labnyomat megfeleld keretek kozott kell
tartani ahhoz, hogy az Eurdpai Unio 2050-re klimasemleges legyen, a feliilvizsgalt BCRD
megfeleld intézkedései pedig pozitiv 0sztonzoket nyljthatndnak az elektronikus hirk6zld
halézatok fenntarthatobb kiépitéséhez és miikodtetéséhez. Majd megjelenik a kornyezeti
fenntarthatosag a szélessavi hélozat fejlesztésére adhatd allami tdmogatasokra vonatkozd uj

ajanlasban. Az RSPG 2021-ben egy kiilon jelentésben gytijtotte Gssze a fenntarthatésaggal
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kapcsolatos szempontokat a spektrumgazdalkoddson beliill és megvizsgalta, hogy a

spektrumgazdalkodas milyen médon segithet az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.

Meghatarozo fejlemény volt azonban a szektorra vonatkoz6 szabalyozadsi kornyezet
fejlodésében, amikor a digitalizalt z6ld energiarendszert célzo fent emlitett cselekvési terv
alapjan elindult az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok kornyezeti labnyoméanak mérésére
vonatkozd egységes mutatok, valamint az elektronikus hirkézlési haldézatokra vonatkozo
fenntarthatosagi magatartasi kodex kialakitasa is. Ennek érdekében JRC 2024 marciusaban
kozzétett egy kutatdsi jelentést, amelyben 19 potencidlis kdzos indikatort azonositott az
elektronikus hirkozlési halozatok kornyezeti labnyomanak mérésére, illetve vizsgalta, a
szektorra vonatkozd magatartasi kodex lehetséges tartalmat. Az Eurdpai Bizottsag a jelentés

alapjan fogja meghatdrozni a tovabbi 1épéseit ezen a teriileten.

Fontos eldrelépés tovabba, hogy a Bizottsag 2024 elején kiadott az iparag szabalyozasanak és
a digitalis infrastrukturdk tovabbfejlesztésének lehetséges jovoképét tartalmazo Fehér Konyve
is mar kifejezetten foglalkozik a kdrnyezeti fenntarthatosaggal és utal arra, hogy a zold célok
eléréshez elengedhetetlen valamennyi szerepld egyiittmiikodése a digitalis 6koszisztémaban,
beleértve az online tartalomszolgaltatokat is. Emellett javaslatot tesz a réz alapi halézatok
lekapcsolasara és a teljes optikai 4tallasra a vezetékes technoldgidkban, valamint az

energiahatékonyabb codecek hasznalatara az unid teriiletén.

Masrészt a gigabites elektronikus hirk6zl6 haldzatok kiépitési koltségeinek csokkentésére
iranyul6 intézkedésekrdl szol6 nemrég elfogadott GIA rendelet is mar kézvetleniil tamogatja a
fenntarthatobb elektronikus haldzatok kiépitését (kotelezOvé téve az optikai halozatok
kiépitését 1 épiiletek épitése vagy a régiek felujitdsa soran). De a 6G mobiltechnologia

szabvanyositasanak is szerves részét képezik a fenntarthatdsagi szempontok.

A fentiek alapjan a kornyezeti fenntarthatésag egyre nagyobb mértékben jelenik meg az
infokommunikaciés €s elektronikus hirk6zlési szektorra vonatkozd kozvetett és kozvetlen
szabalyozasi kezdeményezésekben egyarant. Ez a trend nemcsak a multban latszik fokozodni,

hanem az ismert varhato tovabbi 1€pések fényében a jovOben is folytatodni fog.
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Ezeket a folyamatokat az alabbi abran is lathatjuk, amely id6ben lebontva tartalmazza a
témaban relevans unios kezdeményezéseket bemutatva a kdrnyezeti fenntarthatdsagi teriilet

fejlédését az infokommunikacids szektorban.

Magatartasi Kodexek:
2006: Szélessavu eszkozok

Bizottsagi Stratégiak és
Cselekvési Tervek:
2015: Digitalis Belsé Piac
2020: Europa Digitalis
Jovoje

2020: Europai Adat
Stratégia

2020: Korforgasos

Bizottsagi Stratégiak és
Cselekvési Tervek:

2021: Digitalis Evtized
2021: Digitalis Iranyt(

Iparagi koaliciok:

2021: Eurdpai Z6ld Digitalis
Koalicio

2021: Klimasemleges
Adatkézpontok
Megallapodas

Elektronikus Hirkozlés :
2021: RSPG velemeny

Bizottsagi Cselekvési Terv:
2022: Digitalis Zéld
Energiarendszer

Késziilékek:

2022: Okotervezés
(rendelet)

2022: Egységes
toltécsatlakozas (iranyelv
és jogi aktus)

2023: Energiacimkek -
mobiltelefonok és laptopok
(rendelet és jogi aktus)
2023: Zold allitdsok
(iranyelv, folyamatban)

Egyéb:
2023: Fenntarthatosagi
vallalati beszamolas

Magatartasi Kodexek:
2024: Elektronikus
Hirkozlesi Magatartas
Kodex (folyamatban)
2024: Mesterséges
Intelligencia (tervezett)

Elektronikus Hirkézlés:
2024 Elektronikus
Hirkézlési Fenntarthatosagi
Indikatorok (jogi aktus?
folyamatban)

2024: Adatkdézpontok
fenntarthatésaganak
mérése (rendelet, jogi
aktus)

2024: Feher Konyv

2024: Gigabites Epitések
(rendelet)

2024: Fenntarthato 6G
(K+F projekt)

Késziilékek:
2024: Javitashoz valo jog
(iranyelv)

Magatartasi Kodexek: 2008: Adatkozpontok Gazdasag Egyeéb: (iranyelv) Egyéb:
1997: TV-k és videomagnok 2021: Kornyezeti labnyom 2023 Energiahatékonysag 2024: Z6ldre mosas
2001: Digitalis TV Elektronikus Hirkozlés: Elektronikus Hirkézlés : mérése (ajanlas) (irdnyelv) (iranyelv)

2012: Veszelyes elektronikai  2018: K6z6s Unios 2020-2023: Taxonomia 2023: Kriptoeszkozok
hulladékok (iranyelv) Eszkoztar (rendelet) (rendelet)

2024: Mesterseges
Intelligencia (rendelet)

szolgaltatasok
2003: Kllso6 tapegységek

2000 2024

22. abra: A kornyezeti fenntarthatosagra vonatkozé unids kezdeményezések az infokommunikacios szektorban

(2000-2024)

5.3 A BEREC KEZDEMENYEZESEI

5.3.1 ABEREC ELSO FENNTARTHATOSAGI JELENTESE

A BEREC 2009-es megalakulasa o6ta az eurdpai hirkozlés-szabalyozas egyik legfontosabb
szerepldje lett. Egyrészt a BEREC tevékenysége a nemzeti szabalyozohatdsagok
egyiittmiikddésén és szakértelmén alapul, tehat igen komoly tudéssal bir az egyes teriiletekrol-
Masrészt a testiilet nyiltan tanacsado €s véleményezo6 jellegti feladatokat 1at el, raadasul az
Eurdpai Bizottsag bizonyos esetekben koteles kikérni a véleményét, valamint a nemzeti
szabalyozohatdsagok is kotelesek a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe venni minden
olyan véleményt, ajanlast, Utmutatast, tanacsot és szabalyozassal kapcsolatos legjobb
gyakorlatot melyet a BEREC bocsat ki. Mivel a testiilet véleménye €s iranymutatasai jelentds
hatassal van az unids politikakra, a tagallami hatosdgok gyakorlatara €s az iparag szereplokre

is ezért ebben a részben a BEREC tevékenységét kiilon vizsgalom.
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Lépést tartva az unids trendekkel 2020-ban a BEREC is elkezdte boviteni a kornyezeti
fenntarthatosaggal kapcsolatos ismereteit. Létrehozott egy ad-hoc szakért6i munkacsoportot,
valamint tobb talalkozd és workshop, illetve tobb iparagi forum keretében is konzultalt az
érdekeltekkel, illetve egy kiilsé tanulmanyt is készittetett a témaban. Ennek eredményeképpen
a testiilet 2022-ben elfogadott egy jelentést az elektronikus kommunikaciobol szarmazé UHG
kibocsatas mértékérdl €s tendencidirdl, a kibocsatasok forrasairol és a lehetséges mérési
modszerekrél. 34 A jelentés emellett kitér a természeti eréforrasokra gyakorolt altalanos
hatasokra (példaul a fosszilis energiaforrasokra, az asvanyi anyagokra és fémekre, beleértve a
ritkafoldfémeket), valamint attekinti a fentebb mar bemutatott kapcsolddo kezdeményezéseket

¢s iparagi gyakorlatokat is.

Ebbdl a szempontbol ez a jelentés az infokommunikdcids szektor fenntarthatosagaval
kapcsolatban a BEREC altal végzett alapoz6 munka legfontosabb eredményeit foglalja dssze,
valamint vazlatosan bemutatja a testiilet kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos
megkozelitését. Ezen beliil részletesen kitér az infokommunikécios iparag negativ és pozitiv
kornyezeti hatasaira, az ezzel kapcsolatos szamitasokra és becslésekre, tovabba szamba veszi
a kapcsolodd kezdeményezéseket. Emellett ramutat a digitalis szektor fenntarthatosagaval
kapcsolatos legfontosabb problémakra (metodologiai eltérések, visszapattano azaz ‘rebound’
hatés, természeti eréforrasok felhasznalasa) és a BEREC-nél ebbdl kovetkezden jelentkezd
vagy altalaban az iparag eldtt allo feladatokra (kutatomunka folytatasa, mérési modszerek
kidolgozasa és szabvanyositdsa, az iparagi és szabalyozoi egyiittmiikodések ndvelése ¢€s
informéaciomegosztas). Tovabba a BEREC jelentés is elismeri a digitalizacionak a tobbi dgazat
szén-dioxid mentesitésére gyakorolt kozvetett pozitiv hatdsat, valamint, hogy a digitalis

megoldasok a klimasemlegesség kritikus tényezo6i (‘enabling’ hatas).

A BEREC jelentés megalapozasdhoz készitett tanulmany is tobb fontos megallapitast tett.
Egyrészt kiemelte a BCRD ¢és a Kodex vonatkozé rendelkezéseinek pozitiv hatdsat a
héalézatmegosztas teriiletén, azonban ramutatott arra is, hogy a halozatmegosztas bizonyos szint
felett karos lehet az infrastrukttra-alapt versenyre, a beruhdzésokra, valamint az innovéaciora.
Ugyanakkor a tanulmany szerint a nemzeti szabalyozo6 hatdsagok szamos eszk6zzel segithetik

a kevésbé energiahatékony technologidk (pl. rézhalézatok, 3G haldzatok) levaltasat vagy

434 BEREC (2022b): BEREC Report on Sustainability: Assessing BEREC's contribution to limiting the impact of
the digital sector on the environment. BoR (22) 93. Online: https://www.berec.europa.eu/system/files/2022-
07/10282-berec-report-on-sustainability-assessing_0_3.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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lekapcsolasat (amit viszont bizonyos esetekben a technologiasemlegesség a Kodexben
lefektetett alapkdvetelménye hatraltathat). Emellett fontos megallapitasa a tanulméanynak, hogy
a nemzeti szabdlyoz6 hatosagok csak Kodex alkalmazasaval Gsszefliggésben gytijthetnek
adatokat a szolgaltatoktol, amely korldtozza a kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos
megfeleld adatok gyljtését (és amely igy leginkdbb Onkéntesen, vagy mas hatdsagokkal
egylittmiikodve lenne csak beszerezhetd). A tanulmény szerint ettdl fiiggetleniil is szamos
olyan potencialis szabalyozoi eszkdz all rendelkezésre, melyekkel érdemben lehet cselekedni:
a fogyasztok ¢és a halozatiizemeltetok tudatossdganak novelése, magatartasi kodexek
kidolgozasa az érdekelt felekkel, a kornyezetbarat tervezés €és az Gjrahasznositasi programok
eldmozditdsa, az infokommunikacios szektor fenntarthatdosagéaval kapcsolatos kutatasok
Osztonzése és a fenntarthatdsagi megoldasok elémozditasa.*

A BEREC szerint a fenti megallapitasok, a kapcsolodo tapasztalatok és a miiszaki ismeretek
megosztasa, valamint maga a jelentés is eszk6zként szolgalhat a nemzeti szabalyozo hatdsdgok
szamara a fenntarthatosaggal kapcsolatos munkéjuk eldmozditasahoz, illetve ezéltal a digitalis
agazat karos kornyezeti hatdsainak csokkentéséhez. Talan még ennél is fontosabb eldrelépést
jelentett azonban, hogy a BEREC a jelentésben eldrevetitette, hogy az érintett egyéb
szervezetekkel egylittmitkddve azon fog dolgozni, hogy az 4gazat kérnyezeti labnyoma minél
atlathatobb legyen és az ezzel kapcsolatos mutatok pontos adatokon alapuljanak. A BEREC
ehhez 2022-re és 2023-ra egy 1j munkafolyamatot is felvett a munkaprogramjaba. A testiilet
emellett hozza kivant jarulni az infokommunikécids agazat szerepldivel, valamint az illetékes
hatésagokkal kozdsen kidolgozott kdrnyezetbarat legjobb gyakorlatok kialakitdshoz. Azaz a
BEREC ugy latta, hogy jelentés alapjan nagyobb hangsulyt kell helyeznie a fenntarthatésaggal
kapcsolatos ismereteinek bOvitésére, valamint fokoznia sziikséges az ezzel kapcsolatos
tevékenységét annak érdekében, hogy szakértelmével hozzajarulhasson az infokommunikécids
szektor kornyezeti labnyomanak csokkentéséhez, tovabba a zold és digitalis atmenet

kettdsének kialakitasahoz.

5.3.2 BEREC JELENTES A FENNTARTHATOSAGI INDIKATOROKROL

Ennek a munkdnak az eredményeként a BEREC 2023 végén egy kiilondsen fontos jelentést

fogadott el, melyben az elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatasok lehetséges

435 GoDLOVITCH (2021): I.m.
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fenntarthatosagi mutatéit vizsgalta meg.**® A jelentés célja a digitalizalt zold energiarendszert
célzo fent emlitett cselekvési tervvel 0sszhangban egy olyan indikatorcsomag Osszeallitdsa
volt, melynek segitségével egységes ¢és atlathat6 modon lehetne nyomon kdvetni az
elektronikus hirk6zlési halozatok €s szolgaltatdsok kornyezetre gyakorolt terhelését és annak
idoébeli valtozasait. A BEREC hangsulyozta, hogy egy kozos eurdpai unidos modszertan
kidolgozasa és a kornyezeti indikatorok szabvanyos €s nyilt formatumban torténd kozzététele
kulcsfontossagu lenne az atlathatosag €s az 6sszehasonlithatosag érdekében, illetve eldsegitené
a digitalis szektor gyorsabb ¢és igazsdgosabb zold atallasat. Ez a jelentés késobb alapjaul

szolgalt a korabban emlitett 2024-es JRC tanulmanyban megjel6lt indikatoroknak is.

A jelentés az elektronikus hirk6zlési szektorban addig alkalmazott jelentéseket megvizsgalva
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a novekvo erdfeszitések ellenére még mindig szdmos
nehézség 4ll fenn a nagyobb kdrnyezeti atlathatosag elérésében.®®” A BEREC szerint a
legnagyobb akadalyokat az egységesités és kozds szabvanyok hianya jelenti, amelyek nem

segitik el6 az adatok megbizhatosagat és nem teszik lehet6vé azok sszehasonlithatosagat.

Ezt orvosolandd6 a BEREC jelentés a fenntarthatosdgi mutatok harom szintre torténd
rangsoroldsat javasolta az elektronikus hirkozlési szektorban. Ez a harmas rendszer megfeleld
alapot képezne a fenntarthatosagi mutatok tovabbi fejlesztéséhez, melyet mas érdekelt felekkel,
koztiik az Eurdpai Bizottsdggal egyiittmiikodésben lehetne kialakitani. A BEREC jelentés
alapjan az elektronikus hirkozlési szektorban alkalmazhaté fenntarthatdsagi indikatorok az

alabbi harom csoportba sorolhatok:*3®

1. szint (érettebb): Relevansnak tartjak a legtobb vallalatnal, és legalabb egy eurdpai unids

nemzeti szabalyozohatosag gytijti:

e Energiafogyasztas

o Szén-dioxid-kibocsatas
o Energiahatékonysag

o E-hulladék

4%6Végleges: BEREC (2023a): I.m.; Tervezet: BEREC (2023b): Draft BEREC Report on Sustainability Indicators
for ~ Electronic  Communications  Networks  and  Services. BoR (23) 146. Online:
https://www.berec.europa.eu/en/document-cate.ories/berec/reports/draft-berec-report-on-sustainability-
indicators-for-electronic-communications-networks-and-services (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

437 BEREC (2023a): I.m. p. 50.

438 BEREC (2023a): I.m. p.58.
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e Termékek varhato élettartama

« Ujrahasznositott, Gjra felhasznalt termékek elosztasa

2. szint (kevésbé érett): Relevans, de egyetlen nemzeti szabalyozéhatdsag sem gytijti:

o Korforgasos gazdasagi teljesitmény (pl. tartdssag, tjrahasznosithatdsag)
o Foldhasznalat

e Hulladékho hasznositas

3. szint (nem érett): Kevés vallalat tartja relevansnak, és nem gytjtik:

o Kornyezetre gyakorolt toxikus hatasok
o Emberre gyakorolt toxikus hatasok

e FEutrofizacio

Emellett a BEREC a jelentésben azt is vizsgalta, hogy milyen fenntarthatdsagi indikatorokkal
kapcsolatos kezdeményezések vagy gyakorlatok léteznek a tagallamokban. Ez alapjan
megallapitotta, hogy bar néhdny eurdpai unids nemzeti szabalyozd hatésag gylijtott adatokat
az elektronikus hirkozlési szektor kornyezeti hatasairdl, a legtobben elismerik, hogy nincs
egyértelmli  felhatalmazasuk erre. Valdjaban csupan négy tagadllamban (Belgium,
Spanyolorszag, Franciaorszag ¢és Finnorszag) gyijtott a felmérés idején a nemzeti
szabalyozohatdsag rendszeresen adatokat az elektronikus hirk6zlési szektor €és szolgaltatok
kornyezeti labnyomaro6l. Néhany mas nemzeti szabalyozohatdsag pedig ugy értelmezi a Kodex
20. cikkében szerepld informéciogytijtési jogkorét, hogy az magaban foglalhatja ilyen adatok
gylijtését is, azonban erre addig még nem keriilt sor.**® Ezért a BEREC tigy vélte, hogy tisztabb
¢és egységesebb felhatalmazésra lenne sziikség a nemzeti szabdlyozohatésagok szdmaéra a

kornyezeti adatok gytjtésére.

Mindezt a BEREC egy tablazatban is Osszefoglalta, amely igy kitind attekintést ad az
elektronikus hirkozlési szektor kdrnyezeti indikatorair6l, valamint az azokat gy(ijté (gytijteni

képes) eurdpai uniods szervezetekrol.**

439 Kadex 20. cikk hivatkozas
440 BEREC (2023a): I.m.
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‘A’ csoport

Legalabb
nemzeti

egy

szabalyozo

hatésag gyiijti

Az iparag nagy
vagy kozepes

mértékben

timogatja

Mutaté Melyik A megkérdezett | A mutatét | Relevans Példadk a mar
megnevezése nemzeti cégek Osszegyiijto alkalmazasi osszegyiijtott
szabalyozo tamogatasanak | cégek szama kor adatokrol
hatésag mértéke
gytjti
(BEREC tag)
energiafelhasznal | Igen (FR, BE, | magas 61 halézatok, a halozat
as ES, FI) adatkozponto | kiilonbozo
k az egész | részeinek
vallalatra energiafogyasztasa
kiterjedéen (BE, FI, FR)

Adatkdzpontok és

informatikai

berendezések
energiafogyasztasa

(BE, ES, FR)
szén-dioxid- lgen (FR, BE, | magas 52 az egész | 1. hatokorbe
kibocsatas - | ES) vallalatra tartozd kibocsatas
kozvetlen kiterjedd (FR, BE, ES)
kibocsatas
szén-dioxid- lgen (FR, BE, | magas 52 az egész | 2. hatokorbe
kibocsatas - | ES) vallalatra tartozd kibocsatas
kozvetett kiterjedd (FR, BE, ES)
energia- (hely- és
kibocsatas piacalapt)
szén-dioxid- lgen (FR, BE, | magas 40 az egész | 3. hatokorbe
kibocsatas - | ES) vallalatra tartozd kibocsatas
egyéb kozvetett kiterjedd (FR, BE, ES)
kibocsatas
energiahatékony | Igen (BE, ES) | magas 50 halozatok, fogyasztas az
sag adatkozponto | adatok/iigyfelek/be

k vétel
fliggvényében (BE,

SE)

PUE (BE)
megujulo energia | lgen (BE, FI) magas 51 az egész | megujuld energia
felhasznalasa vallalatra eloallitasa és
(arany) kiterjedd felhasznalasa (BE,

FI)
az Igen (FR, BE) | magas 26 késziilékek, Gjrahasznositott/fel
ujrahasznositott/ berendezések | ujitott tételek
felujitott/ szama (BE)
ujrahasznositott
termékek az Ujrahasznositas

forgalmazasa és

felhasznalasa

vagy
ujracsomagolas
céljabol begytijtott
targyak szama

(FR)
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‘B’ csoport

Még egyetlen
nemzeti
szabalyozo
hatésag  sem
gylijtotte, de az
iparag kozepes
mértékben

taimogatja

az (ijracsomagoltan
értékesitett
termékek  szama
(FR)

varhaté Igen (FR) kozepes 10 késziilékek, a késziilékek
élettartam berendezések | hasznalatanak
idétartama a
kereskedelmi
forgalomba hozatal
éve szerint (FR)
Az évente eladott
késziilékek szama
(FR)
vizhasznalat Igen (FR, BE) | kozepes 35 adatkozponto | vizfogyasztas
vizfogyasztas k és egyéb | vizfajtadk  szerint
infrastruktura | (BE, FR)
lis elemek hasznalt  vizf6z6
rendszerek (FR)
A viz
ujrafelhasznalasa
(BE)
Vizkibocsatasi
tertiletek és
feltételek (BE, FR)
nyersanyagok lgen (FR) kozepes 6 késziilekek, ritkafoldfémek és
kimeriilése berendezések | nemesfémek
(asvanyi gyartasa felhasznalasa (FR)
anyagok)
e-hulladék Jelenleg nem kozepes 41 az egész
eléallitasa vallalatra
kiterjedd
a termékekben | Jelenleg nem kozepes 22 késziilékek,
felhasznalt halozati  és
ujrahasznositott/ adatgyijtd
ujra berendezések
feldolgozott/tijra
hasznositott
alkatrészek
(kitermelés
tomege is)
Gjrahasznosit- Jelenleg nem kozepes 20 késziilékek,
hatésag halézati
berendezések
javithatosag Jelenleg nem kozepes 13 késziilékek,
halozati
berendezések
foldhasznalat Jelenleg nem kozepes 10 az egész
vallalatra
kiterjedd
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hulladékhé Jelenleg nem kozepes adatkozponto
hasznositasa k
‘C’ csoport okotoxicitas Jelenleg nem alacsony az egész
(beleértve a vallalatra
Még egyetlen | biolégiai kiterjedd
nemzeti sokféleségre
szabalyozé gyakorolt hatast,
hatésag  sem | vizszennyezést)
gyujtotte, és az | emberi toxicitas | Jelenleg nem alacsony az egész
iparag alacsony | (beleértve a vallalatra
mértékben légszennyezést) kiterjedd
tamogatja eurotrofizicié Jelenleg nem | alacsony 1 az egész
(szarazfoldi, vallalatra
édesvizi, tengeri) kiterjedd

2. tablazat: Az elektronikus hirkdzlési szektor lehetséges kornyezeti indikatorai (BEREC gytijtés)

5.3.3 BEREC JELENTES A FOGYASZTOK FENNTARTHATOSAGI SZEREPEROL

Miutan megalapozta az elektronikus hirk6zlési szektorban alkalmazhatd fenntarthatosagi
indikatorokkal kapcsolatos eurdpai uniés szakmai munkat, a BEREC 2023 év végén a
fogyasztok digitalis szolgaltatasok és eszkozok fenntarthatosagaban jatszott szerepérdl is
publikalt egy jelentéstervezet, majd errdl 2024 elején nyilvanos konzultaciét tartott.*** Mindezt
pedig 2024 kozepén egy végleges jelentésben dsszegezte.*4?

A jelentés elsOsorban azokra az eszkozokre és modszerekre fokuszal, amelyek segitségével a
végfelhasznalok teljesebb és pontosabb képet kaphatnak az altaluk haszndlt termékek és
szolgaltatdsok kornyezeti labnyomarol (példaul kornyezetvédelmi cimkék, pontozési
rendszerek, indexek). Ezek az eszk6zok ugyanis kozvetleniil eldsegithetik a fenntarthatobb
szolgaltatasi és fogyasztasi mintak kialakulasat, illetve ezaltal hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a
felhasznalok kornyezettudatosabban valasszanak a termékek és a szolgaltatdsok kozott. A
jelentés kiemelte a BEREC korabbi kutatdsait, amelyek szerint a digitalis eszkdzok az 6sszes

digitalis szektor kibocsatasanak 60-80%-aért feleldsek.

Ahogy azt a jelentés is megallapitja a fogyasztok nem, vagy sokkal kevésbé képesek
hozz4jarulni a zold atmenethez, ha a termékek kornyezeti hatasairdl nincs elegendd

informaciojuk, valamint ez az informécié nem megbizhato és 0sszehasonlithatd. Rdadasul az

441 BEREC (2024a): I.m.
442 Ua.
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olyan tisztességtelen piaci gyakorlatok, mint példaul az eszkdzok a tervezett elavulasa, szintén
gatoljak a kornyezeti célok elérését. Ezért fontos, hogy a vallalatok megfelelé informaciot
biztositsanak a digitalis szolgaltatasok és eszk6zok kornyezeti hatdsairol a fenntarthatod
fogyasztas és a kdrnyezetbarat termelési €s fogyasztasi mintak tdmogatasa érdekében. Végiil a
felhasznalok ¢és fogyasztok gyakran nincsenek tisztaban azzal, hogy adott esetben milyen
jogaik lennének a termékekkel vagy szolgaltatasokkal kapcsolatban, kiilonosen a karos

kornyezeti hatdsokra vonatkozoan.

Ugyanakkor legalabb ilyen fontos megallapitasa a BEREC jelentésnek, hogy a végfelhasznalok
is szamos 1épést tehetnek a kornyezeti felelosségiik novelése érdekében. A BEREC ezzel
kapcsolatosan kiemelt egy az Eurdpai Bizottsag altal készittetett tanulmanyt, amely a digitalis
tevékenységek és szolgaltatasok energiafelhasznalasanak ldbnyomat vizsgalta.**® Ez a
tanulmany olyan kiilonb6z6 személyes viselkedési mintdkat javasolt, amelyek jelentOs
energiamegtakaritast eredményezhetnek. Ilyen lehet példaul a kozosségi média és az online
vagy digitélis jatékok hasznalatanak korlatozésa, a felhdadatok hatékony kezelése és az otthoni

halozati vagy egy€b informatikai eszk6zok mitkodésének optimalizalasa.

A tanulmany kiszamolta az egyes felhasznaldi tevékenységek atlagos energiafogyasztasat,
valamint az alabbi digitdlis viselkedési mintdkat és legjobb gyakorlatokat javasolta a

felhasznalok szdmara az energiamegtakaritas érdekében:

e Mobiltelefon ¢lettartamanak meghosszabbitaisa — 8.7 kg CO.e/év — Késziilék
megjavittatdsa és hosszabb ideig torténd hasznalata a lecserélés helyett.

e Adatok tarolasa a felh6ében: 0,147 kWh/év/GB (98 g CO2¢) — Adatok rendszeres torlése,
fotok automatikus szinkronizalasanak kikapcsolasa.

e Videokonferencia: 0,128 kWh/6ra (135 g CO.¢) — Vezetékes haldzatok hasznalata, csak
sziikséges szamu résztvevo €s kevesebb idétartam.

o Videgjaték: 0,051 kWh/ora (60 g CO:¢) — Kis képernyds eszkozok hasznalata,
vezetékes adatkapcsolattal.

e Vided streaming: 0,051 kWh/éra (56 g CO2¢) — Kisebb képernyOk hasznalata,

alacsonyabb felbontas.

43 LoUGUET, A et al. (2023): Assessment of the energy footprint of digital actions and services, Publications
Office of the European Union, 2023. - DOI: https://data.europa.eu/doi/10.2833/478689
Online:https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d3b6c0al-1171-11ee-b12e-0laa75ed71al
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Zene streaming: 0,048 kWh/ora (58 g CO-ze) — Kis képerny6s eszk6zok hasznalata,
videok keriilése zene lejatszas helyett.

Email kiildése és fogadasa: 0,009 kWh/oéra (5 g CO2¢) — Cimzettek és csatolmanyok
korlatozasa, leiratkozas a sziikségtelen hirlevelekrdl.

Letoltés: 0,004 kWh/6ra/1GB (5 g CO2¢) — Vezetékes haldzat hasznalata, csak a

sziikséges fajlok letdltése

Emellett a BEREC az elérhetd szakirodalom alapjan maga is azonositott néhadny konkrét

intézkedést, amelyeket a végfelhaszndlok megtehetnek a digitalis eszkozeik kornyezeti

labnyomanak csokkentése érdekében®*

Minden eszkoz:

A hosszabb élettartam jelentdsen csokkenti az eszk6zok altal okozott kornyezeti
terhelést (ezért érdemes a lehetd legtovabb hasznalni, illetve megjavittatni azokat).
Javasolt a kisebb képernyds késziilékek hasznalata. Példaul egy kisebb, 3"-0s képernyd
7,5%-kal csokkenti az UHG-kibocsatast, mig egy 7"-0s képernyd 19%-kal ndveli azt.
Az LCD képerny6k a gyartas soran keletkez6 CO-e kibocsatas 32%-at adjak.

Hasznalt vagy felujitott eszkdzok vasarlasa (ha rendelkezésre allnak a megfeleld
szoftverfrissitések). Egy hasznalt laptop vésarlasa példaul évi 27 kg CO-e kibocsatas és
314 g elektronikai hulladék megtakaritasat és 94%-kal kevesebb vizfelhasznalast
eredményezi.

A mar nem hasznalt eszk6zoket érdemes inkabb Ujra hasznositasra vagy feltjitasra
felajanlani vagy eladni, mint otthon tarolni.

Uj eszkozok vasarlasanak alternativai lehetnek a bérlés, lizingelés vagy egyetlen eszkoz

tobbfunkcids hasznalata.

Okostelefonok:

Az okostelefonokat éjszaka érdemes repiild tizemmodra allitani és a wifi kapcsolatot
kikapcsolni. A késziilékeket idedlisan 80%-ig érdemes tdlteni, és csak akkor kellene

ujra tolteni, ha az akkumulétor 25% alé csokken.

444 BEREC (2024a): I.m.
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o Egy okostelefon eldallitasdhoz 18 m? fold és 12.760 liter viz sziikséges, igy a
késziilékek cseréjének lassitasa jelentésen csokkenti a Fold er6forrasainak

felhasznalasat.

Ezzel parhuzamosan 2024-ben a BEREC a jelentés fébb megéllapitdsaira épitve egy online
kommunikécids kampanyt is inditott, hogy tdjékoztassa a fogyasztokat a digitalis eszkdozok
karos kornyezeti hatasairol, illetve arrol, hogyan lehet meghosszabbitani ezek élettartamat. A
BEREC ugy véli, hogy az ilyen informaciok lehetdvé teszik és 6sztonzik a végfelhasznalokat,
hogy a kornyezeti szempontokat beépitsék a fogyasztasi dontéseikbe. Ez pedig arra
Osztondzheti a gyartokat és szolgaltatokat is, hogy zdldebb termékeket és szolgaltatasokat
kinaljanak, illetve sajat maguk is kornyezetkimélébb modon muikodjenek. A jelentés ezt a
megkozelitést *adatvezérelt szabalyozasnak® nevezi.**

Mindazonaltal a BEREC is elismeri, hogy pusztan tobb informacié nytjtasa nem elegendo.
Ahhoz, hogy ez a rendszer hatékony legyen, szabvanyos ¢és hiteles kornyezeti informaciokra
van szlikség. A jelentés szdmos meglévd eurdpai kezdeményezést ismert el ezen a teriileten,
példaul az 6kocimke rendelet, az 6kotervezési rendeletet (beleértve a digitalis termékutlevelet)
és a zold fogyasztéi igények érvényesitésérdl szolo iranyelvjavaslatot. #4° Emellett
megemlitette a fogyasztok kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogai terén a BEREC egyrészt a

fogyasztok zold atallasban valo szerepvallaldsanak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni

45 Ua. p. 6. Az "adatvezérelt szabalyozas" olyan informaciok biztositdsat jelenti, amelyek megvilagitjak a
fogyasztasi dontéseket és pozitiv dsztonzoket teremtenek a piacon, kiegészitve a hagyomanyos szabalyozasi
eszkozoket. A szabalyozd hatosagok adatok gytijtésére (akar kozosségi adatok révén), tarolasara, feldolgozasara
és kozzétételére tamaszkodhatnak feliigyeleti, elemzési €s észlelési tevékenységeik tamogatasa érdekében. Ezaltal
a végfelhasznalok felhatalmazast kapnak arra, hogy jol informalt dontéseket hozzanak, és a piacot a megfeleld
iranyba tereljék. A BEREC ezt a koncepcidt tobb dokumentumban is alkalmazta, példaul az ICT fenntarthatosagi

jelentésében (2022).
446 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 66/2010/Ek Rendelete (2009. november 25.) az unids dkocimkérél (EGT-
vonatkozasu szoveg), L 27/1. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010R0066 (Letoltés datuma: 2024.12.14.); Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (Eu) 2024/1781 Rendelete (2024. junius 13.) a fenntarthatd termékek kornyezettudatos tervezésére
vonatkozo kovetelmények megallapitasi keretének létrehozasardl, az (EU) 2020/1828 iranyelv és az (EU)
2023/1542 rendelet modositasarol, valamint a 2009/125/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (EGT-
vonatkozast szoveg), L2024/1781. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401781 (Letdltés datuma: 2024.12.14.) ; EUROPAI BIZOTTSAG (2023):
Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs Irdnyelve a kdrnyezetbarat jellegre vonatkozé kifejezett allitdsok
alatamasztasarol és ismertetésérdl (a zold allitasokrol szol6 iranyelv), COM(2023) 166 final. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0166 (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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hatékonyabb védelmérdl és a hatékonyabb tdjékoztatds révén torténd novelésérdl szolo

iranyelvet és a javitashoz valo jogrol szol6 iranyelvet. 447

A jelentés egy felmérést is tartalmazott azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket az eurdpai

nemzeti szabalyozo6 hatésagok mar megtettek ezen a teriileten.

Publikaciok (beleértve egyes | Nyilvanos kampanyok Legjobb  gyakorlatok  vagy
adatokat, felméréseket és informacié a weboldalon
jelentéseket)
Arcep. BIPT, Nkom, NMHH, PTS, ACM, Nkom, RTR Arcep, NMHH, RTR, Traficom
RAK, RTR, SPRK, Traficom

L, et e azbldre mosas elkeriilése e praktikus tippek az

e iparagi adatgytijtés
o edukicio energiafogyasztas csokkentésére

e fogyasztoi tudatossaggal

kapesolatos felmérés e késziilékek ujrahasznositasa

e cnergiahatékonysagi indikatorok * 3Gkivezetés

e hatastanulmanyok

e a digitalis infrastruktira
kornyezeti labnyomara

vonatkozoé referenciabazis

e 3ltalanos szabalyozasi keretek

3. tablazat: Az eurdpai nemzeti szabalyozohatosagok fogyasztovédelmi kezdeményezései (BEREC gyijtés)

Ugyan a BEREC jelentés a digitalis szolgaltatasok kornyezeti hatdsanak csokkentésével is
foglalkozott, de joval kevesebb figyelmet forditott arra.**® Viszont a jelentés felhivta a
figyelmet arra, hogy a digitalis szolgéltatasok hatassal lehetnek az eszk6zok élettartamara, ezért
kiemelte, hogy ahol csak lehetséges sziikséges lenne a szoftverek kompatibilitasat idében
visszafelé biztositani. Emellett a BEREC ebben a tanulmanyban is felhivta a figyelmet arra,

hogy a visszapattano hatas (’rebound effect’) negativan hathat a kornyezetre.

447 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (Eu) 2024/825 Irdnyelve (2024. februar 28.): 1.m. ; Az Eur6pai Parlament
és a Tanacs (Eu) 2024/1799 Iranyelve (2024. junius 13.) az aruk javitasat elomozditdo kozds szabalyok
meghatarozasardl, tovabba az (EU) 2017/2394 rendelet, valamint az (EU) 2019/771 és az (EU) 2020/1828
iranyelv  modositasarol (EGT-vonatkozasu szoveg, L12024/1799. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L.1799 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

448 Ennek oka részben az lehetett, hogy az Eurdpai Bizottsag Energiaiigyi Féigazgatosiga (DG Energy) a jelentés
készitésekor egy informacids kampanyt tervezett inditani a digitalis szolgaltatasok felelés fogyasztasarol. Online:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Digitalising-the-energy-sector-
EU-action-plan_fr (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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Végiil a jelentés utalt arra is, hogy a BEREC ¢s a nemzeti szabalyozé hatosagok ,, novekvo
szakertelemmel” rendelkeznek kornyezetvédelmi kérdésekben, és ezért ,,szerepet kell

vallalniuk” Eurdpa z061d és digitalis atmenetének tdmogatasaban.

5.3.4 OSSZEFOGLALAS - BEREC JELENTESEK

Ebben a részben attekintettem a BEREC kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos
tevékenységét és jelentéseit mivel a testiilet véleménye €s iranymutatasai jelentds hatassal
vannak az unids politikdkra és a tagallami hatdsdgok gyakorlatdra, illetve az iparagi
gyakorlatokra is. Az europai elektronikus hirkozlési nemzeti szabalyozohatosagok
ernyOszervezete 2020 oOta igen aktiv a kornyezeti fenntarthatdsag teriiletén. A testiilet 2022-
ben elfogadott egy jelentést, amely attekintést nyljt az elektronikus kommunikaciobol
szarmazd UHG kibocsatas mértékérél és tendenciairdl, a kibocsatasok forrasairol és a
lehetséges mérési modszerekr6l. A jelentés kitért az infokommunikacids ipardg negativ és
pozitiv kdrnyezeti hatdsaira és ramutatott a digitalis szektor fenntarthatosdgaval kapcsolatos
legfontosabb problémakra (metodologiai eltérések, visszapattand azaz ’‘rebound’ hatas,
természeti er6forrasok felhasznalasa). Emellett feltérképezte a BEREC-nél ebbdl kovetkezden
jelentkezd vagy altaldban az iparag elétt allo feladatokra (kutatdémunka folytatasa, mérési
modszerek kidolgozasa és szabvanyositasa, az iparagi és szabdlyozoéi egyiittmiikddések
novelése és informaciomegosztas). De a legfontosabb eredménye talan a jelentésnek, hogy a
benne foglalt megallapitasok alapjan a BEREC tigy latta a jovOben nagyobb hangsulyt kell
helyeznie a fenntarthatosdggal kapcsolatos ismereteinek bovitésére, valamint fokoznia
szilkséges az ezzel kapcsolatos tevékenységét annak érdekében, hogy szakértelmével
hozzajarulhasson az infokommunikacids szektor kornyezeti labnyomanak csokkentéséhez,

tovabba a zold és digitalis &tmenet kettdsének kialakitasahoz.

Ennek a munkanak az eredményeként a BEREC 2023 végén egy kiilondsen fontos jelentést
fogadott el, melyben a digitalizalt z6ld energiarendszert célzd unids cselekvési tervvel
Osszhangban egy olyan indikatorkészletet allitott 0ssze, melynek segitségével egységes és
atlathaté modon lehetne nyomon kovetni az elektronikus hirkdzlési halozatok és szolgaltatasok
kornyezetre gyakorolt terhelését és annak idObeli valtozasait. Ez a jelentés késobb alapjaul
szolgalt a korabban emlitett 2024-es JRC tanulmanyban megjeldlt indikatoroknak is. Raadasul
a BEREC ugy vélte, hogy "tisztabb és egységesebb felhatalmazasra” lenne sziikség a nemzeti

szabalyozohat6sagok szdmara a kornyezeti adatok gytijtésére.

176



Kovetkezé 1épésként a BEREC 2024 kozepén kiadott egy masik jelentést az
infokommunikécids szektor fenntarthatdosagarol a végfelhasznalok szamara. Ebben azt
vizsgalta, hogy milyen intézkedések segithetik eld a fenntarthatobb szolgaltatasi és fogyasztasi
mintak kialakulasat, azaz, hogy a felhasznalok kdrnyezettudatosabban valasszanak a termékek
¢s a szolgaltatasok kozott. Ez a BEREC jelentés is hangsulyozta annak fontossagat, hogy a
digitalis eszk6zok ¢€s szolgaltatasok kornyezeti hatdsairdl rendelkezésre allo egyértelmu és
megbizhatd informaciok lehetévé tennék és Osztondznék a végfelhasznalokat arra, hogy
., beépitsék a kornyezeti szempontokat a fogyasztasi dontéseikbe”. Ez pedig arra 6sztondzheti
a gyartokat és szolgaltatdkat is, hogy zoldebb termékeket és szolgaltatasokat kinaljanak, illetve
sajat maguk is kornyezetkimélébb modon miikodjenek. A jelentés ezt a megkozelitést
,,adatvezérelt szabalyozasnak”™ nevezi. Mindazonaltal a BEREC is megjegyzi, hogy ehhez
szabvanyos ¢s hiteles kornyezeti informaciokra van sziikség, itt utalva az unids okotervezési,
energiacimkézési és a zoldre mosas elleni intézkedésekre. Végiil fontos, hogy a jelentés utalt
arra is, hogy a BEREC és a nemzeti szabalyozo hatosagok , novekvé szakértelemmel”
rendelkeznek kornyezetvédelmi kérdésekben, €s ezért ,, szerepet kell vallalniuk” Eurdpa zold

¢s digitalis atmenetének tamogatasaban.

Mindezek alapjan az elmult években a kdrnyezeti fenntarthatosag egyre nagyobb figyelmet kap
a BEREC munkéjaban is és a szervezet szamos Uttdré kezdeményezést inditott, melyek
iranymutatast adnak az Eurdpai Unid szabalyozasi munkdjdhoz és az ipardg szamara.
Tekintettel arra, hogy a BEREC tobb forumon és jelentésében is rendszeresen megerdsitette
azon szandékat, hogy a kornyezeti fenntarthatdsdggal kapcsolatos kihivasok vizsgélatat
folytatni kivanja, valamint arra, hogy immar kiilon munkacsoport foglalkozik a kérdéssel, a
témakor szervesen beépiilni latszik a szervezet (illetve ezaltal a nemzeti szabalyozohatésagok)

munkdjéba.

5.4 ANEMZETI SZABALYOZO HATOSAGOK KEZDEMENYEZESEI

Bar a BEREC szerepvallaldsa a teriileten komoly eldre 1épésnek szamit, egyes nemzeti
szabalyozo6 hatdsagok mar korabban is aktivan foglalkoztak a kornyezeti fenntarthatdsaggal €s
adott esetben mas illetékes hatosagokkal egylittmiikddve dedikalt intézkedéseket dolgoztak ki
(és a legjobb gyakorlatok a BEREC jelentéseiben is rendszeresen bemutatisra keriilnek).
Ebben a részben a dolgozat attekinti az Eurdpai Uni6 egyes nemzeti szabalyozohatosagainak

vonatkoz6 gyakorlatat és kezdeményezéseit. Ennek részeként, torekedve a minél atfogobb
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vizsgalatra, a legtobb nemzeti szabalyozohatosag kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos
gyakorlata bemutatasra keriil, azonban a kutatds soran felmeriilt nehézségek (megbizhato
informacio hianya) és a terjedelmi korlatok miatt néhany tagallami hatosag gyakorlata nem
tudott bekeriilni az elemzésbe. Ennek ellenére az attekintés a kutatas szempontjabdl atfogonak
tekinthetd, hiszen az 16 jelenlegi és 1 korabbi unids tagallami hatdsagi gyakorlatot feldolgoz.
Azonban tekintettel arra, hogy a disszertacid elsédleges fokusza a nemzeti
szabalyozohatosagok gyakorlatinak Osszehasonlitdsa ezért a tagallamok kapcsolodo
jogszabdlyi kornyezetét csak annyiban érintem, amennyiben azok a hatésagi gyakorlatra

kozvetlen hatassal vannak.

5.4.1 ARCEP (FRANCIAORSZAG)

A legjelentdsebb uttéré munkat a kérnyezeti fenntarthatdsag teriiletén a francia (Arcep), az ir
(Commission for Communications Regulation, ComReg) és a finn hatosag (Liikenne- ja
viestintdvirasto, Traficom) végezte. Ezen beliil az Arcep kifejezetten élen jart és jar mind a mai
napig a fenntarthatosagi kezdeményezésekben és a tevékenysége mintaként szolgalt a BEREC
szamara is. A francia hat6sag a hosszu tavu stratégiai terve részeként 2018 szeptemberében
elinditott egy kezdeményezést a halozatfejlesztési igények elérejelzésére 5-10 éves idotavon.
A "J6v6 halozatai" elnevezésli tobb szereplds gondolkodasi ciklus célja az volt, hogy eldre
felvazoljak a jovo hélozatainak szabalyozasdban felmeriild nehézségeket és ennek megfelelden
tervezzék meg a sziikséges intézkedéseiket.**® Ennek érdekében az Arcep egy tiz szakértdbol
allo tudomanyos bizottsagot hozott 1étre, akik az akadémiai, lizleti €s ipari szférak kiilonb6zd
teriileteit képviselték.*® A tudomanyos szakértéi bizottsag kozremiikodésével a francia
szabalyozohatosag 2019-ben egy tanulmanyt tett kozzé a digitalis technologia kdrnyezeti
hatasarsl.*>! 2020-ban kiadott egy sajtokdzleményt, hogy a jovoben fokuszpontba helyezi az
elektronikus hirk6zlési szektor és az infokommunikacios szektor kdrnyezeti ldbnyomaval
kapcsolatos munkat, beleértve az adatgytijtést a haldzatok és eszkdzok kornyezeti hatasainak

megallapitdsa érdekében, majd létrehozott egy egylittmiikdodési platformot is a fontosabb

449 ARCEP (2019a): Future Networks. ,, Digital tech’s carbon footprint” Online: https://en.arcep.fr/news/press-
releases/view/n/future-networks-3.html (Letdltés datuma: 2024.12.14.) és ARCEP (2020a): Achieving Digital
Sustainability. Online: https://bit.ly/30UPyqn (Letdltés datuma: 2024.12.14.)

450 Ua.
41 ARCEP (2019b): “Réseaux du futur - Note n° 5 - L’empreinte carbone du numérique,” October 21, 2019.
Online: https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/reseaux-du-futur-empreinte-carbone-numerique-

juillet2019.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

178


https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/future-networks-3.html
https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/future-networks-3.html
https://bit.ly/3OUPyqn
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/reseaux-du-futur-empreinte-carbone-numerique-juillet2019.pdf
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/reseaux-du-futur-empreinte-carbone-numerique-juillet2019.pdf

iparagi szerepl6kkel.**? Ennek a munkéanak az eredményeként az Arcep az egyik legfontosabb
francia kornyezetvédelmi szervezettel kozosen egy jelentést készitett a francia kormany
szamara a digitalis kornyezeti technologia ldbnyomarél (melyet a korméany a kapcsolddod
intézkedéseiben figyelembe is vett és egyben az Arcep szdmadara is konkrét feladatokat
hatarozott meg), majd késobb egy kiilon tanulmanyt is kiadott az 5G haldzatok kdrnyezeti

hatasair6l.*>

Ezzel parhuzamosan 2020 februarjaban a francia parlament elfogadott egy torvénymodositast,
amely arra kotelezte az elektronikus hirkozlési szolgaltatokat, hogy 2022-t61 t4jékoztassak a
fogyasztokat az A4ltaluk felhasznalt adatforgalomrol és az ahhoz kapcsolodd UHG
kibocsatasrol.*** Emellett arra kotelezte a fogyasztoi elektronikai, haztartasi, informatikai és
kommunikécios eszkozoket gyartd cégeket, hogy a termék utols6 darabjanak eladasatol

szamitott legalabb 6t évig biztositsak a potalkatrészellatast.

Majd 2020 augusztusaban a francia kormany szakminisztériuma felkérte az az Arcep-et, hogy
az 0koldgiai dtmenetet eldsegiteni hivatott kormanyzati tigynokséggel az ADEME-vel kozdsen
dolgozza ki, hogy milyen mddon lehetne Franciaorszag digitalis kdrnyezeti labnyomat mérni

¢s milyen 1épésekkel vagy jo gyakorlatokkal lehetne csokkenti a teriilet kornyezeti labnyomat.

Ennek a munkdnak az eredményeként az Arcep tobb jelentést készitett, melyek koziil az egyik
2021 juniusaban megéllapitotta, hogy amig a szolgaltatoi és egyéb késziilékvasarlasi
tdmogatasok dnmagukban nem 0sztonzik a fogyasztokat arra, hogy gyakrabban cseréljék le a

késziilékeket azok atlagos hasznélati ideje igy is viszonylag rovid.*>®

42 ARCEP (2020b): Environmental impact of digital technology https://en.arcep.fr/news/press-
releases/view/n/impact-environnemental-du-numerigue.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

43 ARCEP (2019a): I.m és ARCEP (2020a): Achieving Digital Sustainability. Online:
https://en.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/achieving-digital-sustainability-report-dec2020.pdf (Letoltés
datuma: 2024.12.14.), valamint ARCEP (2022a): 5G and networks’ environmental footprint: Arcep engages in
new work to inform the debate and identify levers of action. Online: https://en.arcep.fr/news/press-
releases/view/n/the-environment-140122.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

454 1.0l n 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a 1'économie circulaire (1) Online:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041553759 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

451 Ol n 2021-1755 du 23 décembre 2021 visant a renforcer la régulation environnementale du numérique par
1'Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution de la presse (1), NOR:
EC0Zz2132317L Online: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JJORFTEXT000044553569 (Letoltés datuma:
2024.12.14.). Ugyanakkor az Arcep szerint a késziilékek élettartamat jelentdsen lehetne ndvelni, ha azokat
felujitanak. Megjegyezte tovabba, hogy mig az egyéb kereskedoknél eladott késziilekek 19%-a feltjitott, addig
az elektronikus hirkozlési szolgaltatoknal ez az érték csupan 2%. Ezért egyrészt az Arcep javasolta, hogy a
szolgéltatok tovabbfejlesszék a hasznalt késziilék csereprogramjaikat, valamint elérevetitette, hogy a jovében
folyamatosan figyelemmel kiséri ezen mutatok alakuldsat is, beépitve azokat az altalanos digitalis fenntarthatosagi
adatgytijtései kozé.
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Emellett a kormanyzati felkérésnek megfeleléen az Arcep 2021-ben elkészitett egy masik
jelentést is, amely a francia digitalis szektor kornyezeti hatasvizsgalatat és a sziikséges
cselekvési irdnyokat tartalmazta.®*® Az Arcep altal azonositott fo cselekvési iranyok a

kovetkezok voltak:

o sziikséges a hatdsok alaposabb megismerése ezen a terlileten, az adatgyiijtés ¢és
nyilvanos adatbazisok létrehozasanak elokészitése;

o sziikség van megbizhat6 adatokra a digitalis szektor kiilonb6z6 teriiletei altal gyakorolt
hatasok modellezéséhez;

e tovabbi intézkedésekre van sziikség az ,.eszk6zok” és ,hardverek” kornyezeti
labnyomanak csokkentéséhez (mint példaul a digitalis eszkozok élettartamanak
meghosszabbitdsa, javithatosag biztositasa, tartéssdg, Ujra hasznalat és felujitas
Osztonzése, valamint az ehhez sziikséges iizleti keretrendszer biztositasa), beleértve a
halézatokat, adatkézpontokat és az egyes komponensek kozotti kolcsonhatasok
értékelését is;

o amegfeleld eredmények érdekében sziikséges minden érdekelt fél bevonasa.

Az Arcep a témaban készitett jelentések, konzultaciok és a kiilonboz6 teriiletek szakértdivel
folytatott megbeszélések eredményeként egy sor ajanlast tett kozzé a digitalis
fenntarthat6saggal kapcsolatosan. Ezek koziil talan a legfontosabb, hogy a francia hatdsag
véleménye szerint nagyobb szerepvallalasra van sziikség a kormanyzat és a szektorra
vonatkoz6 szabalyozasra hatassal 1év6 dontéshozok részérdl a digitalis technologidk kornyezeti
labnyomanak iranyitdsdban. Ennek részeként a hatdsag sziikségesnek latta a kdrnyezeti

kérdéseket beépiteni az Arcep szabalyozési tevékenységébe.

Ezeket a megallapitasokat a francia kormany is figyelembe vette az altala 2021-ben kiadott a

felelos digitalis szolgaltatasok kialakitdsanak Osztonzése ¢€s az Okologiai atmenetet

elémozditasa céljabol kiadott stratégiai dokumentum elkészitése soran.*>’

456 AloucH, Yasmine et al. (2022): Evaluation de ['impact environnemental du numérique en France et analyse
prospective, Etat des lieux et pistes d’actions. Online: https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/etude-
numerique-environnement-ademe-arcep-volet01 janv2022.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

47 FRENCH DIGITAL CouNCIL (2020): Roadmap on the environment and digital technology - 50 measures for a
national and European agenda on responsible digital, i.e. sober and at the service of the ecological and solidarity
transition and sustainable development goals, Press kit of the report submitted to the Minister for the Ecological
and Inclusive Transition and the Secretary of State for Digital Affairs, July 2020. Online:
https://cnnumerique.fr/environnement_numerique (Letoltés datuma: 2024.12.14.) Digital Roadmap and
Environment, April 27, 2022. Online: https://www.ecologie.gouv.fr/feuille-route-numerique-et-environnement
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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Az Arcep és az ADEME el6készitd munkai, valamint fent emlitette korméanyzati stratégia
folyomanyaként 2021 novemberében a francia szenatus elfogadott egy torvényt, amely a
digitalis technologia kornyezeti ldbnyoménak csokkentésére iranyult és eldirta a francia
elektronikus hirkozlési szolgéltatok szamdara, hogy tegyék nyilvanosan ko6zzé, milyen
intézkedéseket tettek szénlabnyomuk csokkentése érdekében.**® De talan még ennél is
fontosabb 1épés volt a szektorra vonatkozd szabalyozasi kornyezetben az 2021 decemberében
elfogadott torvény, amely felhatalmazta az Arcep-et, hogy az elektronikus hirkdzlési
szolgaltatokon kiviil a késziilék és halozati eszkdzgyartok, valamint az adatkozpontok
tizemeltetditd] is kozvetleniil adatokat gytijtson az egyes kornyezeti mutatoikrol.*° Emellett a
jogszabaly kiterjesztette a hatosadg szankcionalasi jogat ezekre a cégekre is arra az esetre, ha
azok nem tartandk be az adatszolgiltatdsi kotelezettségiiket.*®® Az Arcep emellett
workshopokat is szervezett az elektronikus hirk6zlési szektor kornyezeti fenntarthatésagahoz

kapcsoloddan. 46t

Az Arcep 2022 januarjaban kozzétett egy masik, mobiltechnoldgiai szakértok altal készitett
tanulmanyt is, amely 0sszehasonlitotta a 4G halozatok és az 5G haldzatok (a 3,5 GHz-es
savban) varhatd energiafogyasztasat és a hozzajuk kapcsol6dd karos iliveghdzhatasi gazok
kibocsatasat.*®2 A tanulmany célja az volt, hogy megértse, milyen hatassal lesz az 5G
bevezetése az energiafogyasztisra és az liveghdzhatas-gadzok kibocsatasdra. A tanulmany

megallapitotta, hogy az 5G nagymértékben (akar harom-tizszeresével) hozzajarulhat az

4% .0l n 2021-1485 du 15 novembre 2021 visant a réduire l'empreinte environnementale du numérique en France,
Online: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044327272 (Letoltés datuma: 2024.12.14.); A
jogszabalyhoz kapcsolodo el6készité munka keretében a francia szenatus is készittetett egy jelentést, amely
kimutatta, hogy a digitalis szektor a 2040-re kibocsatott liveghazhatasu gazok akar 6,7%-aért is felels lehet,
mikozben 2019-ben ez az arany csupan 2% volt.;. CHEVROLLIER, Guillaume - HOULLEGATTE, Jean-Michel
(2020): Pour une transition numérique écologique. Rapport d'information n 555 (2019-2020), déposé le 24 juin
2020. Online: http://www.senat.fr/rap/r19-555/r19-555_mono.html (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

459 | Ol n 2021-1755 du 23 décembre 2021, I.m.

450 A birsag az éves arbevétel 3%-a, ismétl8ds jogsértés esetén 5%-a lehetett, hasonloan az elektronikus hirkdzlési
szolgaltatok tekintetében kiszabhato szankciokhoz.

461 példaul az egyik ilyen, 2021 novemberében megtartott mithelybeszélgetés célja az volt, hogy megvitassdk
milyen médon lehet integralni a kornyezeti kérdéseket az 5G szolgaltatasok egyik gerincét ado 26 GHz-es
frekvenciasav frekvenciakiosztasaiba és az ezzel kapcsolatos aukcioba, illetve, hogy mik lennének az ehhez
sziikséges jogi keretek és kormanyzati teendok. Ennek eredményeképpen a kornyezetvédelmi szempontok
beépitésre keriiltek a francia hatosag frekvenciaértékesitési eljarasaba

462 Information report no. 555 (2019-2020) by MM. Guillaume CHEVROLLIER and Jean-Michel
HOULLEGATTE, made on behalf of the commission for regional planning and sustainable development, filed
on June 24, 2020. Online: https://www.senat.fr/rap/r19-555/r19-555_mono.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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energiafogyaszts csdkkenéséhez, valamint csdkkentheti az UHG kibocsatast dsszehasonlitva

azzal, ha csupan a 4G halozatok maradnanak hasznalatban.*3

Egy masik, 2023 szeptemberében készitett Arcep jelentés szerint a 2G és 3G mobilhdlozatok
leallitisa mar két honap utan jelentds energia-megtakaritast eredményezhet.*®* Az Arcep ugy
gondolta, hogy a 2G ¢és 3G halozatok ledllitdsa esetén az energia-megtakaritasi “megtériilési
pont’ az alapvetd teriileten mar két honap alatt elérhetd, mig a kibdvitett teriileten hat honap
alatt. Ezt kdvetden folyamatos liveghazhatdsu-gézkibocsatas megtakaritas érhetd el. Az Arcep
hangstlyozta, hogy minél eldbb torténik meg a halézatok migracioja, annal nagyobb lesz a

potencialis karbonlabnyom csokkenés.

2024 februarjaban az Arcep ismét kiterjesztette az adatbekérési jogat, igy mar a mobilhélozati
eszkozgyarto cégektdl (kiilondsen a bazisallomasokhoz sziikséges eszkdzokre vonatkozoan) is
fenntarthatosagi adatokat fog gytijteni.?®® A szabalyozohatosag célja, hogy az igy begyiijtott
adatokat és azok értékelését a kovetkezd 2025 elején esedékes éves digitalis jelentésébe
beépitse.*®® Emellett az Arcep a francia médiahatosaggal az Arcommal és az ADEME-vel
kozosen nemrég egy a digitalis szolgaltatdsok fenntarthatd tervezésére vonatkozé altaldnos
szakpolitikai keretrendszer 1étrehozasan is elkezdett dolgozni, egyiittmiikodve egyéb allami,
ipardgi ¢és tarsadalmi szereplOkkel is. Ez a keretrendszer a fenntarthatdsagi szempontok

figyelembevételével kivanja eldsegiteni a digitdlis szolgaltatdsok tervezését és fejlesztését

463 Ennek oka nem csupan az 5G egy adategységre vetitett hatékonyabb energiafelhasznalasa, hanem ahhoz az 5G

technologianal elérhetd okos megoldasok is jelentdsen hozzajarulnak. (alvé tizemmodok, MIMO nyaldbolas)

464 ARCEP (2023a): Assessing the carbon footprint of shutting down 2G and 3G networks and migrating their

services to 4G/5G. Detailed Report Online: https://en.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/2G-3G-shutdown-

carbon_footprint_detailed-report_sept2023.pdf (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

A jelentés megallapitotta, hogy ezek a halézatok felhasznaldinak szama egyre kevesebb azok a mobilhaldzat-

tizemeltet6k teljes energiafogyasztasanak 21-33%-aért felelosek. Ezért érdemes lenne azokat mihamarabb

lekapcsolni. Bar a leallitas az Arcep szerint minimalis hatassal lenne a végfelhasznalokra, bizonyos felhasznaloi

és loT-eszk6zok cseréjére ettdl fliggetleniil sziikség lenne, amelyek jelenleg ezeken a régi halézatokon mitkédnek.

Ugyanakkor a jelentés szerint a 4G halozatok egyre hozzaférhet6bbé és elterjedtebbé valtak egész

Franciaorszagban, amely lehet6vé teszi az atallast. Az Arcep jelentése szerint két potencialis energia-

megtakaritasi teriiletet lehetséges:

o Alapvetd teriilet: ide tartozik a mobilhalozat (radidallomasok, vezérlok, maghalozat és felhd) és a
veégfelhasznaloi eszkdzok energiafogyasztasa.

e Kibdvitett teriilet: az elavult IoT szolgaltatasok lekapcsolasabol eredd pozitiv externalidk (modernebb
eszkozok és szolgaltatasok) hozzaadodnak az alapvetd teriilet energia-megtakaritasaihoz.

485 Az Arcep altal bevezetett (ij adatszolgaltatasi kotelezettség tobbek kozott az eszkozértékesités volumenére, az

eszkodzok liveghazhatasu-gaz kibocsatasara, az eszkdzok gyartasahoz felhasznalt ritkafoldfémek és mas értékes

er6forrasok felhasznalasara terjed ki Franciaorszagban.

466 ARCEP (2024b): The environment. ,, Achieving digital sustainability” survey: Arcep expands its environmental

data collection to include mobile network equipment suppliers. Online: https://en.arcep.fr/news/press-

releases/view/n/the-environnement-220224.html (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

182


https://en.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/2G-3G-shutdown-carbon_footprint_detailed-report_sept2023.pdf
https://en.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/2G-3G-shutdown-carbon_footprint_detailed-report_sept2023.pdf
https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/the-environnement-220224.html
https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/the-environnement-220224.html

annak érdekében, hogy azok megfeleljenck a kornyezeti elvarasoknak.*®” A kozos munka
eredményét 2024 maéjusaban publikaltak.*®® A keretrendszer célja, hogy mar a tervezési
szakasztol kezd6dden csokkentse az olyan digitalis szolgéltatdsok karbonldbnyomat, mint a
weboldalak, vide6 streaming platformok, mas alkalmazasok vagy mesterséges intelligencia

eszk6z0k. 469

Emellett az Arcep, szintén az ADEME-vel kozosen, 2024 juliusaban a haldzatba kapcsolt
(példaul IoT, M2M) eszkozok kornyezeti labnyomanak mérésére vonatkozd javasolt
modszertant is frissitette.*’? Parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag munkajaval az Arcep az
Okotervezésre vonatkozd intézkedések mellett az energiacimkék kialakitasaban is aktiv
szerepet kivan vallalni, ezért az ezzel kapcsolatos allaspontjardl is kiadott egy dokumentumot

2024 juliusaban.*”* Tovabba az Arcep felhivta a figyelmet arra, hogy az olyan kdrnyezeti

467 ARCEP (2023b): The environment. Arcep and Arcom launch a public consultation on a general policy
framework for the sustainable design of digital services. Online: https://en.arcep.fr/news/press-
releases/view/n/the-environnement-091023.html (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
468 ARCEP (2024c): Environment. Arcep and Arcom publish a general policy framework for the ecodesign of
digital services. Online: https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/environment-rgesn-170524.html (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)
49 Ez a digitdlis 6koszisztéma valamennyi képvisel8jének kozremiikodésével megalkotott keretrendszer
hetvennyolc kritériumot javasol az dkotervezési szempontok beépitéséhez és azok nyomon kdveteséhez. Minden
kritériumhoz tartozik egy kiilon alkalmazasi és ellenérzési segédlet. Ezek alkalmazasaval az ipardgi szereplok be
tudjék épiteni a kornyezeti szempontokat a digitalis szolgaltatasok fejlesztésébe és ezt egy megfeleldségi
nyilatkozat segitségével deklaralni tudjak. Emellett a keretrendszer altal javasolt pontrendszer alkalmazasaval
folyamatosan mérni tudjak az elérehaladast, illetve, hogy milyen mértékben sikeriilt beépiteni a kovetelményeket.
470 ARCEP (2024d) Environment. The environmental impact of connected objects and devices: The Technical
experts committees, overseen by Arcep and ADEME, publishes a report proposing a harmonised measurement
methodology  Online:  https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/environnement-020724.html  (Leto6ltés
datuma: 2024.12.14.).; ARCEP (2024e): The Scope of Internet of Things (I0T) With Respect to Information and
Communication Technologies (ICT). Online: https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/environnement-
020724.html és https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/report-technical-experts_The-Scope-of-loT-wrt-
to-ICT_july2024.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
A dokumentum egy 3 1épcsébdl allé folyamatot javasol az ilyen eszk6zok kornyezeti hatasainak
meghatarozasahoz:
e ahaldzatba kapcsolt eszkdz funkcionalitisainak meghatarozasa
e az adott eszkdz miikodésébol eredd kdrnyezeti terhelés aranyanak meghatarozasa
o az eszkoz teljes élettartamara vonatkozod kornyezeti terhelés meghatarozasa (beleértve az Gijra hasznositast
vagy a keletkez6 hulladék altal okozott kornyezeti terhelést)
471 ARCEP (2024f): Ecodesign and Energy Labelling for digital products. Contribution to the European
Commission regulations under preparation. Online:
https://www.arcep.fr/fileadmin/user_upload/grands_dossiers/environnement/Arcep-contribution-Ecodesign-
Energy-Labelling-digital-products_july2024.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.); ARCEP (20249): Environment.
Arcep publishes a discussion paper on ecodesign and energy labelling for digital products. Online:
https://en.arcep.fr/news/newswire/view/n/environment-discussion-paper-ecodesign-260724.html (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)
Ebben a jelentésben az Arcep az alabbi 3 javaslatot teszi a kdrnyezeti fenntarthatdsag elomozditasa és a digitalis
termékek és szolgaltatasok kdrnyezeti labnyomanak csokkentése érdekében:
o szamitogépes szoftverek avuldsanak enyhitése az operacids rendszerek hosszu tavi tdmogatasanak
biztositasaval;
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informaciok, mint az 6kocimkék, nagymértékben képesek 6sztondzni a piaci szereploket arra,

hogy a fenntarthatobb termékek és szolgaltatasok iranyaba mozduljanak el.

A fenti munkacsoportok létrehozasa ¢és jelentések mellett az Arcep 2024-ben részt vett
audiovizudlis szektor kornyezeti ldbnyomanak felmérésében a francia médiahatosaggal az
Arcommal és az ADEME-vel kozosen.*’? A felmérés a teljes audiovizualis értéklancot és az
abban hasznalt eszkozoket (hardvereket és felhasznaldi eszkozoket, vezetékes szélessava
halézatokat, digitalis foldfelszini és miiholdas haldzatokat, valamint adatkdzpontokat),
valamint az Osszes fogyasztdsi modot (linedris és nem linearis televizid és radio, lekérhetd
médiatartalmak, audi6 és vide6 streaming és videdbmegosztas) megvizsgalta.*”

Osszefoglalva tehat az Arcep 2019 6ta aktivan foglalkozik az infokommunikécids szektor
kornyezeti hatasaival és a végfelhasznalok tajékoztatisaval.*’# Egyrészt az Arcep a digitalis
szektor kornyezeti labnyoménak csokkentését célzo, 2021-ben elfogadott francia torvény
alkalmazasaban is aktivan tevékenykedik és fontos szerepet jatszik annak végrehajtasaban.*’

Ennek keretében adatokat gytijt a digitalis iparadg kiilonb6z6 szereplditdl és az eredményeket

e globalis szintli koordinacid és fellépés a kdrnyezetbarat tervezési és okocimkézési kovetelmények terén
figyelemmel a globalis piaci Osszefiiggésekre és az Osszetett értéklancra (eszk6zok, halozatok,
adatkdzpontok)

e akdrnyezetbarat tervezési kovetelmények €s az 6kocimkézés kiterjesztése mas digitalis termékekre (példaul
routerekre €s set-top-boxokra), hasonléan az okostelefonokra, tablagépekre és szamitogépekre vonatkozo
meglévo unids keretrendszerhez.

42ARCOM (20244a): I.m.; ARCEP (2024h): Arcom and Arcep, in tandem with ADEME, publish an unprecedented
study on the environmental impact of audiovisual media consumption in France in 2022, and up to 2030. Online:
https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/environment-071024.html  (Letoltés  datuma:  2024.12.14.);
ARCOM (2024b): I.m.
47 Ez alapjan a tanulmany megallapitotta, hogy a teljes audiovizudlis szektor Franciaorszig éves
energiafogyasztasanak 2,9%-at teszi ki és az orszdg karbonldbnyomanak 0,9%-aért felel6s. Ez nagyjabol 5,6
millié tonna CO:e kibocsatasnak felel meg, ami a teljes francia digitalis szektor karosanyag-kibocsatasanak a
harmada. Ennek jelentds részét, az adott indikatortol fliggéen 72-90%-at az eszk6zok teszik ki, mig a haldzat 9-
26%-ot, az adatkozpontok pedig 1-3%-ot tesznek ki szintén az indikatortol fliggéen. A haldzatokon beliil a
vezetékes és mobilhalozatok felelések a karbonlabnyom 95%-aért tekintettel a lekérhet6 tartalmakra, valamint az
IPTV miatt. A foldfelszini misorszoras (azaz televizio- és radidadasok) minddssze a maradék 5%-ért felelds)
Franciaorszagban. Nagymértékben meghatarozza ugyanakkor a kornyezeti terhelés mértékét a fogyasztasra
hasznalt eszk6z, hiszen a nagyképerny6s tévék teszik ki annak 70%-at, melynek nagyrésze mar a gyartas soran
1étrejon. Egy masik érdekes megallapitasa a tanulmanynak, hogy a reklamok a teljes audiovizualis fogyasztas
25%-aért feleldsek. Raadasul ez a kornyezeti terhelés 30%-kal is néhet 2030-ig amennyiben nem valtozik semmi
Franciaorszagban. Ugyanakkor akar szintén 30%-kal csdkkenhet a megfeleld dkotervezési és fenntarthatosagi
intézkedések segitségével. Az Arcep szerint ilyen intézkedések lehetnek az eszkozok élettartamanak novelése,
azok tartossaganak és javithatosaganak novelése, a videdk felbontasanak csokkentése, a fogyasztashoz hasznalt
szoftverek kornyezettudatosabb tervezése, az energiatakarékosabb beallitasok Osztonzése (kép és hangmindség
optimalizalasa, automatikus lejatszas mell6zése, reklamok egyszeriisitése), valamint a fogyasztok tajékoztatasa és
érzékenyitése. Ugyanakkor az Arcep szerint a hatékony fellépéshez valamennyi érdekelt szereplé dsszefogasa és
kozos fellépése lenne sziikséges.

474 BEREC (2024a): I.m. p. 32.

475 French Law “Reducing the environmental footprint of the digital sector”. (2021) Online:

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044327272 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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évente kozzéteszi éves jelentésében.*’® Ez az adatgytijtés immar kiterjed az eszkdzgyartokra,
adatkdzpontokra és a hélozati beszallitokra is.*’’ Masrészt az Arcep kezdeményezései a
fenntarthat6sagi kihivasok jobb megértésére is kiterjedtek: a hatosag tobb tanulmanyt is kiadott
az infokommunikacios szektor energiafogyasztasdnak és kornyezeti hatasainak jobb megértése
érdekében, és egyiittmikodott az ADEME-vel, hogy felmérjék Franciaorszag digitalis
kornyezeti labnyomat.*’® Emellett az Arcep stratégiaja magaban foglalja az eszkdzok szamanak
csokkentését és élettartamuk meghosszabbitasat a fenntarthatosag érdekében. A fogyasztok
bevonasa érdekében az Arcep gyakorlati tippeket kinal weboldalan az energiatakarékossagrol
¢s az eszkozok élettartamanak novelésérol. Végiil az Arcep mas hatosagokkal egyiittmiikdve
kozzétett egy a digitalis termékek dkotervezésére vonatkozé altalanos keretrendszert, valamint

ajanlasokat tett az audiovizualis szektor kdrnyezeti labnyomaénak csokkentésére. 4’

5.4.2 COMREG (IRORSZAG)

Egy masik uttéré nemzeti szabalyozohatdsag az ir ComReg szintén elkdtelezett a kdrnyezeti
fenntarthat6sag elmozditdsa mellett. Ezért tobb 1épést is tett annak megértése érdekében,
hogyan 0sztondzheti az elektronikus hirkozlési ipart, hogy csokkentse a sajat szénldbnyomat,
valamint hogyan fejlédhet fenntarthatdé modon a kdrnyezettel 6sszhangban. Az ir korméany
2019-ben elfogadott egy klimavédelmi akciotervet a karos kdrnyezeti hatasok csokkentése és

a zold atallas elémozditasa érdekében.*8°

A kormanyzati klimavédelmi akcidterv
megvalodsitasdban a ComReg is szerepet vallalt és az egyik korméanyzati szakminisztériummal

egytttmiikodve elinditott egy projektet a klimavaltozas hatasainak és az elektronikus hirkozlési

476 ARCEP (2024i): Arcep publishes its annual “Achieving digital sustainability” inquiry which now includes
data on device manufacturers and data centres’ environmental footprint and on internet and set-top boxes’ power
consumption’Achieving Digital Sustainability’.  Online: https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/the-
environement-210324.html (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

47 ARCEP (2023c): “Achieving digital sustainability”: Arcep publishes the second edition of its annual inquiry.
Online: https://en.arcep.fr/news/press-releases/view/n/environnment-180423.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
4% ARCEP  (2022b): Energy  assessment of 4G vs. 5G  deployment  Online:
https://www.arcep.fr/fileadmin/user_upload/grands_dossiers/environnement/etude-environnement-4Gvs5G-
executive-summary-comite-expert-mobile_janv2022.pdf  (Let6ltés datuma: 2024.12.14.); ARCEP (2023d):
Assessment of the environmental impact of the ICT Sector Online:
https://en.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/environment-impact-1CT-sector-methdological-gap-
analysis_april2023.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.); ARCEP (2023e) Etude ADEME-Arcep: évaluation de
l’empreinte  environnementale du numérigue en France en 2020, 2030 et 2050. Online:
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/dossier-presse-Etude-Ademe-Arcep-lot3 mars2023.pdf (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

479 ARCEP (2024j): General Policy Framework on Digital Services Ecodesign (May 2024) Online:
https://www.arcep.fr/uploads/tx_gspublication/general_policy framework for the ecodesign_of digital servic
es_version_2024.pdf (Letoltés datua: 2024.12.14.)

480 Department of the Environment, Climate and Communications; Department of the Taoiseach (2019): “Climate
Action Plan 2019,” June 17, 2019, (last updated June 2, 2022). Online: https://www.gov.ie/en/publication/ccb2e0-
the-climate-action-plan-2019/ (Let6ltés datuma: 2024.1.214.)
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halézatok alkalmazkodasi képességének megértésére.*8! Mivel az ir nemzeti klimavédelmi
torvények és a stratégiai terv alapjan a hatosagnak jelentést kellett készitenie klimavaltozas
elektronikus halozatokra gyakorolt hatdsair6l a ComReg 2019 végén nyilvanos konzultaciot
inditott a témdaban.*®? A nyilvanos konzultacié lehetéséget nyujtott a ComReg szamara, hogy
kibdvitse az ismereteit az elektronikus hirkozlési szektor klimavaltozasra gyakorolt hatasarol
¢s arrol, hogy hogyan segitheti a szektor a gazdasdg dekarbonizacidjat, beleértve a sajat
szénldbnyomanak csokkentését is, valamint hogyan alkalmazkodhat az elektronikus hirkdzlési
szektor a valtozo kdrnyezethez.*®® A ComReg a nyilvanos konzultacié alapjan megallapitotta,
hogy specialis 6sztonzokre van sziikség az elektronikus hirk6zlési dgazatban ahhoz, hogy az
hatékonyan tdmogassa egy fenntarthatobb és befogadobb gazdasag kialakitasat, illetve, hogy
megfeleljen az Eurdpai Z6ld Megallapodas 4ltal kitiizott céloknak és prioritasoknak. 484

Emellett a ComReg 2021-2023 kozotti stratégiajanak kozponti elemet lett a kornyezeti
fenntarthat6sag, elismerve, hogy az elektronikus hirkdzlési d4gazat fontos szerepet jatszhat egy
fenntarthatobb gazdasag kialakitdsaban. Ugyanakkor a ComReg kiemelte, hogy az agazat
szénldbnyoma folyamatosan valtozik, ahogy 1j halézatok keriilnek bevezetésre, ezért
folyamatosan nyomon kell kdvetni ezeket a valtozasokat. A stratégidban a ComReg nagyra
értékelte a kornyezeti fenntarthatosagot és kiemelte, hogy az iparagi szabvanyokkal
Osszhangban maga is szamos z6ld kezdeményezést vezetett be, és elkotelezett a sajat irodai és
tevékenységei szénlabnyomanak csdkkentése mellett is.*% Végiil az ir hatosagnal egy belsé
projekt is indult az ir halézatok kliméra gyakorolt hatisanak megértésére €s a lehetséges

cselekvési irdnyok meghatarozaséra.*®

481 Department of Communications, Climate Action & Environment, Annual Report 2019.

482 Commission for Communications Regulation (ComReg 2019a): “Call For Inputs Connectivity and
Decarbonisation,” December 20, 2019. Online: https://www.comreg.ie/media/dim_uploads/2019/12/ComReg-
19126.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.) A ComReg az eredményeket és a fontosabb megallapitasokat egy
OECD eseményen is bemutatta.

483 A jelentés négy f6 teriiletet emelt ki a kibocsatds csokkentésére: a kozlekedést (példaul a forgalom
optimalizalasa), a mezdgazdasagot (példaul a precizios gazdalkodas és uj technologiak hasznalata), az energiaipart
(példaul okos halozatok) és az ipart (ahol példaul az M2M és az loT eszk6zok hasznalata segithet). De a javasolt
intézkedések kozé tartozik a tdvmunka €s a videokonferencia hasznalata is.

484 EGD, I.m.

485 (Comreg 2021a): Electronic Communications Strategy Statement 2021 to 2023. Online:
https://www.comreg.ie/media/2021/12/ComReg-ECS-Strategy-Statement-English-Dec-7-Final-Web.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

486 ComReg (2021b): Electronic Communications Strategy Statement 2021 - 2023. Online:
https://www.comreg.ie/publication/electronic-communications-strategy-statement-2021-2023 (Let6ltés datuma:
2024.12.14.)
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De volt olyan frekvenciaértékesitése is, melynek soran a ComReg kiilon figyelembe vette az
adott szolgaltatds pozitiv hatasat a kornyezeti terhelésre. A 400 MHz-es frekvenciasav
értékesitése sordn a ComReg kifejezetten az okos energiahdldzatok ellatdsara biztositott
radiofrekvencia-hasznalati jogokat, elismerve, hogy az ilyen halézatok kulcsfontossagu

szerepet jatszanak az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésében. e’

Annak érdekében, hogy a fogyasztok véleményét is megismerje a ComReg 2021 végén a
rendszeres fogyasztoi kutatasaba is beemelte a kornyezeti fenntarthatdésaggal kapcsolatos
kérdéséket. A kérdések célja az volt, hogy a hatosag tobbet tudjon meg a fogyasztok kdrnyezeti
hatasokkal kapcsolatos hozzaallasarol és véleményérdl.*®® Ezt kovetden 2022 aprilisaban a
ComReg egy online webindriumot is tartott, amelyben felhivta a figyelmet a digitalis szektor
kornyezeti labnyomanak csokkentésére, valamint hangsilyozta a ComReg elkotelezettségét
egy fenntarthatobb jové irant. *®° Egy masik a ComReg 4ltal készittetett és 2022 decemberében
kiadott tandcsadodi jelentés pedig az ir elektronikus hirkozlési haldzatok klimavaltozéssal
szembeni sebezhetdségét emelte ki. A jelentés hangsulyozta, hogy a kommunikacids
halézatoknak ellenallobba kell valniuk, kiilonosen a tarsadalom egyre novekvd mértékil

kommunikaciés fiiggdsége miatt.*%

crer

szabalyozohatdsdg hangsulyozza, hogy az elektronikus hirkozlési szektor fontos szerepet
jatszik a fenntarthato gazdasag létrehozasaban. °* Ugyanakkor mivel a szektor sajat labnyoma

is folyamatosan novekszik ezért annak nyomon kovetése kiemelten fontos, beleértve a

487 ComReg (2019b): “400 MHz Band Spectrum Award,” Online: https://www.comreg.ie/industry/radio-
spectrum/spectrum-awards/400mhz-band-spectrum/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.). Mindez hozzajarul az
frorszag nemzeti energiastratégidjahoz is, amelynek egyik célja az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi
energiarendszerre vald atallas 2040-ig; Government of Ireland: “Project Ireland 2040 - Building Ireland’s
Future,” Online: https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05¢c.pdf (Letdltés datuma:
2024.12.14.)

488ComReg (2022a): “ComReg issues Electronic Communications Sector Quarterly Report for 04 2021, March
10, 2022. Online: https://www.comreg.ie/comreg-issues-electronic-communications-sector-quarterly-report-for-
04-2021/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

489 ComRegWebinar (2022): “Towards a more sustainable Telecommunications ecosystem,” Online:
https://www.comreg.ie/media/2022/05/ComReg-2239.pdf (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

40 ComReg (2022b): Climate Change and Communications Networks Resilience. Online:
https://www.comreg.ie/climate-change-and-communications-networks-resilience/ (Letoltés datuma:
2024.12.14.); ComReg (2022c): Climate Change and its Effect on Network Resilience - A study by Frontier
Economics. Online: https://www.comreg.ie/?dIm_download=climate-change-and-its-effect-on-network-
resilience-a-study-by-frontier-economics (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

41 ComReg (2023): Electronic Communications Summary Strategy Statement 2023 to 2025. Online:
https://www.comreg.ie/media/2023/08/ComReg-ECS-Strategy-Statement-Summary-English-Final-for-Web.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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megfeleld indikatorok kialakitasat is. Emellett a ComReg fontosnak tartja a fogyasztok
megfeleld t4jékoztatasat annak érdekében, hogy kornyezetbaratabb termékeket ¢és
szolgaltatdsokat valaszthassanak. Egy 2022-es irorszagi felmérésben a valaszadok 63%-a
vallotta azt, hogy a fenntarthatosag fontos szempont szamara az egyes mobilszolgaltatok
kozotti valasztds soran. A ComReg ezért is vallal aktiv szerepet a BEREC megfeleld
munkacsoportjaiban, illetve folyamatosan egyiittmiikodik a megfelelé kormanyzati szervekkel

Irorszagban.

5.4.3 TRAFICOM (FINNORSZAG)

A harmadik a kornyezeti fenntarthatdosdg terén Europdban uttérdnek szamitd nemzeti
szabalyozo hatésag a finn Traficom volt. Ennek egyik el6zménye volt azonban, hogy 2019
novemberében a finn szakminisztérium létrehozott egy munkacsoportot egy klima- és
kornyezetvédelmi stratégia kidolgozasara az infokommunikéacids szektor szamaéra.*®? A
Traficom a kezdetektdl fogva részt vett az infokommunikécios szektor kornyezeti hatédsait
értékelé kormanyzati stratégiai munkaban. A Traficom ebben a nemzeti keretrendszerben
felelds a klima- és kornyezetvédelmi kérdések, valamint a kapcsolodo stratégiai programok
elémozditasaért az altala feliigyelt szektorokban (elektronikus hirk6zlés, kozlekedés). A finn
nemzeti szabalyozd hatosdg feladata tovabba a klima- ¢és kornyezetvédelmi kérdések
tervezésének ¢és megvalositdsanak koordinédldsa, valamint a klima- és kornyezetvédelmi
igyekkel foglalkozd szakmai csoportok és halozatok kiépitése, fejlesztése €s fenntartasa. A
végso stratégiat 2021 marciusaban tették kozz¢ és egy hosszu listat tartalmazott a kormanyzati
szervek, adatkdzpontok és elektronikus hirkozlési szolgaltatok szamdra megfogalmazott

javaslatokrol. 4%

Emellett a Traficom két tanulmanyt is készittetett a témaban €s egy kérddiv segitségével mérte

fel a szolgaltatok és a halozatok aktualis kornyezeti hatdsait, illetve a rendelkezésre alld

492 A stratégia célja az volt, hogy konszenzust alakitson ki a szektor kdrnyezeti hatasairl, és javaslatokat tegyen

a lehetséges tovabbi lépésekre a karos kornyezeti hatasok csokkentése érdekében. A munkacsoport szamos
szervezetbdl allt, koztiik elektronikus hirk6zlési szolgaltatokbol, egyetemekbdl, kutatokdzpontokbol, fogyasztdi
szovetségekbdl, médiavallalatokbdl, kornyezetvédelmi csoportokbol és kiilonbdzd kozigazgatasi szereplokbol.
4% Ministry of Transport and Communications (2021): “Climate and Environmental Strategy for the ICT Sector,’
March 9, 2021. Online: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162912 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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adatokat. Ennek keretében 2020-ban a Traficom kozzétett egy jelentést az infokommunikacios

szektorban megjelend technolégiak kornyezetre és klimavaltozasra gyakorolt hatasarol.*%

A finn nemzeti szabalyozd hatosag kozzétett egy fogyasztdi felmérésrol szolo jelentést is,
amely bemutatja a fogyasztok véleményét az infokommunikacids szektor eszkozeinek és
szolgaltatdsainak kornyezeti hatdsairdl, az internetszolgéltatasok hasznalatardl, az eszkozok
cseréjének gyakorisagarol, valamint az eszkozok ujra hasznositasarol.*% Ezen feliil a Traficom
célzott kampanyokat folytat a kornyezettudatossag elémozditdsa érdekében (pl. televizok és
mas okoseszkdzok ujrahasznositisa témakorokben). 4% A Traficom emellett rendszeresen
gyljti a szektor kornyezeti terhelésére vonatkozo adatokat és ezeket éves jelentéseiben
publikélja.*®” Mivel a Traficom a kozlekedési szabalyozo hatésag is, rendszeresen publikal
tanulmanyokat a kdzlekedési agazat fenntarthatosagarol is. “% Végiil a Traficom stratégiaja is

alapvetd célként jeldli meg a hatosag hozzajarulasat a fenntarthaté kornyezethez. 4%

5.4.4 BIPT (BELGIUM)

A belga nemzeti szabalyozohatosag, a (Belgisch Instituut voor postdiensten en

telecommunicatie, BIPT) szintén évente gyiijt adatokat a nagyobb elektronikus hirkdzlési

4% Traficom (2020): “Selvitys ICT - nousevien alan teknologioiden vaikutuksista ympdriston ja
ilmastonmuutokseen, ” Deloitte, 224/2020. Online:
https://tieto.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/ICT_ilmastovaikutukset_selvitys Traficom_julkaisu
ja_244 2020 17.8.20.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

A finn nemzeti klima- és kornyezetvédelmi stratégia részeként a tanulmany arra Osszpontositott, hogy
megvizsgalja az 0j technologiak klimavaltozasra és kdrnyezetre gyakorolt hatasait 2020-ban és elérevetitse azokat
2035-re, valamint javaslatokat tegyen a negativ hatasok csokkentésének lehetséges modjaira.

4% Traficom (2022): “Kuluttajat kiinnostuneita ympdristéystéivillisesti netin kiytostd,” November 10, 2022.
Online:  https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Tiivistelma-ymparistokuluttajatutkimus-
marraskuu-2020.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

A tanulmany ramutatott arra, hogy a finn fogyasztoknak sziikséges lenne jobban érteni az infokommunikacios
eszk0zok és szolgaltatasok kdrnyezeti hatasait és megallapitotta, hogy a finn fogyasztok egyébként nyitottak arra,
hogy fenntarthatobb fogyasztova valjanak a jovoben, ha ehhez tobb informaciot kapnak.

4% Traficom (2021): Old televisions actively reused and recycled in Finland: “Last year almost 99% of television
waste was reused”, Online: https://www.traficom.fi/en/news/old-televisions-actively-reused-and-recycled-
finland-last-year-almost-99-television-waste-was https://www.traficom.fi/fi/s/alyaostoksiin/alya-ostoksiin
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

#Traficom (2023a): Sustainability report 2023. Responsible actions create safe, functional and sustainable
connections. Online:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/TRAFICOM_Vastuullisuusraportti_2023_EN.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.); Traficom (2023b): Energy consumption in communications networks. Online:
https://tieto.traficom.fi/en/statistics/energy-consumption-communications-networks (Letoltés datuma:
2024.12.14))

49%8AUVINEN, Heidi et al. (2020): “Kestdiviin liikkumisen toimien kulkutapavaikutukset”, Traficomin tutkimuksia
Jja selvityksid Traficoms forskningsrapporter och utredningar. Traficom Research Reports. 13/2020. Online:
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kest%C3%A4v%C3%A4n_liikkumisen toimien_kulkutap
avaikutukset Traficom 13 2020.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

499 BEREC (2022a): I.m.
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szolgaltatok energiafogyasztdsanak, szén-dioxid kibocsatasanak ¢s hulladékkezelésének
alakulasarol. Ezeket az eredményeket a hatdsag a belga elektronikus hirkozlési halozatok
fenntarthatosagarol szolo éves jelentésében teszi kozzé.5%° Az egyik ilyen jelentésben kiilon
figyelmet forditott a hatdsdg az elektronikus hirkozlési szolgaltatok altal biztositott
végfelhasznaloi eszk6zok energiafogyasztasara. A jelentés olyan gyakorlati tippeket is
tartalmazott, amelyeket a végfelhasznalok kovethetnek kornyezeti ldbnyomuk csdkkentése
érdekében. A BIPT évente készit jelentést az infokommunikécios szektor zold atallasanak
alakulasarol, amely tartalmazza az energiafogyasztasra és a korforgasos gazdasagra vonatkozo
adatokat is.>°* A 2022-es jelentés tovabba szamos ajanlast fogalmazott meg a szabalyozo
hatosagok, a szolgaltatok és a fogyasztok szamara a szén-dioXid-kibocsatas csokkentése és a
fenntarthatosag elémozditdsa érdekében.®? A legutdbbi jelentés szerint a belga elektronikus
hirk6zlési szolgaltatok 2018 ¢és 2022 kozott Osszesitett energiafogyasztasukat 9%-kal, mig

szén-dioxid kibocsatasukat 19%-kal csokkentették 5%

5.4.5 NKOM (NORVEGIA)

Norvégia nemzeti szabalyozohatosaga a Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit (Nkom) 2024-
ben készitett egy tudasalapu elemzést és egy kozOs referenciabazist a norvég digitalis
infrastruktira kornyezeti labnyomar6l, mind a jelenlegi helyzetre, mind a jovdbeli

forgatokonyvekre vonatkozoéan.’®* Ennek keretében a hatdsag nem csak az elektronikus

500 Uo.; BIPT (2023): Communication of 19 December 2023 on the sustainability of the telekom networks in

Belgium.  Online:  https://www.bipt.be/operators/publication/communication-of-19-december-2023-on-the-

sustainability-of-the-telecom-networks-in-belgium (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

S01 BIPT (2023) I.m.

502 BIPT (2022a): Sustainability of telecommunication networks and operators in Belgium Public Report. Online:

https://www.bipt.be/file/cc73d96153bbd5448a56f19d925d05b1379c7f21/d1377c384b31c28f07f51639854fe52e

b96adf2e/Sustainability BIPT-IBPT_Report.pdf (Let6ltés datuma: 2024.12.14.);

Emellett a BIPT konkrét intézkedéseket is javasolt a szolgaltatoknak a fenntarthatobb miikddés eldsegitése

érdekében:

o vegyék fel a kezdeményez6 szerepet és segitség eld a szolgaltatokkal vald egylittmiikodést a sziikséges
elemzések és a kovetkez6 1épések k6zos meghatarozasa érdekében

o  készitsenek folyamatos jelentéseket a szektor kdrnyezeti labnyomaroél, illetve alakitsak ki az ehhez sziikséges
megbizhaté indikatorrendszert

e alakitsanak ki egy megbizhato Osszehasonlitd rendszert a fogyasztok és szolgaltatok részére az egyes
szerepl6k kdrnyezet szerepvallalasarol

e készitsenek egy utmutatot a zold atallashoz a szektor szerepldi részére, dsszeszedve benne a legjobb
gyakorlatokat, az egyes felhasznalasi eseteket, tiamogatasi forrasokat és a varhato szabalyozasi valtozasokat

e inditsanak kozds platformot az iparagi szereplokkel a folyamatos eszmecseréhez és koordinacidhoz, illetve
az Utmutato jobb elterjesztésé¢hez

e tlizzenek ki egyértelmi és nemzeti szinten egységes fenntarthatésagi célokat az elektronikus hirkozlési
szolgaltatok részére.

S8 BIPT (2023): I.m.

504 BEREC (2024a): I.m. p. 33.

190


https://www.bipt.be/operators/publication/communication-of-19-december-2023-on-the-sustainability-of-the-telecom-networks-in-belgium
https://www.bipt.be/operators/publication/communication-of-19-december-2023-on-the-sustainability-of-the-telecom-networks-in-belgium
https://www.bipt.be/file/cc73d96153bbd5448a56f19d925d05b1379c7f21/d1377c384b31c28f07f51639854fe52eb96adf2e/Sustainability_BIPT-IBPT_Report.pdf
https://www.bipt.be/file/cc73d96153bbd5448a56f19d925d05b1379c7f21/d1377c384b31c28f07f51639854fe52eb96adf2e/Sustainability_BIPT-IBPT_Report.pdf

hirk6zlési halozatok, szolgaltatasok €s eszkdzok kornyezeti labnyomat vizsgalta, hanem az
adatk6zpontokat és a tavkozlési mitholdakat is. A moddszertan igazodik a meglévd
szabvanyokhoz, és amennyire lehetséges, a késziild EU-szabalyozasokhoz és magatartési
kodexekhez. Az elemzés alapul szolgal majd a norvég szabalyozohatosag altal sziikségesnek
latsz6 fenntarthatosagi intézkedések €s tevékenységek azonositdsahoz, azok priorizalasdhoz, a
Ezenkiviil az elemzés célja, hogy az Osszehasonlitasi alapként szolgaljon az egyes iparagi
kornyezeti 6sztonzok és kedvezmények kialakitasahoz, példaul frekvencia értékesitések vagy
innovacios projektek esetében. Emellett az Nkom is kiemelt prioritasként kezeli az edukaciot
¢s a kornyezettudatossag novelését, melyhez az elektronikus hirkozlési halozatok kdrnyezeti
hatasairél és a kiilonbozO optikai halozattelepitési megoldasokrdl készitett kutatasi

eredmények megosztasa is hozzajarulhat.

5.4.6 PTS (SVEDORSZAG)

A svéd nemzeti szabalyozo hatdsag a Post- och telestyrelsen (PTS) szintén megkezdte els6
adatgytijtését az elektronikus hirkozlési halozatok energiafogyasztasaval kapcsolatban. Ennek
részeként a mobilhdlozat-lizemeltetok ¢és  szélessav-szolgaltatok  kotelesek  egyes
energiahatékonysagi adatokat szolgaltatni a hatosag szamara.’® Az elektronikus hirkdzlési
halézatok energiafogyasztasara 6sszpontositd adatgylijtés eredményeit a svéd hatdésag kozz¢é
kivanja tenni annak érdekében, hogy t4jékoztassa a nyilvanossagot az elektronikus hirkozlési
haloézatok és elektronikus hirkozlesi szolgaltatasok kdrnyezeti labnyomarol. Az PTS tisztaban
van a fenntarthatdsdg fontossagaval a frekvenciagazdalkodéasban is és arra torekszik, hogy

fenntarthaté kornyezetet alakitson ki.>%

ey

tavkozlési szolgaltatasokkal kapcsolatos kornyezeti hatasok csokkentésére hasznéalnak.

Felismerve a digitalis megoldasok lehetdségét a papirfelhasznalas és a szén-dioxid-kibocsatas

505 Yo.
506 PTS (2024): PTS Spectrum Policy. Online:
https://www.pts.se/contentassets/d5ec269637ff4f5586213c4cdbf668al/pts-spectrum-policy.pdf (Letoltés

datuma: 2024.12.14.)
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mérséklésére, a PTS élen jar abban, hogy Svédorszdgban a fizikai levelezést digitalis

kommunikécidval valtsak fel >0

5.4.7 CNMC (SPANYOLORSZAG)

A spanyol nemzeti szabalyoz6 hatdsag a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) stratégiai szinten épitette be a kornyezeti fenntarthatésagot a miikodésébe azaltal,
%08 valamint az

annak végrehajtasara elinditott 2021-2022-es akciotervében.®® A CNMC a 2021-2026-0s

hogy egyértelmii célokat fogalmazott meg a 2021-2026-os stratégiai tervében,

idészakra sz0l6 stratégiai dokumentumdban véllalta, hogy az ENSZ SDG céljait integralja a

sajat belsé dontéshozatali folyamataba.5°

Az akcidtervben a CNMC az energiafogyasztokat helyezte tevékenységének kozéppontjaba.
Ennek érdekében egyrészt eld kivanta mozditani a fogyasztok aktiv szerepvallalasat, és
0sztondzni kivanta a fenntarthatd energiaforrdsokhoz valdé hozzaférést. Méasrészt arra
torekedett, hogy megfelelé fogyasztovédelmi intézkedésekkel biztositsa, hogy senki ne
maradjon ki a zold atmenetbdl. Ezen beliil is kiilonds figyelmet forditott a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé és megfeleld piaci ismeretekkel nem rendelkezd fogyasztokra. A CNMC
tovabba vallalta, hogy szabalyozasi eszk6zokkel segiti majd a gazdasag dekarbonizacidjat és a
megujuld energiaforrdsok hasznalatat. Az akciotervben foglalt intézkedések megerdsitése és

az ipardg bevonasa érdekében 2022 elején a spanyol nemzeti szabalyozd hatosag egy

507 Government of Sweden (2024): Additional Directives for the Postal Financing Inquiry (Dir. 2023:7). Online:
https://www.regeringen.se/contentassets/2024d19c164e4727a093700ef74544ca/tillaggsdirektiv-till-
postfinansieringsutredningen-dir.-20237.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

A PTS egyik f6 célja, hogy 6sztondzze az allami szerveket, vallalkozasokat és maganszemélyeket a digitalis
alternativak hasznalatara, csokkentve a papir alapti kommunikaciot és a hagyomanyos postai kézbesitéshez
sziikséges szallitassal jaro tényezoket. Ennek részeként nyilvanos konzultaciot inditott, hogy kdtelezévé tegyék
az e-mailek digitalis fogadasat cégek és maganszemélyek szamara, valamint az allami szervek szamara a digitalis
levelezés hasznalatat; torvényjavaslatot is benyujtottak ennek kotelezové tételére.

598 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) (2021a): Strategic Plan 2021 - 2026, January
22, 2021. Online: https://www.cnmc.es/en/node/386291 (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

09 CNMC (2021): Action Plan 2021-2022, in force as of January 22, 2021. Online:
https://www.cnmc.es/consultas-publicas/cnmc/plan-actuacion-2021-2022 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

510 Ehhez a hatdsdg azonositotta azokat a teriileteket, amelyek fejlesztése soran hozzijarulhat ezen célok
eléréséhez. fgy kiilondsen a zold atmenet és a digitalizacié elémozditasa, valamint a verseny sztonzése kapott
hangsulyt, mivel ezek hozzajarulhatnak hosszu tdvon a fenntarthatd jolét hajtoerdivé valhatnak.
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fenntarthatosagra dsszpontosito talalkozot is szervezett.>!! Végiil 2023 decemberében a CNMC

megszerezte a kornyezetvédelmi irdnyitasi rendszerének fiiggetlen mindsitését is.>*?

5.4.8 OFcoM (EGYESULT KIRALYSAG)

Ugyan az Egyesiilt Kiralysag mar nem tagja az Europai Unidnak, de nemzeti szabalyozo
hatosaga az Office of Communications (Ofcom) korabban meghatarozo szerepet toltott be az
europai elektronikus hirkozlési szektor szabalyozas iranyainak kialakitdsaban. Az Ofcom
szintén felvette az éves munkaprogramjaba a fenntarthatosagi kérdéseket, illetve a weboldala
szerint elkotelezetten védi a kornyezetet.°®* Az Ofcom tovabba vallalta, hogy sajat
kornyezetvédelmi célokat és célkitlizéseket hataroz meg, €s feliilvizsgalja a mikodése altal
okozott negativ kdrnyezeti hatdsokat.°* Ennek keretében az Ofcom is megszerezte a

kornyezetvédelmi iranyitasi rendszerének fiiggetlen mindsitését.™

De az Ofcom is stratégiai szintre emelte a fenntarthatosag témajat, amikor beépitette azt a 2022-
2023-as éves munkaprogramjaba.®® Ennek megfeleléen az Ofcom egyiittmiikddik a kiilonbdzé
iparagi szereplokkel az Egyesiilt Kiralysag nett6 zéro szén-dioxid kibocsatasi célja elérésének
érdekében. A dokumentumban az Ofcom elismerte, hogy a kommunikacids szolgaltatasok,
legyenek azok vezetékesek vagy vezeték nélkiiliek, fontos szerepet jatszanak a szén-dioxid-
kibocsatds csokkentésében és a nettd nulla kibocsatds felé torténd 4atmenetben egy
fenntarthatobb tarsadalom és gazdasag elérése érdekében. Ez az Ofcom szerint megvaldsithatd
példaul az utazasok csokkentésével, a halozatok tartdssaganak ndvelésével, vagy olyan
szolgaltatdsok bevezetésével, mint az okos mérdk az otthonokban, illetve a klimavaltozas

megfigyelése mitholdak segitségével.

51 CNMC (2022): “Ad-hoc virtual DGs Meeting — Sustainability,” published January 26, 2022. Online:
https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/actividad-institucional/ad-hoc-virtual-dgs-meeting-26th-january-2022-
sustainability (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

%12 CNMC: Politica ambiental. Online: https://www.cnmc.es/somos-cnmc/sobre-nosotros/politica-ambiental
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

513 Ofcom (2022a): Environmental sustainability. How Ofcom is working to become a more environmentally
sustainable organisation. Online: https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/corporate-policies/environmental-
policy/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

514 Ofcom (2022b): “Environmental Policy,” published May 3, 2022. Online: https://www.ofcom.org.uk/about-
ofcom/policies-and-guidelines/environmental-policy (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

515 Ofcom (2022¢): “Ofcom’s Plan of Work 2022/23,” March 25, 2022, p. 53.

S16\Website of UN Climate Change Conference, UK 2021. Online: https://ukcop26.org/ (Letdltés datuma:
2024.12.14.)
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Azonban ahhoz, hogy az elektronikus halozatok és szolgaltatdsok hosszu tavon is alkalmasak
legyenek erre ¢és mindezt fenntarthatd modon érjék el, az elektronikus hirkozlési
szolgaltatoknak és halozatiizemeltetoknek folytatniuk kell a fenntarthaté miikddésre irdnyuld
beruhazasokat. Ezaltal az Ofcom véleménye szerint az Egyesiilt Kirdlysag hatékonyabba és
termelékenyebbé valhat, valamint jobban felkésziilhet a szélesebb kornyezeti kihivasok
kezelésére. Ennek szellemében az Ofcom fontosnak latta, hogy elkotelezett maradjon az
iparaggal folytatott fenntarthatosagi parbeszéd mellett, és prioritasként kezelje a nettd zérd
kibocsatasi cél elérését a digitalis és kommunikacids ipardgban, illetve annak segitségével az
egész Egyesiilt Kiralysagban.t’ Az Ofcom 2022-ben bejelentette, hogy késébb egy tanulmanyt

is kiad majd ebben a téméban.>®

Az Ofcom egy masik kezdeményezés keretében 2022 augusztusaban elvégzett egy
piackutatast, amely feltarta, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a 16-24 éves fiatal felnéttek
hétszer kevesebbet nézik a foldfelszini tévéadasokat, mint a 65 éves vagy anndl idésebb
korosztaly. Ehelyett ez a fiatalabb korosztaly inkabb online streaming szolgaltatasokon
keresztiil fogyasztja a televizids tartalmakat.>!® Ezt kdvetéen 2022 oktoberében az Ofcom
publikalt egy tanacsadoi jelentést, amely az online streaming és a digitalis foldfelszini

televiziozas energia- és szénlabnyomat vizsgalta.>?

5.4.9 ACM (HOLLANDIA)

A holland nemzeti szabalyozo6 hatosag €s a versenyhatdsag az Autoriteit Consument en Markt
(ACM) is tobb kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos intézkedést inditott. Hollandia eleve

nagy hangsulyt helyez a kdrnyezeti fenntarthatésagra és a klimavédelmi intézkedésekre.>?!

517 Ofcom (2022c¢): p. 30.

518 BEREC (2023a): I.m. p 16.

518 Ofcom (2022d): Media Nations 2022. Online: https://www.ofcom.org.uk/research-and-data/tv-radio-and-on-
demand/media-nations-reports/media-nations-2022 (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)

520 Ofcom: Carbon emissions of streaming and digital terrestial television.  Online:
https://www.ofcom.org.uk/siteassets/resources/documents/research-and-data/technology-research/2022/carbon-
emissions-of-streaming-and-digital-terrestrial-television-3.pdf?v=322186 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

A jelentés megallapitotta, hogy egy oranyi tévénézés hagyomanyos foldfelszini sugarzassal koriilbelil 9,1 Wh
igényel, mig ezzel szemben az online streaming 54 Wh energiat fogyaszt a végfelhasznaloi eszk6zok fogyasztasa
nélkiil. A végfelhasznaloi eszkozok hatasat is figyelembe véve ugyanakkor a kiilonbség jelentsen csokkent,

rrrrrr

esetében ez csupan 76 Wh.

52 Act of 2 July 2019, establishing a framework for the development of policy aimed at reducing irreversibly and
progressively the Dutch greenhouse gas emissions in order to limit global warming and climate change.
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3_isn=108819 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
Hollandidban 2019-ben elfogadtak egy atfogé klimatdrvényt, amely az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak 49%-
os csokkentését tlizte célul 2030-ra, valamint 95%-os csokkentését 2050-re. Tovabba a térvény célként tiizte ki,
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Ebben a kornyezetben az ACM elsé korben egy iranymutatas-tervezetet tett kozz¢ a
fenntarthatosagi horizontalis megallapodasokrol és azok versenyre gyakorolt hatasairol.>?? Az
iranymutatasban az ACM a kornyezeti fenntarthatésdgot kiemelt prioritdsként kezeli és
elismeri, hogy a vallalkozasok kozotti megallapodasok hatékonyan hozzédjarulhatnak a

kozérdekii fenntarthatosagi célok megvaldsitasahoz.>23

Az ACM elndke 2021-ben egy beszédében gy latta, hogy bizonyos tipusi megallapodasok
esetében a ’fair share’ teszt akkor teljesiil, ha a tarsadalom egészére gyakorolt elénydk
meghaladjék a fogyasztokra gyakorolt negativ hatasokat, szemben azzal a javaslattal, miszerint

a fogyasztoknak kozvetleniil kompenzalni kellene az éket ért negativ hatasokért. °2*

Az ACM tovabba egy kommunikaciés kampanyt is inditott *zold beszélgetések’ cimmel,
amelynek célja az volt, hogy segitsen a fogyasztoknak megkiilonboztetni a hamis zo6ld
allitasokat valddiaktol. A kampany arra iranyult, hogy novelje a fogyasztok tudatossagat, és
eldsegitse a fenntarthatd €s hiteles kornyezeti allitdsok felismerését a vasarldsi dontések

soran.%

hogy 2050-ig Hollandia 100%-ban szén-dioxid-semleges forrasbol biztositsa az orszdg mitkodéséhez sziikséges

energia eldallitasat. Emellett a Holland Legfels6bb Birosag 2019 végén kimondta, hogy az allam koteles

biztositani az liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 25%-kal valo csokkenését 2020

végéig. Supreme Court of the Netherlands, State of the Netherlands v. Urgenda Foundation, ECLI:NL:2019:2006

dated December 20, 2012.

522 Autoriteit Consument en Markt (ACM) (2020): Guidelines on sustainability agreements. Opportunities within

competition law. Online: https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/sustainability-

agreements%5B1%5D.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

523 A dokumentumban az ACM gyakorlati tmutatast nyujt a versenyszabalyok alkalmazasardl a fenntarthatdsagi

megallapodasokra vonatkozéan bemutatva, hogy milyen tipusu fenntarthatosagi megallapodasok engedélyezettek

¢és hogyan kezeli az ACM az ezekkel kapcsolatos eljarasokat. Az iranymutatas esettanulmanyokat és konkrét

példakat is tartalmaz, emellett segitségként szolgal a vallalkozasok szamara, hogy sajat maguk elvégezzék a

tervezett fenntarthatosagi megallapodasaik versenyjogi értékelését.

524 SNOEP, Martijn (2021): “GCR Connect: Sustainability and Cooperation,” April 28, 2021. ACM, Online:

https://www.acm.nl/nl/publicaties/speech-duurzaamheid-en-samenwerking-martijn-snoep-gcr-connect-28-april-

2021 (Letoltés datuma: 2024.12.14.) Kiemelte tovabba. hogy az ACM altal kiadott fenntarthatosagi iranymutatas

alapjan az ilyen megallapodasok nagy eséllyel akkor tekinthetdek jogszeriinek, ha megfelelnek az alabbi harom

kritériumnak:

e A megallapodasnak csdkkentenie kell a kdrnyezeti karokat (negativ externaliak csokkentése);

e A kormany altal kitizott valamely klimacélhoz kapcsolodik, vagy valamely jogszabalyi kotelezettségnek vald
megfelelést segiti elo;

e A javasolt intézkedés a cél eléréséhez viszonyitva koltséghatékony.

525 BEREC (2024a): I.m.
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5.4.10 RTR (AUSZTRIA)

Az osztrak Rundfunk und Telekom Regulierungs (RTR) 2023 oktéberében kommunikacios
kampanyt inditott az infokommunikacios szektor kdrnyezeti kérdéseivel kapcsolatban.®® A
kampany elsdsorban a kdzosségi média platformjait és az RTR weboldalat hasznalja a lakossag
bevonasara és oktatasara. A kampany soran az RTR egy jelentést is kozzétett 2023

novemberében.%?’

5.4.11MCA (MALTA)

Nemrég a maltai nemzeti szabalyozo hatosag, a Malta Communications Authority (MCA), is
ugy nyilatkozott, hogy a maltai kdrnyezetvédelmi hatosdggal egyiitt tervezi a potencialis
szabalyozoi feladatokat meghatarozni, amint a szektorban kialakul egy fejlettebb, holisztikus
stratégiai irdnyvonal a kornyezetvédelmi kérdésekben. Ennek megfeleléen az MCA 2023
oktoberében kiadott egy jelentést, amelyben a maltai elektronikus hirk6zlési szektor kornyezeti
¢és fenntarthatdsagi kérdéseit vizsgalta, illetve ezzel parhuzamosan elinditott egy nyilvanos
konzultaciot.>?® Ebben a jelentésben a hatosag megallapitotta, hogy az elektronikus hirkdzlési
szektor kiemelt szerepet jatszik szdmos ipardg és a tarsadalom zo6ld 4talakulasaban és
karbonldbnyomanak csokkentésében. Parhuzamosan ezzel azonban a szektornak a sajat
kornyezeti labnyomat is szem el6tt kell tartania anélkiil, hogy ez akadalyozna a technoldgiai
vagy iuizleti innovaciot. Az MCA szerint ezen szempontok 0sztonzését az alabbi intézkedések

tamogathatjak:

526 Ua. p. 34.; RTR (2023a): Smartphones und Nachhaltigkeit. Smartphones nachhaltiger nutzen — aber wie?

Online: https://www.rtr.at/TKP/was_wir_tun/telekommunikation/weitere-
requlierungsthemen/nachhaltigkeit/sustainability.en.html (Letoltés datuma: 2024.12.14.); RTR (2023b):
Communication report. Online:

https://www.rtr.at/rtr/publikationen/Kommunikationsbericht/RTR_Kommunikationsbericht 23_Engl.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

527 Aysztria fenntarthatosag iranti elkotelezettsége ekdzben mas intézmények tevékenységeiben is tikkrozodik. Igy
tobbek kozott 2022 juniusaban az osztrak szovetségi versenyhatosag is kdzzétette a fenntarthatosagi iranyelveit,
amelyek utmutatast nyujtanak az ilyen témaju tizleti megallapodasok értékeléséhez, Gsszhangban az osztrak
versenyjogban bevezetett 0j fenntarthatosagi kivétellel. Lasd ROBERTSON, Viktoria H.S.E. (2022): The New
Sustainability Exemption in Austrian Competition Law (October 29, 2021). — In: Journal of European Competition
Law & Practice (2022), pp. 426-434, - DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3957551.

58 MCA (2013a): The contribution of the Communications Sector and the MCA'’s potential role towards achieving
Malta’s environmental sustainability goals. Discussion Paper. Online:
https://www.mca.org.mt/sites/default/filessMCA%20-
%20Contributing%20to%20Environmental%20Sustainability%20-%20Discussion%20Paper%20-
%2027th%200ctober%202023%20-%20Public.pdf (Letoltés datuma: 2024.12.14.); MCA (2013b):  The
contribution of the Communications Sector and the MCA’s potential role towards achieving Malta’s
environmental sustainability goals - Discussion Paper. Online: https://www.mca.org.mt/consultations-
decisions/contribution-communications-sector-and-mca%E2%80%99s-potential-role-towards (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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1. 10 technoldgidk bevezetésének Osztonzése €s a régi technologiak vagy halozatok
kivezetése

a szélessavu szolgaltatdsokhoz hasznalt eszk6zok energiafogyasztasanak csokkentése
az elektronikus hirk6zlési szektor kornyezeti ldbnyoméanak nyomon kovetése

a végfelhasznaloi eszk6zok kornyezettudatos hasznalatanak 0sztonzése

AT A

az [oT megoldasok szélesebb korben torténd alkalmazasdnak 6sztonzése.

5.4.12SPRK (LETTORSZAG)

A lett szabalyozo hatdsag, a Sabiedrisko Pakalpojumu Regulésanas Komisija (SPRK), a
weboldalan tobb kornyezetvédelmi cikket €s jelentést is publikalt, amelyek épitenek az ENSZ
fenntarthat6 fejlédési céljaira és hasznos informacidkat tartalmaznak az iparag, valamint a

fogyasztok zold atallasahoz.%?

5.4.13DBA (DANIA)

Dania nemzeti szabalyozo hatosaga a Danish Business Authority (Erhvervsstyrelsen, DBA)
egyik kiemelt kiildetése, hogy hozzajaruljon a felelds és fenntarthatd gazdasagi fejlédéshez,
ezaltal javitva az orszag versenyképességét. Ennek megfelelden a fenntarthatosag az elmult
években szerves része lett a nemzeti szabalyozo hatdsag stratégiajanak.>®® A DBA weboldalan
egy elemzés és tobb esettanulmany érhetd el, amelyek a zold atmenet ¢és a korkords gazdasag

lehetéségeit mutatjak be Danidban.>3!

5.4.14BNETZA (NEMETORSZAG)

A német nemzeti szabalyozohatésag a Bundesnetzagentur (BNetzA) aktivan részt vesz a

fenntarthatosagi és kornyezettudatossadgi projektekben, mivel fontos szerepe van a

529 BEREC (2024a): I.m. p. 34.; SPRK (2022a): Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas vides politika.
Online:  https://www.sprk.gov.Iv/sites/default/files/editor/capn/Vides politika_2022.pdf (Letdltés datuma:
202412.14.) ; SPRK: ligtspejas attistiba. Online: https://www.sprk.gov.lv/content/ilgtspejas-attistiba (Letdltés
datuma: 2024.12.14.)

SPRK (2022b): Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas darbibas stratégija 2022.—2026. gadam. Online:

https://www.sprk.gov.lv/sites/default/files/editor/SPRK _strategija 2022-2026.pdf (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
50 Danish  Business  Authority  (DBA)  (2023a): “Mission  and  Vision,”  Online:

https://danishbusinessauthority.dk/mission-and-vision (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
81 DBA (2023): “Green transition and circular economy” Online: https://danishbusinessauthority.dk/green-
transition-and-circular-economy (Let6ltés datuma: 2024.12.14.
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klimavédelmi, az energia- és digitalis atalakulési célok elérésében.® Felismerve a digitalizacid
kornyezetre gyakorolt terheit, a BNetzA két tanulményt is készittetett a fenntarthatosag
témajaban: az egyik a digitalis lizleti modellek fenntarthatosagat, a masik pedig a kis- és

kozépvallalkozasok szamara kialakitott 8sztonzé rendszereket vizsgélja.>®

Emellett 2022-ben a BNetza egy az elektronikus hirkozlési szektorban alkalmazhat6 kornyezeti
indikatorokrol is megrendelt egy tanulmanyt, melyet 2023-ben tett kozzé.5%* Tovabba a
BNetzA rendszeresen kozzétesz olyan kdrnyezetvédelmi jelentéseket, amelyek konkrét esetek,

példaul a villamosenergia-halozat bévitése vagy a zold energia kérdéseit elemzik. >*°

5.4.15HAKOM (HORVATORSZAG)

Az elektronikus hirkozlési piacot Horvatorszagban a Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti (HAKOM) feliigyeli és szabalyozza.>*®* A HAKOM nagyobb figyelmet fordit a
fenntarthat6sag szerepére az 1j technologidk fejlesztésében. A hatdsag vezetése gyakran
hangstlyozza az olyan innovativ eszk6zok, mint a mesterséges intelligencia jelentdségét,
amelyek eldsegithetik a kornyezetvédelem elémozditdsat és a fenntarthatosagot a tavkozlési

szektorban, kiilondsen a BEREC-nél végzett munkaja soran.>’

532 Bundesnetzagentur (BNetzA 2024e): Tasks and Structure. Online:
https://www.bundesnetzagentur.de/EN/General/Bundesnetzagentur/TasksStructure/start.html (Letoltés datuma:
2024.10.24.)

5% BNetzA (2024b): Nachhaltige Geschiftsmodelle.  Bundesnetzagentur — (Forthcoming).  Online:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitalisierung/Nachhaltigkeit/Geschaeftsmodelle/start.html
(Letoltés datuma: 2024.10.24.); (BNetzA 2024c): Bundesnetzagentur. Anreizsysteme fiir Nachhaltigkeit.
Bundesnetzagentur (Forthcoming).Online:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitalisierung/Nachhaltigkeit/Anreizsysteme/start.html
(Letoltés datuma: 2024.10.24)

53 BNetzA (2023): Identifizierung und Entwicklung von mafigeblichen Indikatoren zur Beurteilung der
okologischen Nachhaltigkeit von elektronischer Telekommunikationsinfrastruktur (2023), Ramboll and WIK:
Online:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitalisierung/Nachhaltigkeit/Indikatorenstudie/start.html
(Letoltés datuma: 2024.12.14.) ; BNetzA (2024a): Indikatorenstudie zur Nachhaltigkeit. Bundesnetzagentur
(Forthcoming). 2024. oktober 24. Online:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Digitalisierung/Nachhaltigkeit/Indikatorenstudie/start.html
(Letdltés datuma: 2024.12.14.)

%5 BNetzA (2024d): Netzausbau. Umweltbericht. Netzausbau (Forthcoming). 2024. oktéber 24. Online:
https://www.netzausbau.de/umweltbericht (Letdltés datuma: 2024.12.14.)

536 Croatian Regulatory Authority for Network Industries (HAKOM) (2024) General Program of Work 2024.
2024. Januadr Online:
https://www.hakom. hr/UserDocsImaqes/2024/dokumentllHAKOM%ZOGPR2024%20ENG-
20240109.pdf?vel=15778687 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

57 BEREC (2024b): BEREC at the IIC Europe Forum: Sustainability at the Core of Developing New
Technologies. Online: https://www.berec.europa.eu/en/news/latest-news/berec-at-the-iic-europe-forum-
sustainability-at-the-core-of-developing-new-technologies (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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A HAKOM szerepvallalasanak egyik példdja az érdekelt felekkel folytatott kerekasztal-
beszélgetések, amelyek a szolgaltatok fenntarthatdé miikodésére Osszpontositanak.>®® A
HAKOM vezet6 szerepet vallalt Ko6zos Unids Eszkoztar megvalositasaban is Horvatorszagban,
amely a haldzati kiépités koltségeinek csokkentésére és az 5G spektrum hozzaférésének
tamogatasara iranyul. Ezek az intézkedések kozvetve hozzajarulnak a kornyezeti célok

eléréséhez, mivel hatékonyabba teszik az infrastruktira fejlesztését.>%

5.4.16CTU (CSEHORSZAG)

Ugyan 2023-ban a Cesky telekomunikaéni ufad (CTU) elndke gy nyilatkozott, hogy a
terveiben nem szerepeltek kornyezeti vagy fenntarthatosagi célkitiizések.>*® Ugyanakkor a
CTU a BEREC fenntarthatosagi munkacsoportjanak tarselnoke, amelyet a fenntarthatosag
kiilonb6z6 aspektusainak megismerésére hozott létre a szervezet a digitalis szektorban,

beleértve az elektronikus kommunikacids halozatokat és szolgaltatasokat.>*

5.4.17UKE (LENGYELORSZAG)

A lengyel nemzeti szabalyozohatésag az Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE) tobb
nemzetkozi egylittmiikodésben is részt vett a tavkozlési szektor fenntarthatdosaganak
elémozditasa érdekében, példaul az ENSZ Szélessavii Bizottsaganak a Fenntarthatod
Fejlodésért végzett munkajaban, valamint egy projektben az ITU keretében.>*? Az UKE egyik
legfontosabb jelenlegi prioritdsa, amely az ITU-n beliili munkajukhoz kapcsolodik, az IKT

eszk6zok kornyezetre gyakorolt hatasanak kezelése és a korforgasos gazdasag népszerisitése,

538 HAKOM (2022): Annual Report 2022. Online:
https://www.hakom.hr/UserDocsimages/2023/izvjesca_i_planovilHAKOM%20G12022%20ENG.pdf?vel=2221
161 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

5% Government of the Republic of Croatia (2022): Digital Croatia Strategy. p. 72. Online:
https://rdd.gov.hr/UserDocsImages/SDURDD-dokumenti/Strategija_Digitalne_Hrvatske final vi_EN.pdf
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

540 Czech Telecommunication Office, CTU (2023): Press Release CTU Has New Chair Marek Ebert Considers
Sustainability DVB-T2 Selection Postal Licence. 2024. Online: https://ctu.gov.cz/en/press-release-ctu-has-new-
chair-marek-ebert-considers-sustainability-dvb-t2-selection-postal-licence (Letoltés datuma: 2024.12.14.); CTU
(2024): Monitoring Report 01/2024. Plan of Activities for 2024 Overview of DAB. Auction Results. 2024. Online:
https://ctu.gov.cz/monitorovaci-zprava-012024-plan-cinnosti-pro-rok-2024-prehledne-vysledky-aukce-dab-o-
nevycerpany (Letoltés datuma: 2024.23.24.)

%41 BEREC: Sustainability. Online: https://www.berec.europa.eu/en/working-groups/sustainability (Letdltés
datuma: 2024.12.14.) (SUS WG)

%42 UKE (2024a): Report on the activities of the President of the Office of Electronic Communications for 2019
80/ 104. 2024.
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mivel ezek a kérdések most kiemelten fontosak Lengyelorszag szamara.>*® Ugyanakkor ezen
talmenden nem talalni konkrét kornyezeti fenntarthatosadgi kezdeményezéseket az UKE

részérol.
5.4.18 OSSZEFOGLALAS — NEMZETI SZABALYOZOHATOSAGOK

Ebben a részben Europai Unid egyes nemzeti szabalyozohatdsadgainak vonatkozo gyakorlatat
¢s kezdeményezéseit vizsgaltam. Ennek részeként a minél atfogdbb vizsgalatra torekedtem,
melynek keretében tizenhat jelenlegi és egy korabbi unids tagallami hatésagi gyakorlatot

dolgoztam fel.

A fenti attekintésbdl lathato, hogy egyes nemzeti szabalyozo hatdsagok kifejezetten €len jartak
¢s mar korabban is aktivan foglalkoztak a kornyezeti fenntarthatdsaggal, valamint mas illetékes
hatésagokkal egyiittmikodve dedikalt intézkedéseket dolgoztak ki. A legjelentdsebb uttdrd
munkat ezen a teriileten az Arcep, a ComReg és a Traficom végezte. A francia hatosag 2019
Ota aktivan foglalkozik az infokommunikécios szektor kornyezeti hatdsaival és a
végfelhasznalok tajékoztatasaval, valamint kozvetlentil részt vesz a digitalis szektor kdrnyezeti
labnyomanak csokkentését célzdo 2021-ben elfogadott francia torvény alkalmazasaban.
Adatokat gytjt a digitalis iparag kiilonboz6 szereplditdl és az eredményeket évente kdzzéteszi.
Az ir ComReg szintén tobb 1épést tett az elektronikus hirkdzlési ipar szénldbnyoméanak és a
kornyezettel Osszhangban torténd fenntarthatd fejlddésének eldsegitése érdekében. A
elismerve, hogy az elektronikus hirkozlési dgazat fontos szerepet jatszhat egy fenntarthatobb
gazdasag kialakitdsdban. A kornyezeti fenntarthatdsadg terén Eurdpaban uttérének szamitd
harmadik nemzeti szabalyozo6 hatdsag a finn Traficom volt, amely 2019 6ta szervesen részt vett
az infokommunikacidos szektor szamara kitiizott klima- és kornyezetvédelmi stratégia
kidolgozasaban €s végrehajtasdban. Ennek keretében a Traficom tobbek kozott két tanulmanyt
is készittetett a témaban és egy kérd6iv segitségével mérte fel a szolgaltatok és a halozatok

aktualis kornyezeti hatésait, illetve a rendelkezésre all6 adatokat.

Ha a nemzeti szabalyozohatdsagok gyakorlatat atfogdan vizsgéaljuk, megallapithato, hogy

2019-t61 valamennyi vizsgalt orszag nemzeti szabalyozohatosaga (azaz 100%-uk) foglalkozott

53 UKE (2024b): The President of UKE Opened the ITU-T Plenary Session in Wroclaw. 2024. Online:
https://www.uke.gov.pl/en/newsroom/the-president-of-uke-opened-the-itu-t-plenary-session-in-
wroclaw,395.html (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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mar a kdrnyezeti fenntarthatdsag kérdésével: FR (2019), FI (2019), IE (2019), ES (2021), AT
(2023), DK (2021), BE (2021), NO (2024), SE (2023), NL (2020), MT (2023), LT (2022), DE
(2024), HR (2021), CZ (2023), PL (2024), UK (2021). Szamos szabalyozohatosag készitett
tanulmanyokat, jelentéseket és adott ki ajanlasokat, vagy készitett felméréseket jellemzden a
szektor kornyezeti labnyomdnak mérése, a fogyasztdoi szempontok jobb megértése és a

végfelhasznalok tajékoztatasa, vagy a lehetséges intézkedések azonositasa érdekében (FR, FI,

IE, AT, BE, NO, SE, MT, LT, DE, UK — azaz a vizsgalt hatésagok 65%-a).

Legalabb 0t orszagban a nemzeti szabalyozohatosagok a kornyezeti fenntarthatdsaggal
kapcsolatos tevékenységiiket a tagallami tarsintézményekkel partnerségben latjak el (FR, FI,
IE, ES, HR — azaz a vizsgalt hatdsagok 30%-a), illetve szintén legalabb 6t hatosag miikodik
egylitt iparagi szereplokkel munkacsoportokon vagy k6zds forumokon keresztiil (FR, FI, ES,
DK, HR — azaz a vizsgalt hatosagok 30%-a), de feltételezhetéen mindkét allitas valamennyi
masik nemzeti hatosagra is igaz. T6bb hatosag folytatott nyilvanos konzultaciot a téméban (FI,

IE, ES — azaz 18%).

Legaldbb kilenc hatésdg inditott valamilyen kezdeményezést a szektor kornyezeti
labnyomanak mérésére (FR, FI, IE, ES, DK, BE, SE, DE, UK — azaz a vizsgalt hatosagok 53%-
a). Emellett tobb tagédllamban is gylijtenek adatokat a hatosdgok a kornyezeti hatdsok
értékeléséhez (FR, FI, ES, BE, SE — azaz a vizsgalt hatosagok 30%-ban), illetve van, ahol
ehhez konkrét jogszabalyi felhatalmazassal is rendelkezik a hatésag (FR). Nyolc nemzeti
hatdsag tett Iépéseket a fogyasztok tajékoztatasa érdekében (FR, FI, IE, ES, AT, NO, NL, LT
— azaz a vizsgalt hatosagok 47%-a), és tobb hatosag inditott valamilyen fenntarthatosagi
kezdeményezést a sajat miikodésre vonatkozdan (FR, FI, IE, ES, NO, UK — azaz a vizsgalt

hatosagok 53%-a).

A kornyezeti fenntarthatosdggal kapcsolatos tevékenységek tehat egyre gyakrabban jelennek
meg az Eurdpai Unids nemzeti szabdlyozohatdsdgok munkdjaban és a témakor szervesen

beépiilni latszik tobb orszag hatosaganak miikodésébe is.

Ezeket a folyamatokat az aldbbi tablazatban is lathatjuk, amely témakoronként lebontva
tartalmazza a témaban relevans nemzeti szabalyozohatosagi intézkedéseket, ezaltal bemutatva

a kornyezeti fenntarthatosagi teriilet fejlddését a tagallami hatosagok munkajaban.
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Tevékenység Orszagok

FR (2019), FI (2019), IE (2019), ES (2021), AT
(2023), DK (2021), BE (2021), NO (2024), SE
(2023), NL (2020), MT (2023), LT (2022), DE
(2024), HR (2021), CZ (2023), PL (2024), UK

Fenntarthatosagi politika vagy kezdeményezés
indult (ha igen, melyik évben)

(2021)
Tfmlrllfnanyok, jelentések, ajanlasok vagy felmérések FR. FI. IE, AT, BE, NO, SE, MT, LT, DE, UK
készitése
Partnerség tarsintézményekkel FR, FI, IE, ES, HR

Egyiittmiikodés iparagi szereplokkel

(munkacsoportok, forumok) FR, FI, ES, DK, HR

Nyilvanos konzultacio FI, IE, ES

Kornyezeti lAbnyom mérésére vonatkozo FR, FI IE, ES, DK, BE, SE, DE, UK

kezdeményezés
Adatgyiijtés a kornyezeti labnyom méréséhez FR, FI, ES, BE, SE
Fogyasztok tajékoztatasa FR, FI, IE, ES, AT, NO, NL, LT

Sajat miikodésre vonatkozo fenntarthatosagi

kezdeményezések FR, I, IE, ES, NO, UK

4. tablazat: Az eurdpai nemzeti szabalyozohatdsagok intézkedései a kdrnyezeti fenntarthatdsagi teriileten

5.5 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

A disszertacio soran elvégzett tudomanyos munka kiemelt célja a relevans eurdpai unids
szabalyozasi trendek és a nemzeti szabalyozohatdsagi gyakorlatok egyértelmii azonositasa
kornyezeti fenntarthatosag teriiletén az elektronikus hirkozlési szektorban (SC1). Ezért az
el6z6 részben az infokommunikacios szektor, illetve azon beliil az elektronikus hirkozlési
halozatok ¢€s szolgaltatdsok kornyezeti labnyoméanak bemutatasa utan attekintettem a szektor
mitkddését érintd unios szabalyozasi kornyezet és az elektronikus hirkodzlési szektor kdrnyezeti
labnyomat érintd vagy kifejezetten a szektor mikodésének zolditését célzo

kezdeményezéseket. Emellett kiilon részben tekintettem at a BEREC tevékenységét, hiszen a
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testlilet véleménye és irdnymutatdsai jelent0s hatdssal van az unios politikakra, a tagallami
hatosagok gyakorlatara €s az iparag szereplokre is. Majd ezt kovetéen megvizsgaltam az egyes

nemzeti szabalyozohatésagok kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos tevékenységét.

Ezen kutatasok alapjan lehetséges ugyanis a dolgozat elsé hipotézisére valaszt adni, mely
szerint a kornyezeti fenntarthatosag novelése €s az atfogd eurdpai unios zold célok 6sztonzése
érdekében a horizontéalis kornyezetvédelmi joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok
jelennek meg az elektronikus hirk6zlési szektorban (H1). Ezen hipotézisre adott valasz alapjan
lehet tovabba eldonteni azt is, hogy indokolt-e kiilon szektorspecifikus jogszabalyi beavatkozas
az elektronikus hirkozlési teriileten a kornyezeti fenntarthatésag hatékony 06sztonzése

érdekében.

Osszegzésképpen megallapithato, hogy az infokommunikaciés iparag karbon labnyoma ma 3-
5%, ami 2040-re akar a globalis érték 14%-ara is emelkedhet, a teljes villamos-energia
fogyasztasa pedig a globalis fogyasztas 7%-a, 2030-ra, amikor az varhatéan tovabbi 50%-kal
novekszik. Bar a z6ld miikddés a folyamatos hatékonysagra térekvd iparag génjeiben van és
ugyan az iparag jelentOs lépéseket tett a sajat karbonlabnyomanak csokkentésére, annak hatasa
a kornyezeti terhelésre kettds. Egyrészt az infokommunikaciods szektor digitalis megoldasai
novelik az lizemeltetési hatékonysagot és jelentdsen csokkentik a karos anyagok kibocsatasat
a tobbi szektorban, ezaltal hozzajarulnak a kornyezet megérzéséhez (’‘enabling effect’).
Azonban ezt ellenstlyozza a digitalis atalakulds ellenkezd iranyu, azaz visszapattand hatasa
(’rebound effect’), amely azt jelenti, hogy az adatforgalom gyors névekedése, valamint az uj
technologidk és felhasznalasi moédok még tovabb novelik az elektronikus hirk6zld halozatok
teljes energiafogyasztasat és az UHG kibocsatasat a szektor egyre zoldebb miikddése és a

novekvo energia- €s anyagmegtakaritas ellenére is.

Ugyan az elmult évek nemzetkozi €s hazai szakirodalméaban a szerzd sajat e témaju cikkeit
leszamitva nem talalhat6 olyan mil, amely a jogtudomany vagy a gazdasagi igazgatas teriiletén
atfogd részletességgel vizsgalja a disszertacidban vizsgalt kérdéseket, a kornyezeti
fenntarthatosag fokozodo jelentdséget latjuk az Eurdpai Unid szektorspecifikus szabalyozasi
tevékenységben is visszatliikr6zédni. Bar az Eurdpai Bizottsdg mar az 1990-es évek végétol
elkezdett figyelmet forditani erre teriiletre, a 2000-es évek elején még csak Onszabalyozas
utjan, kiilonbozé magatartasi kodexek bevezetésével probalta 6sztondzni az iparagat a zoldebb

mikddésre. Azonban a 2015-2020-as évektdl kezdve az Eurdpai Bizottsag digitalis stratégiai
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kovetkezetesen ¢és egyre fokozodd mértékben hangsulyozzak a kornyezetvédelmi szempontok
fontossagat az iparagban. Ezzel parhuzamosan az eurdpai unidés aquis egyre tobb olyan
elemmel egésziilt ki, amelynek kozvetlen célja a kornyezeti szempontok minél nagyobb foku
beépitése az ipardg mikodésébe (egységes eurdpai unids toltdcsatlakozasi szabvany,
késziilékek kornyezetbarat tervezése, korforgasos gazdasag Osztonzése, energiahatékonysagi
cimkézés eloszor az elektronikai termékekre, majd késébb az okostelefonok és tablagépek
szamara is). Majd a 2020-as évektdl a zold unids jogalkotas Gjabb lendiiletet kapott és egyre
tobb horizontdlis vagy kozvetlen jogi aktus célozta meg a digitalis és infokommunikacids
iparag kornyezetbarat mukodését (taxondmia, fenntarthatosagi jelentések, zold allitasok
atlathatosaga és zoldre mosas megel6zése, javitashoz vald jog, az energia és digitalis szektor
z0ld 4atmenetének Osszekapcsolasa, adatkdzpontok energiahatékonysaga, kriptoeszkozok
kornyezeti ldbnyomanak nyilvanossagra hozasa, mesterséges intelligencia-rendszerek zold

iizemeltetésének magatartasi kodexe).

Kozvetleniil az elektronikus hirkozlési szabalyozasi kornyezetet vizsgalva 2018-ig nem
talalunk olyan kezdeményezést, amely kifejezetten a szektor zold miikodését lett volna hivatott
0sztondzni, a haldozatok és szolgaltatasok kornyezeti fenntarthatosaga nem (vagy csak igen
kozvetve) jelent meg a szektorspecifikus unids jogi aktusokban (Kodex, BCRD). A kérdéskor
elészor a COVID valsag utani helyreallitast segitd Ko6zos Unids Eszkoztarban jelent meg,
amely 2020-ban arra 6sztondzte a tagallamokat, hogy jo gyakorlatokat dolgozzanak ki a
z0ldebb elektronikus hirk6z16 halozatok kiépitésének eldmozditasara, majd az RSPG 2021-ben

egy kiilon jelentésben gytijtotte ossze a fenntarthatdsédggal kapcsolatos szempontokat.

Majd a digitalizalt zold energiarendszert célzdé unids cselekvési terv alapjan elindult az
elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok kornyezeti labnyomanak mérésére vonatkozo6 egységes
mutatok, valamint az elektronikus hirkozlési halozatokra vonatkoz6 fenntarthatosagi
magatartasi kodex kialakitasa is (lasd JRC tanulmany). De a 2024 elején az iparag jovojérol
kiadott bizottsdgi Fehér Konyv is mar kifejezetten foglalkozik a kdrnyezeti fenntarthatésaggal
(régi haldzatok lekapcsoléasa, optikai atallas, codec energiahatékonysag). Emellett a BCRD-t
felvaltd GIA is mar kozvetleniil tamogatja a fenntarthatobb elektronikus héaldzatok kiépitését
azzal, hogy kotelezdvé teszi az optikai haldzatok kiépitését uj épiiletek épitése vagy a régiek
felujitasa soran és a z6ld miikodés az unios 6G fejlesztéseknek is kdzponti eleme lett (lasd 22.

abra).
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Ha a BEREC munkajat nézziik ott is azt latjuk, hogy az elmult években a kdrnyezeti
fenntarthat6sag egyre nagyobb figyelmet kap a szervezet munkajaban is, amely tobb uttérd
kezdeményezést inditott és tobb kapcsolddd jelentést kiadott (elészor az altalanos
fenntarthatosagi kérdésekr6l a szektorban, majd fenntarthatésagi indikatorokrol és a
fogyasztok szerepérdl) ezzel segitve az Eurdpai Unid szabalyozdsi munkéjat és az iparagi
dontéseket. Emellett a témakor szervesen beépiilni latszik a szervezet (illetve ezaltal a nemzeti
szabalyozohatosagok) munkajaba, tekintettel arra, hogy a BEREC tobb forumon és
jelentésében 1is rendszeresen megerdsitette azon szandékat, hogy a kornyezeti
fenntarthat6saggal kapcsolatos kihivasok vizsgalatat folytatni kivanja, valamint arra, hogy

immar kiilon munkacsoport foglalkozik a kérdéssel.

A tagéllami nemzeti szabalyozohatdsagok kapcsolddd gyakorlatat vizsgalva azt latjuk, hogy
2019-t61 kezdve az elektronikus hirkdzlési szektor kdrnyezeti fenntarthatosagaval kapcsolatos
kezdeményezések egyre gyakrabban jelennek meg a hatdsdgok munkajaban. Megallapithato,
hogy 2019-t61 valamennyi vizsgalt orszag nemzeti szabalyozohatosaga (100%) foglalkozott
mar a kornyezeti fenntarthatosdg kérdésével. Ezen beliil 65% a témaban tanulmanyokat,
jelentéseket, ajanlasokat vagy felméréseket készité hatosagok aranya (jellemzoden a szektor
kornyezeti ldbnyomdnak mérése, a fogyasztdi szempontok jobb megértése és a
végfelhasznalok tajékoztatdsa, vagy a lehetséges intézkedések azonositdsa érdekében). A
vizsgalt hatosagok 30%-a partnerségre 1épett a tagallami tarsintézményekkel vagy mitkodik
egylitt iparagi szereplokkel munkacsoportokon vagy kozos forumokon keresztiil a szektor
zoldebb miikodése érdekében. A vizsgalt hatdosdgok 53%-a inditott valamilyen
kezdeményezést a szektor kdrnyezeti labnyomanak mérésére és 30%-uk adatot is gyiijt ehhez.
A fogyasztok tajékoztatasa érdekében a vizsgalt hatosdgok 47%-a tett mar Iépéseket, valamint
53%-uk inditott valamilyen fenntarthatosagi kezdeményezést a sajat miikkodésre vonatkozdan

(lasd 4. tabldzar).

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kornyezeti fenntarthatdsag egyre nagyobb mértékben
jelenik meg az infokommunikacids és elektronikus hirkozlési szektorra vonatkozo kozvetett €s
kozvetlen szabdlyozasi kezdeményezésekben. A kornyezeti fenntarthatosag novelése és az
atfogd eurdpai unios zold célok Osztonzése érdekében a horizontdlis kornyezetvédelmi
joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok jelennek meg az elektronikus hirkozlési
szektorban (H1). Emellett a témakor szervesen beépiilni latszik a BEREC ¢és tobb orszag

nemzeti szabalyozohatdsaganak miikodésébe is. Ez a trend nemcsak a multban latszik
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fokozddni, hanem az ismert varhatd tovabbi 1épések fényében a jovoben is folytatddni fog.
Ezért az eurdpai unids trendek alapjan azt latjuk, hogy az unioés dontéshozok szerint indokolt a
szektorspecifikus jogszabalyi beavatkozas az elektronikus hirkozlési teriileten a kornyezeti

fenntarthatosag hatékony 6sztonzése érdekében.
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6. KORNYEZETVEDELEM A HAZAI JOGRENDSZERBEN

Bar a dolgozatnak nem célja a hazai kdrnyezetjogi kérdések részletes vizsgalata, de a téma
szélesebb korli beagyazottsaga és az esetleges Osszefiiggések jobb megértése érdekében
sziikségesnek latszik attekinteni hazai kornyezetjogi szabalyozas fejlodését és fobb kereteit is.
Ez egyrészt segit a hazai szabalyozasi kornyezetet megfeleld eurdpai kontextusba helyezni,
masrészt az elektronikus hirkdzlési szektorban is hozzajarulhat az esetleges hazai jogszabalyi
vagy szabalyozaspolitikai igények pontosabb feltarasahoz (SC2). Ezért a kdvetkezo fejezetben
a kutatas, az 6sszehasonlitds, a torténeti megkozelités €és az elemzés modszereit alkalmazva
magas szinten attekintem a hazai kornyezetjog fejlédését és a jelenlegi kornyezetjogi
keretrendszer fontosabb elemeit. Emellett arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy a hazai
altalanos kornyezetpolitika milyen mértékben veszi figyelembe a digitalis szektor kdrnyezeti
labnyomaval kapcsolatos specifikus kérdéseket és hogyan jelenik meg a digitalis vagy
infokommunikacioés szektor (negativ vagy Osztonzé) hatdsa a hazai kornyezetvédelmi
stratégidkban vagy magasabb szintli jogszabalyokban. Azonban a fejezet a fenti célt szem el6tt
tartva, hasonldan az Eur6pai Unid kornyezetpolitikdjanak attekintésénél alkalmazott irdnyhoz,
ezeket a kérdéseket elsGsorban magas absztrakcios szinten vizsgalja és nem célja részletesen

bemutatni, vagy értékelni azokat.

6.1 A HAZAI KORNYEZETJOG FEJLODESE

A hazai kornyezetvédelmi jog, vagy ahogy a hazai szakmai ko6zosség gyakran hivja
kdrnyezetjog, utalva arra, hogy a tagabb fogalom magéba foglalja a kornyezet javitasat, vagy
helyreallitasat célzo cselekményeket is, gydkerei egészen a 18. szazadig nytlnak vissza.>** Bar
a 19. szazadtol kezdve talalunk példakat a természet védelmét, a vizek védelmét vagy az ipari
tevékenységre vonatkozd jogforrasokat, azonban egészen a 20. szdzadig a kornyezet
megovasat célzé torvénycikkek mindegyike elsésorban mas célt szolgalt és csak mellékesen
tartalmazott kornyezetvédelmi hatasu rendelkezéseket.°*® Ezért a mai értelemben vett

kornyezetjog csak a 20. szdzad masodik felében kezdett sajatos jegyekkel rendelkezd jol

544 BANDI (szerk.) (2022): I.m. p. 463.

HORVATH (2013): I.m. p. 225.

545 II. Karoly 1729. évi dekrétuma példaul megtiltotta a vadaszatot és madaraszatot a szaporodasi id6 alatt, az
1884. évi XVII. torvénycikk iparhatdsagi telep-engedély kiadasahoz kotdtte az olyan iizlettelepek felallitasat
melyek megkarosithatjak, veszélyeztethetik a szomszédos kornyezetet és az ott lakokat.
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lehatarolhatd jogteriiltként megjelenni.®*® Azonban a legtobb szerzé szerint ekkor még
hianyzott a kdrnyezeti problémak dsszefiiggéseinek megértése ezért nem volt még atfogo igény

a kornyezetvédelemre.

Az 1960-as és 1970-es években azonban a teriilet nemzetkdzi szinten is érzékelhetd valodi
megjelenésével parhuzamosan (lasd példaul az 1972-es Stockholmi Egyezményt) itthon is
jelentds fejlodésnek indult a teriilet. Egyrészt az 1949-es Alkotmanyba bekeriiltek egyes ¢let-
¢s egészségvédelemmel kapcsolatos rendelkezések, majd az addig relative széttagolt
szabalyozasi teriileteket itthon az emberi kornyezet védelmérdl szold 1976. évi. II. torvény
részben egységesitette.>*” Azonban ez a jogszabaly sem eredményezett forradalmi véltozast a
terlileten, mert szamos esetben hianyoztak a kozvetleniil végrehajthatd rendelkezések és
szankciok, illetve a sziikséges intézményi keretek és egyiittmiikodések.>*® Emellett a torvény
elfogadasat kovetd iddszakban a kornyezetvédelmi kérdések nem integralodtak a tobbi
szabalyozasi teriiletbe.*® Tovabba az iddszakra jellemz6 tervgazdalkodassal is nehezen voltak
Osszeegyeztethetdk a kornyezetvédelmi kérdések, melyek ebben az idészakban egyértelmiien

alarendelt szerepet jatszottak a népgazdasagi érdekekhez képest.

Az 1990-es évek elején Magyarorszag elindult a piacgazdasag felé vezeté uton, azonban az
els6 1iddszakban a gazdasdg helyredllitdsa volt fokuszban. Ugyan az 1989-es
alkotmanymodositas soran mar megjelentek egyes 1) kornyezetvédelmi célu vagy hatast
rendelkezések, torvényi szinten a kordbbi szabalyozds maradt életben egészen a Kvt.
elfogadasaig.®™® A hazai kornyezetjog maig is kdzponti jogforrasat jelentd torvény immar
megteremtette a modern értelemben vett kdrnyezetvédelmi keretrendszert Magyarorszagon,
beleértve az egyes alapelvek meghatarozasat és a kornyezetvédelem igazgatasat meghatarozo
alapvet6 jogintézményeket. Ehhez a 1épéshez kétségteleniil hozzajarult a Bds-Nagymarosi
vizmiivel kapcsolatos nemzetkozi vita, amely ramutatott a hazai intézményrendszer

hianyossagaira.>®!

546 BANDI (szerk.) (2022): I.m. p. 501.

5471949, évi X. torvény 57. §

%48 BANDI, Gyula (2007): Development of Hungarian Environmental Law. - In: JAKAB, Andras —TAKACS, Péter —
TATHAM, Allan F. (eds.): The transformation of the Hungarian Legal Order 1985-2005. Kluwer Law
International, The Netherlands, 2007. pp. 431444.

549 BANDI (szerk.) (2022): I.m. p. 501.

%50 Alkotmany 18. és 70/D § (1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasig Alkotméanya)

%51 S7ABO Marcel (2023): Felelbsség a nemzetkozi jogvitakbol fakado, unios jogot sértd kitelezettség betartdsaért
- a bds-nagymarosi vizlépcsdper példajan keresztiil. - In: MOHAY Agoston et al. (szerk.): A nemzetkozi
szervezetek feleldssége — elmélet €s gyakorlat hatdran. Pécsi Tudomanyegyetem Eurdpa Kézpont, Publikon Kiadd
Pécs, 2023. pp. 143-158.
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A Kvt. legfontosabb ujitasai kozott sorolhatd fel, hogy az alapelvek kozott megjelent az
eldvigyazatossag €s az integracié elve, megalkotta az Orszaggytilés altal hatévente elfogadasra
keriil6 nemzeti kornyezetvédelmi programok (NKP) rendszerét, amely lényegében hazank
kozéptavu kornyezetpolitikdjanak atfogo stratégiaja, valamint az akkor innovativnak szamito

kozmeghallgatas intézményét is, amely azonban azdta mar kikertilt a hazai jogrendszerbdl.

A Kvt. alapjan 1997 6ta Magyarorszag kornyezetiigyi atfogd stratégiai tervdokumentuma a
hatévente megujitandd6 NKP. Az NKP kidolgozasanak, céljainak, tartalmanak ¢&s
megvalositasanak szabalyait a Ktv. hatdrozza meg.>>? Az elsé NKP (1997-2002) elsésorban a
kornyezet allapotanak felmérését és a sziikséges cselekvési iranyok meghatarozasat tiizte célul,
a masodik NKP (2003-2008) hazank wunidés csatlakozdsat kivanta eldsegiteni a
kornyezetvédelem teriiletén, a harmadik NKP (2009-2014) hosszu tavu célkitlizése az orszag
fenntarthato fejlodési palyara torténd allitasanak eldsegitése volt, a negyedik NKP (2015-2020)

a fenntarthato fejlddéshez sziikséges tovabbi feltétekre koncentralt. >

Az 1990-es évek masodik felét mar az eurdpai uniods csatlakozasra vald felkésziilés jellemezte,
ekkor sziilettek meg az integracidohoz sziikséges vizgazdalkodasi, hulladékgazdalkodasi, az
épitett kornyezet védelmével kapcsolatos, vadgazdalkodasi és természetvédelmi jogszabalyok.
A 2012-ben hatalyba lépett Alaptorvény szdmos uj, a kornyezet védelmével kapcsolatos
rendelkezést tartalmazott.”®* Ezek koziil szamos lehetdséget adott arra, hogy azokat az
Alkotmanybirdsag értelmezés uUtjan kiterjessze, valamint a kornyezet védelmi szintjét
megerdsitse. Az egyik ilyen, hogy a testiilet szerint az allam feleldsen koteles gazdalkodni a ra
bizott természeti kincsekkel és a jovo nemzedékekre tekintettel a jelen nemzedék ezeket csak
annyiban haszndlhatja, amennyiben az a természeti értékek hosszutava rendelkezésre allasat

nem veszélyezteti.>*

A 2010-es évek els6 felében, parhuzamosan az eurdpai unids trendekkel, a hazai

szabalyozasban is kiilon jogszabaly sziiletett a katasztrofavédelem, levegdvédelem, a

%52 Az NKP része Nemzeti Természetvédelmi Alapterv, amely a természetvédelem szakmapolitikai stratégigjat €s

6 cselekvési iranyait foglalja magaban.

553 83/1997. (IX. 26.) OGY hatérozat, 132/2003. (XII. 11.) OGY hatéarozat, 96/2009. (XII. 9.) OGY hatérozat,
27/2015. (VL. 17.) OGY hatarozat

%54 Alapvetés P. cikk, XXII. cikk, Q. cikk (1), Nemzeti Hitvallas, 8. felhivas, Alapjogok, XXI. cikk

555 14/2020. (VII. 6.) AB hatdrozat. Lasd tovabba SULYOK, Katalin: The Public Trust Doctrine, the Non-
Derogation Principle and the Protection of Future Generations. - In: SZABO, Marcel (ed. in chief) - GYENGE,
Laura - LANCOS, Petra Lea (eds): Hungarian Yearbook Of International Law and European Law, Eleven, The
Hague. 2021. vol. 9. pp. 359-375.
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kornyezetvédelmi termékdij, a veszélyes hulladékok, a kibocsataskereskedelem, az

energiahatékonysag és a klimavédelem szabalyozasara is.>*

Az altalanos kornyezetvédelmi szabalyok mellett a fenntarthato fejlédés ma is érvényes hazai
alapdokumentumat, az NFFS-t, az Orszaggyiilés 2013 marciusaban fogadta el 2024-ig terjedd
mandatummal.>®’ Ez a dokumentum minden olyan ENSZ-célt és feladatot tartalmaz, amelynek
globalis megvaldsulasahoz Magyarorszag érdemben hozza tud jarulni. Emellett hosszutava
koncepcioként szolgal a kozpolitikai dontéselokészito-dontéshozasi rendszerben, valamint

kialakitja a sziikséges indikator, monitoring és nyomon kovetési rendszert.

6.2 A HAZAI KORNYEZETJOGI KERETRENDSZER FONTOSABB
ELEMEI

A hazai kornyezetjog hatterét az Eurdpai Unid szabalyozasa, az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurdpai Birosdg aktusai ¢és egyes nemzetkdzi szerzddések adjak. Magyarorszag
kornyezetvédelmi joganak alapvetd pillére ugyanakkor a Kvt. és a kormany kapcsolédo
rendeletei alkotjak. A Kvt. célja az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa,
a kornyezet egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szintli, 0sszehangolt
védelme, tovabba a fenntarthatd fejlodés biztositasa.>®® A torvény hangsilyozza a
kornyezetvédelem fontossagat az €l6vildg, az ember egészsége €s ¢letmindségének megdrzése
szempontjabol.>®® Kiemeli, hogy a természeti 6rokség és a kdrnyezeti értékek a nemzeti vagyon
részei, amelyek megdrzése és védelme alapvetd feladat.’®® A Kvt. célja tovabba a kdrnyezet

igénybevételének, terhelésének és szennyezésének csokkentése, a karosodott kdrnyezet

556 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodd egyes torvények modositasarol.
2011. évi LXXXV. torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol

2012. évi CCXVIL torvény az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrol

2015. évi LVIL. torvény az energiahatékonysagrol

306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegd védelmérdl

225/2015. (VII. 7.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek részletes
szabalyairol

557 NFFT (2013): Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia. Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs Titkara.
Online: https://eionet.kormany.hu/akadalymentes/download/1/26/71000/NFFT-HUN-web.pdf (Letdltés datuma:
2024.12.14.)

S8 Kvt. 1. § (1)

559 Kvt. Preambulum, 23. §

560 Kvt. Preambulum
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javitasa és helyreallitasa, valamint az emberi egészség védelme és az életmindség javitasa.’®!

Tovabba a Kvt. ,.0sztonzi a lakossag aktiv részvételét a kornyezet védelmében.””*%?

Hatélya kiterjed az ¢l6 szervezetekre €s a kornyezet élettelen elemeire, valamint az ezekkel
kapcsolatos tevékenységekre.®® Erinti mindazokat a természetes és jogi személyeket, akik a
kornyezettel kapcsolatban jogokkal rendelkeznek vagy akiket kotelezettségek terhelnek, illetve
akik a koOrnyezetet igénybe vevd, terheld, veszélyeztetdé vagy szennyezd tevékenységet

folytatnak.>®*

6.2.1 KORNYEZETVEDELEM ES FENNTARTHATO FEJLODES

A Kvt. meghatarozza a kornyezetvédelem szempontjabol Iényeges alapfogalmakat. A Kvt.
szerint: kornyezeti elem: a f6ld, a levego, a viz, az ¢él6vilag, valamint az ember altal 1étrehozott
épitett (mesterséges) kornyezet, tovabba ezek dsszetevdi;®® kornyezetterhelés: valamely anyag
vagy energia kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa a kornyezetbe;*%® kornyezetszennyezés: a
kornyezet valamely elemének a kibocsatasi hatarértéket meghaladd terhelése;®®’ a
kornyezetkarositas: az a tevékenység vagy mulasztas, amelynek hatasara kornyezetkarosodas

kovetkezik be.>58

A Kvt, alapjan a kornyezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések Osszessége,
amelyeknek célja a kornyezet veszélyeztetésének, karositdsanak, szennyezésének megeldzése,
a kialakult karok mérséklése vagy megsziintetése, a karositd tevékenységet megeldzé allapot

helyreallitasa.>®®

Ahogy arra mar korabban utaltam a Kvt. meghatdrozza a fenntarthato
fejlodeés fogalmat is, amely olyan tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere,
amely a természeti értékeket megdrzi a jelen és a jové nemzedékek szdmara, a természeti
er6forrasokat takarékosan és célszerlien hasznélja, okoldgiai szempontbol hosszii tdvon

biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség megdrzését.>’®

SIKvt. 1. §(2)

62 Kvt. 1. § ) ,kiilondsen a kornyezet allapotanak feltarasaban, megismerésében, valamint az allami az allami
szerveknek és az onkormanyzatoknak a kornyezet védelmével osszefiiggd feladatai ellatdsaban”

S8 Kvt. 2. § (1)

%64 Kvt. 2. § (2)

565 Kvt. 4. § 1. pont

%66 Kvt. 4. § 6. pont
567 Kvt. 4. § 7. pont
568 Kvt. 4. § 12. pont
569 Kvt. 4. § 32. pont
S0 Kwvt. 4. § 26. pont
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6.2.2 A KORNYEZETVEDELEM ALAPELVEI

A Kvt.-ben meghatarozott alapelvek a kdvetkezdk:

e clévigyazatossag, megeldzés, helyreallitas (beleértve a legjobb technika alkalmazasat)
o feleldsség
e cgylittmikodés (belso €s nemzetkdzi)

e tajékozodas, tajékoztatas, nyilvanossag.®’t

Ezek koziil érdemes kiemelni a nyilvanossag elvét, amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy
mindenkinek joga van a kornyezet allapotaval kapcsolatos informaciokat megismerni.>’? A
Kvt. alapelvei alapjan emellett mindenkinek kotelessége a kornyezeti kockazatok mérséklése
¢s a kornyezet jovobeni karosodasanak megelézése érdekében az ehhez sziikséges dontések és
intézkedések meghozatala.>”® A kornyezethasznalok felelések a tevékenységiikbél eredd
kornyezeti hatasokért, és kotelesek gondoskodni a karok megeldzésérdl, csokkentésérdl vagy
megsziintetésérol.>’* Az allami szervek, Onkorményzatok, gazdilkodd szervezetek és a

lakossag kozotti egyiittmiikodés kiemelten fontos a kornyezet védelme érdekében.>’

6.2.3 AZ ALLAM KORNYEZETVEDELMI FELADATAI ES ESZKOZEI

A Kvt. alapjan a kornyezetvédelem allami feladatai Magyarorszdgon kiilondsen (azaz nem

kizar6lagosan):

e akornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése az allam mas irdnyu feladatai ellatasa
soran;

e a kornyezet igénybevételének, megovasanak, karosoddsa —megeldzésének,
veszélyeztetése megsziintetésének, helyreallitasanak, illetve allapota fokozatos
javitasanak iranyitésa;

e akodrnyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatarozasa;

e a kornyezetvédelmi célok elérését szolgdlo jogi, gazdasagi ¢és miszaki
szabalyozorendszer megallapitasa;

e akornyezetvédelmi allamigazgatési feladatok ellatasa;

571Kt 6-12. §
572 Kyt. 12. §
573 Kvt. 6. §

574 Kvt. 9. §.

575 Kvt. 10-11. §
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a feladatok végrehajtasat megalapozd, a kornyezet allapotat €s az arra gyakorolt
hatasokat mérd-, megfigyeld-, ellen6rzo-, értékeld- €s informaciosrendszer kiépitése,
fenntartasa és mikodtetése;

e akodrnyezet allapotanak, mennyiségi és mindségi jellemzdinek feltarasa, terhelhetdsége
¢és igénybevétele mértékének, tovabba elérendd allapotanak (célallapot) meghatarozasa,
figyelembe véve a népesség egészségi allapotanak mutatoit is;

e a kornyezetvédelem kutatdsi, miszaki-fejlesztési, nevelési-képzési €s miivelodési,

tajékoztatasi, valamint a kornyezetvédelmi termék- és technologia-mindsitési feladatok

meghatarozasa, ¢s ellatasuk biztositasa;

e akomyezetvédelem gazdasagi-pénziigyi alapjainak biztositasa. >

Ahhoz, hogy az 4llam ezen feladatait el tudja latni Magyarorszagon a kornyezet védelmének

elsddleges eszkbzei a Kvt. alapjan az aldbbiak:

o Kornyezeti hatadsvizsgalat: A tervezett tevékenységek kornyezeti hatasainak eldzetes
felmérése és értékelése.®’’

o Engedélyezési eljarasok: A kornyezetet érintd tevékenységek engedélyezése soran a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembevétele.>’®

e Monitoring és ellendrzés: A kornyezet allapotanak folyamatos nyomon kdvetése és a
kornyezethasznalok tevékenységének ellendrzése. Ez a kdrnyezetvédelmi informacios
rendszer iizemeltetése ¢és tajékoztatds utjan, valamint a kornyezetvédelmi
feliilvizsgalaton keresztiil valosul meg.>"

o (Gazdasagi eszkozok: Kornyezetvédelmi dijak és tamogatasok alkalmazasa

(innovacidra, miiszaki fejlesztésre, kutatdsra, oktatdsra) a kornyezetvédelmi célok

elérése érdekében.>®

S8 Kvt. 38. §

ST Kvt. 68. §

578 Kvt. 70. §

579 Kvt. 49. § (1) A kornyezet dllapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és terhelési
adatainak mérésére, gytijtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara a miniszter — a Kormany altal meghatarozottak
szerint — mér6-, észleld-, ellendrz6é (monitoring) halozatot, Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszert (a
tovabbiakban egyiitt: Informacios Rendszer) létesit és miikddtet.

Kvt. 73. § (1) Az egyes tevékenységek kdrnyezetre gyakorolt hatdsdnak feltarasara és megismerésére, valamint a
kornyezetvédelmi kovetelményeknek vald megfelelés ellendrzésére kornyezetvédelmi feliilvizsgdlatot (a
tovabbiakban: feliilvizsgalat) kell végezni.

80 Kvt. 53. § (1) (2)
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A kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések Osztonzd vagy azok fedezetét
megteremté dijak a Kvt. szerint kornyezetterhelési dijak, igénybevételi jarulékok, termékdijak

vagy visszavaltasi dijak lehetnek.>8!

6.2.4 A KORNYEZETVEDELEM IGAZGATASANAK RENDSZERE

A hazai kornyezetvédelem intézményrendszere ugyanakkor kifejezetten szertedgazo €s tobb
szintli (az Orszaggyuléstdl kezdve egészen a helyi Onkorményzatokig). Az Orszaggytilés
amellett, hogy térvényalkotdé munkajaban koteles érvényesiteni a kornyezetvédelmi érdekeket,
hatévente elfogadja az aktualis NKP-t és kétévente értékeli annak végrehajtasat. Tovabba dont
a Kormanynak a kornyezet allapotardl szolo rendszeres beszamoldjardl és meghatarozza a
Kormany és a helyi dnkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatait, valamint jovahagyja a
kornyezetvédelmi feladatok megoldasat szolgalé forrasokat, és ellendrzi felhasznalasukat.8?

A Kormany a kornyezetvédelem legfelsobb iranyitd szerve, amely meghatarozza a nemzeti
kornyezetvédelmi politikat.%®® Elékésziti az NKP-t, és biztositia a kornyezetvédelmi
jogszabdlyok ¢és programok végrehajtasat, valamint koordindlja az 4llami szervek
kornyezetvédelmi tevékenységét.®® Ezeket a feladatokat az 4llam elsésorban a
kornyezetvédelemért felelds miniszter (jelenleg az energiaiigyi miniszter utjan gyakorolja.>®
A kornyezetvédelemért felelds miniszter a fenntarthaté fejlédés és energiapolitika, az altalanos
kornyezetvédelem, a hulladékgazdalkodas és korforgasos gazdasag, a vizgazdalkodas és
vizvédelem teriiletén egyarant elldtja a jogalkotasi elOkészitési, elemzd, innovacids €s
fejlesztési, tdjékoztatdsi, monitoring €s ellendrzési, valamint nemzetkdzi egyiittmitkodési
feladatokat.®® Emellett kidolgozza a korményzati fenntarthatd fejlédési stratégiat és
osszehangolja a kapcsolodd kormanyzati célokat, illetve ezzel kapcsolatban részt vesz a
nemzetkdzi szervezetekben €s biztositja az Eurdpai Unidval vald egyiittmiikddés feltételeit.

Munkajat egy energiaiigyi infokommunikacioért felels helyettes allamtitkar segiti, aki a

%81 Kvt. 59. § (1)

%82 Kvt. 39. §, Kvt. 40. § (1)

83 Kvt. 41. §

%84 A Kormanyt a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos munkajiban az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs A
kornyezetvédelem széles korii tarsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozasa érdekében — legfeljebb 22 tagt
— Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs) miikddik. (2) A Tanacs a Kormany javaslattevo,
tanacsado, véleményezd szerve (Kvt. 45. § (1))

%85 Kvt. 42. § A miniszter felelds a kornyezetvédelmi jogszabalyok kidolgozasaért és elbterjesztéséért. E10késziti
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot, és gondoskodik annak végrehajtasarol. Iranyitja a kornyezetvédelmi
hatosagok tevékenységét, és feliigyeli a kornyezetvédelmi eldirasok betartasat. Képviseli Magyarorszagot a
nemzetko6zi kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodésekben, és gondoskodik a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésérol.
586 Kvt. 160. §
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minisztérium &gazataihoz kapcsolodd infokommunikacios infrastruktara és stratégiak

rrrrr

A kornyezetvédelmi igazgatasi szervezetrendszer gerincét a kiilonb6zd kozponti €s tertileti
kornyezetvédelmi hatdsagok jelentik, amelyek ellatjak az engedélyezési, ellendrzési és
szankcionalasi feladatokat a kornyezetvédelem teriiletén. Emellett részt vesznek a
kornyezetvédelmi monitoring rendszer mikodtetésében és a gazdalkodd szervezetek és a
lakossag szamara tanacsadast és tdjékoztatdst nyujtanak a kornyezetvédelmi eldirdsokkal

kapcsolatban.

Jelenleg a kornyezetvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek orszagos szinten elsésorban a
Pest Varmegyei Kormanyhivatal (masodfokon a kdrnyezetvédelmi hatdsagi tigyekért felelds
helyettes allamtitkar), teriileti Szinten a varmegyei kormanyhivatalok, jarasi szinten pedig a
fovarosi és varmegyei kormanyhivatalok jarasi (févarosi keriileti) hivatalai (jarasi
kornyezetvédelmi hatosag). °% Ezen beliil a jogszabély az egyes hatosagi jogkdrdket megosztja
a miniszter, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal, a varmegyei kormanyhivatalok és Budapest
Foévaros Kormanyhivatala, a jarasi kornyezetvédelmi hatosagok, a fOpolgarmester,
polgarmesterek, jegyzok és a kornyezetvédelmi hatdsagi ligyekért felelds helyettes allamtitkar
kozott.%8 Kornyezetvédelmi hatdsagként foszabaly szerint a teriileti kornyezetvédelmi hatosag

jar el .5

6.2.5 OTODIK NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A jelenleg érvényes 6todik NKP (2022-2026) a magyar csaladok és kozdsségek egészségének
¢és ¢életmindségének védelme érdekében az emberi egészség és az életmindség kornyezeti
feltételeit javitasat, a gazdasag zolditését és korforgdsos miikodésének erdsitését, a természeti
értékek €s eréforrasok megdrzését, illetve a tarsadalom kornyezettudatossdganak novelését
tiizte célul.>®! Az 6todik NKP emellett kitekint a 2026 uténi idészakra is egyes 2030-as és 2050-
es célkitlizések tdmogatdsa érdekében (igy 2030-ig a hazai kéndioxid kibocsatas 73%-0s

csokkentése 2005-hoz képest, 2030-ig a megljuld energia részaranyanak 21%-ra torténd

%87 1/2022. (XI1. 30.) EM utasitas az Energiaiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

588 624/2022. (XII. 30.) Kormanyrendelet a kornyezetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl 1. § -3 §

%9 Uo. 5.§ (1)

%0 Uo.5.§(2)

91 62/2022. (X11.9.) OGY hatérozat
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novelése, vagy Magyarorszag klimasemlegessége 2050-ig). Emellett az aktualis NKP az
Eurdépai Unidé nyolcadik EAP kornyezetpolitikai célkitiizéseivel és az NFFS-el 6sszhangban

készilt.

Az 5. NKP emellett (bar igen altalanos szinten) de utaldst tesz a digitalis szektor 0sztonzo
hatdsara a kornyezeti célok elérésében a helyzetkép €s az akciok kozott: ,, A4 digitalis
megoldasok térnyerése a tényalapu gazdalkodast tamogatja, amely gazdasagi potencialt (pl.
input anyagfelhasznalas optimalizaldsa) jelent, illetve mérsékelheti a kérnyezetterhelést. %
., A tisztabb termelést, a kapcsolodo kornyezetterhelés megelozését, csokkentéset, a vallalatok
kérnyezettudatosabb miikodesét, kornyezeti teljesitményének javulasat biztosito elvek és
modszerek alkalmazasanak osztonzése, a digitdlis technika lehetdségeinek hasznositasa, a jo

gvakorlatok bemutatdsa. ™%

6.3 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

Az el6z6 fejezetben attekintettem a hazai kdrnyezetjog fejlodését és a jelenlegi kdrnyezetjogi
keretrendszer fontosabb elemeit. Emellett az esetleges Osszefiiggések jobb megértése
érdekében arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy a hazai altalanos kornyezetpolitikaban

milyen mértékben és milyen mddon jelenik meg a digitalis vagy infokommunikécios szektor.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy bar a hazai kérnyezetjog gydkerei kdzvetett modon egészen
a 18. szazadig nyulnak vissza, csak a 20. szazad masodik felében kezdett sajatos jegyekkel
rendelkezd jol lehatarolhato jogteriiltként megjelenni. Az emberi kornyezet védelmérdl szolo
1976. évi. II. torvény még szamos hidnyossaggal kiizdott, ezért a mai értelemben vett és
nemzetkozi viszonylatban is modern kdrnyezetjog csak az 1995-6s Kvt. elfogadasaval jelent
meg itthon. A hazai kdrnyezetjog maig is kozponti jogforrdsat jelentd torvény integralta a
nemzetkozi alapelveket és jogintézményeket, illetve hasonléan az unidhoz itthon is bevezette

az NKP-k rendszerét.

A hatdlyos Kvt. a hazai kornyezetjog elsddleges jogforrasaként felsorolja a teriileten
meghataroz6 alapelveket (melyek nagyon hasonléak az Europai Uni6 kornyezetpolitikdjanak

alapelveihez) és definidlja a kornyezetvédelmi alapfogalmakat (pl. kdrnyezetszennyezés és

592 Ja. p. 20.
5% Ua. p. 98.
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kornyezetvédelem). Tisztazza az allam feladatait €s a legfontosabb szabalyozasi eszkozoket a
kornyezetvédelem teriiletén. Végiil kialakitja a hazai kornyezetvédelem alapvetd
intézményrendszerét (amely kifejezetten szertedgazo és tobb szintli, az Orszaggytiléstol kezdve
egészen a helyi Onkormanyzatokig). A Kvt. mellett nagyban hozzajarultak a hazai
kornyezetjogi elvek kikristalyosodasdhoz az Alaptorvény rendelkezései (illetve a korabbi
alkotmanyok), valamint az Alkotmanybirdsag jogértelmezése is. Emellett a 2010-es évek els6
felében, parhuzamosan az eurdpai unios trendekkel, a hazai szabalyozasban is kiilon jogszabaly
szililetett a katasztréfavédelem, levegdvédelem, a kornyezetvédelmi termékdij, a veszélyes
hulladékok, a kibocsataskereskedelem, az energiahatékonysag ¢és a klimavédelem

szabalyozasara is, illetve 2013 marciusaban az Orszaggytlés az NFFS-t.

Mindezek alapjan megallapithato hazai kornyezeti fenntarthatosagi politika és szabalyrendszer
értelemszertien a nemzetkdzi és az eurdpai unios kornyezetbe szervesen illeszkedik.
Ugyanakkor a 2010-es évektdl kezdve az unids jogi kornyezetb6l eredé harmonizaciods
kotelezettségekkel parhuzamosan Magyarorszagon is érezhetdéen egyre nagyobb figyelem
helyezddik a kdrnyezeti problémakra és a fenntarthatésagra, amely a fokozodod jogalkotasban
is tikrozodik. E tekintetben itt is igaznak bizonyul az az allitds, hogy Eurépai Unid
kornyezetvédelmi politikdjahoz hasonldan a magyar kdrnyezetjog is egy ,,megeldzé szemléletii,
integraciora térekvo, expanzivan névekvo teriilet, amely a nemzetkozi egyiittmiikédés kapcsan

koveti a kialakulé trendeket.”®®*

Azonban a digitalizacio és az infokommunikacié csak igen marginalisan jelenik meg a hazai
kornyezetjogban. Egyrészt az 5. NKP kozvetve emlitést tesz a digitalis szektor 6sztonzd
hatasara, masrészt az infokommunikacié 0sztonzd hatasanak elismerésére utal, hogy a
kormany az ide kapcsolodd szakpolitikajaban az agazathoz kapcsolodod infokommunikacios
infrastruktira €s stratégidk kialakitasara kiilon helyettes allamtitkart bizott meg. Ugyanakkor
példaul sem az NFFS, sem a hozza késziilt legutobbi elérehaladasi jelentés nem emliti a
digitalizaciot, az infokommunikécios iparadgat vagy az elektronikus hirkozlést, mint barmilyen

szempontbol relevans tényezét és utalast sem tesz azokra.>®®

594 CsaPO Orsolya (2018): A kérnyezeti jogi feleldsség hatdrai. Az unids szabdlyozds hatdsa a magyar
szabalyozasra, Pazmany Press, Budapest, 2018, ISBN 978-963-308-340-6

55 NFFS (2021): Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégia. — 4. Elérehaladadsi Jelentés (2019-2020).
Online:  https://www.nfft.nu/documents/1238941/0/NFFS_4EHJ vegso_20211209+%281%29.pdf/e367a91c-
2aab-a167-9827-908b56¢c4edbf?t=1639057622491 (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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7. ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZAS
MAGYARSZAGON

A kutatas két legfontosabb célja, hogy feltarja az esetleges hazai jogszabalyi vagy
szabalyozaspolitikai igényeket (SC2), illetve, hogy javaslatokat fogalmazzon meg a hazai
jogalkotas és szabalyozaspolitika lehetséges vagy sziikséges iranyaival kapcsolatban az
elektronikus hirkozlési szektorban (SC3). Ennek érdekében két hipotézist allit fel: jelenleg a
hazai elektronikus hirkézlésre vonatkozd jogszabalyi kornyezet vélhetden nem, vagy csupan
kozvetett modon Osztonzi a kornyezeti fenntarthatésagot (H2), valamint, hogy itthon is
indokolt a kornyezeti fenntarthatosagot Osztonzé szektorspecifikus jogszabalyi hattér

kialakitasa és az NMHH hataskoreinek bovitése az elektronikus hirkozlési szektorban (H3).

Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszt lehessen adni, a kovetkezé fejezet a kutatas,
Osszehasonlitds, torténeti megkozelités és az elemzés modszereit alkalmazva attekinti az
elektronikus szektorra vonatkozé altalanos hazai szabalyozasi kornyezetet. Ennek soran
roviden bemutatom a hazai hirkdzlésszabalyozas fejlodését, illetve a hatalyos elektronikus
hirkozlési jogi keretrendszert. A fejezet végén pedig az Osszegzésben ¢és a
részkovetkeztetésekben kisérletet teszek annak megvalaszolasara, hogy a hazai elektronikus
hirkozlési jogszabalyi kornyezet milyen mértékben képezi le a relevans eurdpai unids

szabalyozasi trendeket.

Ugyanakkor a jelen fejezetben nem célom a teljes hazai elektronikus hirkozIési jogszabalyi
kornyezet bemutatésa, illetve az egyes rendeleti szintli szabalyok elemzése. Tekintettel arra,
hogy a disszertacié fokuszaban a kornyezeti fenntarthatosag all, a legtobb elektronikus
hirk6zlésre vonatkozo jogszabaly a kutatas szempontjabdl nem rendelkezik relevanciaval —

amely a fejezetben alkalmazott absztrakcios szintet is értelemszeriien magasabbra helyezi.

7.1 A HAZAI HIRKOZLESI SZABALYOZAS GYOKEREI

Az elektronikus hirkozlés a vilaggazdasag egyik alapvetd motorja, amely a digitalizacid
elterjedésével parhuzamosan egyre meghatarozobb szereppel bir a mindennapi életiinkben.
Azonban, ahogy arra korabban utaltam, a hirkdzlés mar a 19. szazad kozepétdl hatassal van az

emberiség gazdasagi, tarsadalmi €s technologiai fejlédésére.
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Ennek megfeleléen a hazai modern hirkozlési igazgatas kezdete is egészen 1887-ig nyulik
vissza, amikor BAROSS Gabor akkori kozmunka- és kozlekedésiigyi miniszter felismerve, hogy
a posta, a taviras és a tdvbeszEld szolgaltatas egységesitése (amely épp csak akkor indult) jobb
szolgaltatasi szinvonalat eredményezhet, ami komoly nemzetgazdasagi eredményeket hozhat
1étre, ezért Osszevonta e teriiletek igazgatasat. Ezzel parhuzamosan 1887-ben a tdvbeszEld
halozatok az allam tulajdonaba (és egyben a korabbi tulajdonosok, igy példaul Budapesten
PuskAs Tivadar bérletébe) keriiltek. Majd a tavirda, tdvbeszEéld ¢és egyéb villamos
berendezésektdl szold 1888. évi XXXI. torvénycikk allami feliigyelet ald helyezte ezen
tevékenységek 1étesitését és lizemeltetését, illetve kialakitotta az ehhez szilikséges

engedélyeztetés feltételeit.

A kovetkez6 nagy reformnak a hirkozlés igazgatasanak teriiletén a postardl szold 1936. évi
XXXV. torvénycikk szamitott, amely Magyarorszag elsé atfogo postatorvényeként csaknem a
30 évig a postai szolgaltatas alapjaul szolgalo jogforrés lett. KEésdbb a postarol és tavkozlésrol
sz616 1964. évi 1. torvény értelmében ezeket a tevékenységeket tovabbra is dllami feladatként,
azaz kozszolgaltatasként definidlta. Az allam feladatait azonban elsésorban a Magyar Posta
latta el miniszteri feliigyelet mellett, bar a felel6s miniszter e tevékenységek végzésére masnak
is adhatott engedélyt. A Magyar Posta harmadik személy részére jog engedélyezése vagy
kotelezettség megallapitdsa esetén az allamigazgatasi eljaras szabdlyairdl sz6lo 1957. évi IV.
torvény alapjan lattdk el (azaz e feladatkorében lényegében az allamigazgatids hatdsagi

jogkorrel rendelkez6 szerveként miikodott).

Amikor Magyarorszag 1989 utan elindult a piacgazdasag felé vezetd tUton, a piac
atstrukturalasa és a modern piacgazdasagi igények miatt 1990-ben itthon is elindult a hazai
hirk6zlési szektor részleges liberalizacioja. Ennek soran el0szor levalasztottak azt a postai
szolgaltatasokrodl, illetve a korabbi hatdsagi tipusu intézménybdl létre kellett hozni egy
tavkozlési tarsasagot, amely 1991-ben (akkor még allami tulajdonban) Matav Rt. néven alakult

meg.

Ezzel parhuzamosan 1990 janudr 1-ével 1étrejott a Postai és Tavkozlési Fofeliigyelet €és a
Frekvenciagazdalkodasi Intézet (mindkettd 6nallod koltségvetési jogkorrel, orszagos szervként,
a kozlekedési, hirkozlési és épitésiigyi miniszter feliigyelete alatt). Majd a tavkozlésrdl sz6lo
1992. évi. LXXII. torvény (Tt.) 1étrehozta a Hirkozlési Fofeliigyeletet, a korabbi Postai és

Tavkozlési Fofeliigyelet és a Frekvenciagazdalkodasi Intézet dsszevondsaval (ez a szervezet
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egy kozponti és 0t helyi, azaz dekoncentralt teriileti szervbdl allt). Nem sokkal késébb a
frekvenciagazdalkodasrol szolo 1993. évi. LXII térvény letette a hazai frekvenciagazdalkodas

maig is érvényes igazgatasi alapjait.

A teljes privatizacid felé¢ vezetd uton elsé 1épésként itthon is létrejottek a részleges
monopdliumok, amikor a koncessziorol szold 1991. évi XVI. torvény alapjan a tavkozlési
halozatok, frekvenciak és szolgaltatasok lizemeltetését és hasznalatat koncesszids szerzodés
keretében engedte atadni piaci szereploknek, ezzel megteremtve a tobbszereplds piac
kialakulasanak lehet6ségét. Ez a konstrukcio a vezetékes szolgaltatdsok piacanak megnyitasa
mellett (amit 36 primer korzetben a Matav, mig a 18 maradék primer korzetben 13 masik
szolgaltatd nyert el) utat nyitott a hazai mobilszolgaltatdsok elinditasahoz is (Westel 450,
Westel 900 és Pannon GSM).

A kovetkez6 nagy fejlodési 1épés a Hkt. elfogadasa volt, az Europai Unid jogrendjével (azaz
az 1997-es unios szabalyozasi keret) valdé harmonizacid céljaval immar egységes keretbe
foglalta magyar hirk6zlési piac alapvetd jogintézményeit, megnyitva az utat a teljes
liberalizacio felé. [Ezzel lényegében itthon is megteremtédott a kordbban részletesen
bemutatott unids hirk6zlési keretszabalyozas €s az abban foglalt elvek atiiltetése (liberalizacio,
szabad piacra 1épés €s a piac szabad elhagyasa, jelentds piaci erejii szolgéltatok azonositasa és
kotelezettségek kiszabasa résziikre, szolgaltatas bejelentés). Emellett a hatosag engedélyezési
tevékenysége lesziikiilt a tdvkozlési épitmények munkaira, frekvencia kijeldlésre, valamin a

radioengedélyek és azonositok kijelolésére.

Végiil az 2002-es unios Keretszabalyozas atiiltetése érdekén megsziiletett Eht., amely a mai
napig az elektronikus hirko6zlési szektorra vonatkoz6 szektorspecifikus ex ante szabalyozasi
keretrendszer elsddleges hazai jogforrasa. Emellett az Eht. 1étrehozta a Nemzeti Hirkozlési
Hatésagot (NHH), valamint annak szerveit, a Tanacsot és az NHH Hivatalat. Mig a korabban
bemutatott fliggetlenségi garancidk biztositasa érdekében a Tandcs latta el piacszabalyozasi
tipust, kiemelt jelentdségli hatosagi feladatokat, addig a Hivatal a klasszikus hirkozlés
igazgatasi feladatokat latta el (frekvencia- és azonositdgazdalkodas, hatosagi nyilvantartdsok,
egyedi engedélyek, piacfeliigyelet, valamint az eldfizetok és fogyasztok jogainak védelme).

Illetve tovabbra is az NHH latta el a postai szektor feliigyeletét is.
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A ma is miikddo konvergens NMHH-t az Eht. modositasadval a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXV. torvény (Mttv.) hozta 1étre, amely igy
egyben Orszagos Radio és Televizid Testiilet (ORTT) és az NHH jogutodja lett. Ezzel
parhuzamosan a korabban a Tandcshoz tartozo elektronikus hirkdzlési piac szabalyozasaval

kapcsolatos jogkoroket a jogszabaly az NMHH Elnokének hataskorébe utalta.

Az autonom, kozvetleniil az Orszaggytilés ala rendelt 6nalld szabalyozodi szervként miikddo
NMHH jogallasat az Alaptorvény, az Mttv. €s az Eht. egyiitt rendezi. Hairom 6nall6 hataskorrel
rendelkezd szerve az Elndk, az 6nalld jogi személyiséggel rendelkez6 Médiatanacs és a
Hivatal, melyet a Féigazgat6 vezet. Az Elnok tovabba jogosult két elndkhelyettes hatarozatlan
id6re torténd kinevezésére, akik szdmara masodfok(l hatosagi dontési hataskort jogosult
delegalni. Fontos tovabba, hogy az Alaptorvény alapjan, mint 6nallé szabalyoz6 szervek
vezetdje, az NMHH FElnoke a meghatarozott feladatkorében rendeletalkotdsi joggal
rendelkezik. De feladatot térvény vagy annak felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly
(kormanyrendelet és miniszteri rendelet) is eléirhat az NMHH szamara. Ezaltal az elektronikus
hirk6zlési feladatokat felsorold torvényi feladatkori lista ,,egy kvdzi funkciomeghatarozas,
amely elorevetiti, hogy a hatosag fiiggetlen szabalyozo hatosagi tevékenyseget végez, amely
egyszerre jelenti egyes piacszabdlyozoi dontések meghozatalat, de a klasszikus hatosagi
Jjogalkalmazasi (példaul engedélyezési) és a feliigyeleti hataskorok gyakorldsat is. %%

Fontos eldrelépés volt a hazai elektronikus hirkozlési szektorra vonatkozd szabéalyozési
kornyezetben tovabba a Kodex atiiltetése, amelyre 2020. december 21-ig volt ideje a
tagallamoknak és az ehhez sziikséges hazai torvényalkotas idSben meg is tortént.>%’ Végiil az
NMHH a vonatkozo unids szabalyok alapjan, mint nemzeti szabalyozohatosag értelemszeriien

a 2002-t81 az ERG, majd 2009-t61 a BEREC tagja.>®

5% |_APSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): I.m. p. 100.

597.2020. évi LXXXV. torvény: I.m. 4/2011 NMHH rendelet 4. §.

5% Jlletve jogelédjei az NHH és a Hirkozlési Feliigyelet voltak a tagok az 2002-t61 az ERG-ben, majd 2009-t51 a
BEREC-ben.
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7.2 A HAZAI ELEKTRONIKUS HIRKOZLES-SZABALYOZASI
KERETRENDSZER FONTOSABB ELEMEI

A hazai elektronikus hirkdzlés dgazatot elsdsorban az Eht., valamint az NMHH Elnokének
kapcsolodo rendeletei szabalyozzak, melyek hatterét az Europai Uni6 szabélyozasa, az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Birdsag aktusai, nemzetkozi szabvanyok és alapvetd kereskedelmi
megallapodasok, valamint az elektronikus hirkozlési szolgaltatok altal egymas kozott

kialakitott szerzOdéses gyakorlat adja.

Az Eht. tobb fontos €s alapvetd (példaul fogyasztovédelmi) rendelkezés mellett az elektronikus
hirkdzlési szolgéltatdsnyujtas, az elektronikus hirkozld halozatok iizemeltetésének ¢és
halézatok kiépitésének elsddleges jogi hatterét is megadja. Ezen beliil meghatdrozza az
elektronikus hirkozléssel kapcsolatos allami feladatokat, az NMHH feladat és hataskorét, a
hatdsagi eljarasok szabdlyait, a szolgaltatok kotelezettségeit, a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatokra vonatkoz6 szabalyokat, az elektronikus hirkozlési tevékenységre ¢és
szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabdlyokat, igy tobbek kozott az elektronikus hirkozlési
épitmények épitési munkainak az engedélyezésére vonatkozo fébb szabalyokat. Az Eht.-ban

keriiltek elsdsorban atiiltetésre a legfontosabb eurdpai unids szabalyok is.

A versenyjogbdl atvett elvek mentén a Hatosadg a Gazdasagi Versenyhivatallal (GVH) szoros
egylittmitkddésben meghatdrozza az elektronikus hirkdzlési piac érintett piacait, elemzi az
érintett piacokon fenndlld versenyt, valamint beazonositja a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatokat €s a rajuk kirott tobbletkotelezettségek eldirasaval, melyeket csak sziikséges

ideig és mértékben lehetséges eldirni, timogatja a piaci verseny kialakulésat és fenntartasat.

A modern hélozatok esetében példaul az elmult idészakban meger6sodott annak az igénye,
hogy a globalis versenyképesség megdrzése érdekében az Eurdpai Unioban — igy ennek
megfelelden hazankban is — gyorsitani €s 0sztondzni kell az Gjgeneracios haldzatok (kiilondsen

az 5G) kiépitését.

Az ujgeneracids haldzatok épitése kiemelten fontos Magyarorszag digitalis versenyképessége
szempontjabol. A technoldgia kozvetve és kozvetlenlil is hozzajarul szdmos szektor
fejlédéséhez, valamint az innovacidhoz, illetve sok esetben kritikus lesz azok szdméra. Az 5G
példaul olyan ) megoldasokat tesz majd lehetdvé tobbek kozott az egészségligy, a kozlekedés,

az agrarium, az oktatas, valamint az ipar teriiletén, amelyek vélhetden teljesen 1) fokozatra
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emelik az Osszekapcsoltsag szintjét és ezaltal novelik a hatékonysagot. Emellett a modern
halozatok szamos olyan szolgaltatast hoznak majd el az otthonokba, amelyek kényelmesebbé,
hatékonyabba teszik a napjainkat, vagy 0j szintre emelik a felhasznaloi élményeket és a

szorakozast.

7.2.1 EGYUTTMUKODES, HOZZAFERES ES OSSZEKAPCSOLAS

A nyilvanos elektronikus hirk6zl6 haldzatok iizemeltetésével, valamint a halozatok
Osszekapcsolasaval, illetve azokhoz vald hozzaféréssel megvalosuld egylittmiikodéssel
Osszefliggésben elektronikus hirkozlési szolgaltatok kotelesek elektronikus  hirk6zld
halozatokat egymas kozott egyeztetett miiszaki feltételrendszerben miikddtetni, ¢és
egylittmiikddni az elektronikus hirkdzlési épitmények kozos hasznalatat eldsegité miiszaki,
szerzOdéses és gazdasagi keretfeltételek kialakitasaban. Emellett kotelesek biztositani a
nyilvanos elektronikus hirk6zl6 halézatok biztonsagat a jogosulatlan hozzaféréssel szemben,
¢s mindsitett idészakban egyiittmiikodni mas szolgaltatokkal. Tovabba a szolgaltatok az Eht.
alapjan kotelesek betartani a teriilet- €s ingatlanhasznalattal, valamint a kornyezet, az élet, a
testi épség €s az egészség védelmével, tovabba az elektromagneses sugarzassal kapcsolatos
jogszabalyi elbirasokat, valamint az egyiittmiilkodés soran a fogyasztok védelmére kiilonos

figyelmet forditani.

Az elektronikus hirkdzlés haldzat ilizemeltetéi jogosultak, illetve, amennyiben azt mas
szolgaltatd igényli, kotelesek a haldzatok 0Osszekapcsolasardl €s a haldzatokhoz vald
hozzaférésrdl johiszemi targyalasokat folytatni. A kotelezettség kiterjed a Magyarorszagon
nem, de az Eurdpai Unid mas tagallamaban elektronikus hirkozlési szolgaltatast nyujtd

szolgaltatokkal valo egyiittmiikddésre is.>%®

A piaci erdre tekintet nélkiil kiszabhat6 kotelezettségek korében az NMHH a hatékonysag, a
fenntarthat6 verseny, a rendkiviil nagy kapacitasu haldzatok kiépitése, tovabba a befektetések
Osztonzése ¢és eldmozditdsa, valamint a fogyasztdi eldnydk érvényesitése érdekében
hozzaférési vagy Osszekapcsolasi kotelezettséget irhat eld a végfelhasznaloi hozzaférés felett

rendelkezd szolgaltato és az elektronikus hirk6zl6 halozat iizemeltetdje szdmara.

59 Eht. 86. § (1)-(2)
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Az NMHH tovabba a szolgaltatd szamara eldirhat az egyenld elbandssal, a hozzaféréssel és
Osszekapcsolassal, valamint az arszabalyozassal és koltségelszamolassal kapcsolatos egyéb
kotelezettségeket is. Ennek keretében a végfelhasznaldéi hozzaférés felett rendelkezd
szolgaltatd szamara az eldfizetdi hozzaférési pontok kozotti Osszekdttetés biztositdsdhoz
sziikséges mértekli kotelezettségeket allapithat meg, indokolt esetben eldirhatja, hogy az
elofizetéi hozzaférési pontok kozotti Osszekottetés biztositasa érdekében kapcsolja Ossze
halozatat mas szolgaltatoval, valamint el6irhatja szamara, hogy a szolgaltatasok kozotti
atjarhatosag érdekében indokolt esetben és a sziikséges mértékben biztositsa a szolgaltatasok

egyiittmiikodését. 5

Ezzel kapcsolatban elbirhatja tovabba a vezetékek, kabelek és a kapcsolodod eszkozok
épitményeken beliili vagy - amennyiben azok az épitményen kiviil talalhatok - az els6 gyijto-
vagy elosztasi pontig tartd6 megosztasat az elektronikus hirk6zl6 halozat lizemeltetdje vagy az
épiileten beliili fizikai infrastrukturaval rendelkezni jogosult személy szaméra, amennyiben a
vezetékek, kapcsolodo eszkozok megkettdzése gazdasagtalan vagy fizikailag kivitelezhetetlen
¢s a kotelezettség eldirasa a végfelhasznalok iranyaban érvényesiild verseny elomozditasahoz

sziikséges. %0t

Az NMHH az elektronikus hirk6z16 haldzat lizemeltetdje szamara passziv halozati elemekhez
val6 hozzaférés biztositdsaval kapcsolatos, vagy meghatarozott teriiletre kiterjedd barangolasi
c€li hozzaférést biztositd megallapodas megkotésére iranyuld kotelezettségeket is eldirhat. Ha
a passziv halozati elemekhez vald hozzaférés onmagaban nem elégséges e célok eléréséhez, az

NMHH aktiv halozati elemek megosztasira vonatkozé kotelezettségeket is elirhat.50?

7.2.2 SZEKTORSPECIFIKUS VERSENYSZABALYOZASI KORNYEZET

A szektorspecifikus versenyszabalyozasi feladatai kozott az NMHH azonositja az érintett
piacokat, elemzi az érintett piacokon fennall6 versenyt €s annak hatékonysagat, €s amennyiben
azokon a verseny nem hatékony, azonositja az érintett piacokon a jelentds piaci erdvel

rendelkezd szolgaltatokat.?® A jelentés piaci erdvel rendelkezd szolgaltatora a versenyt

800 Bht. 100. § (2)

801 Bht. 100/A. § (1)

802 Bht, 100/B. § (1)-(2)
803 Bht, 62. § (1)
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korlatozd akadalyok altal indokolt, azokkal ardnyos mértékli kotelezettséget vagy

kotelezettségeket irhat el8.6%4

Az NMHH, amennyiben az d&rmozgasok vagy mas piaci kortilmények arra utalnak, hogy a
hirkozlési piacok valamelyikén a verseny torzul vagy korlatozodik, - a piaci folyamatok
megismerése ¢s értékelése céljabol - hatosagi ellendrzési eljarast indithat. Amennyiben a
hatosagi ellendrzés eredményeként megallapitja, hogy a vizsgalt piaci folyamatok
kovetkeztében a hirkdzlési piac valamelyikén a verseny torzulhat vagy korlatozodhat, és ez az
Eht. szerinti hataskorok gyakorldsa utjdn nem orvosolhatd, kezdeményezheti a GVH

versenyfeliigyeleti eljarasanak meginditasat.5%

Az NMHH ezen feliil atlathatdé miikodést biztositd kotelezettségeket irhat eld a
nagykereskedelmi szolgéltatasi piacokon jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltatd szamara
Osszekapcsolassal, valamint hozzaféréssel kapcsolatban, és eldirhatja a szolgaltatd szamara
meghatarozott informacidk, igy tobbek kozott a szamviteli és miiszaki informéciok, héalozati
jellemzdk és azok varhatd valtozasara, vagy a szolgdltatds nyujtasdnak és igénybevételének

feltételeire vonatkozo informaciok dsszehasonlithato, megfeleld és naprakész kozzétételét.5%

Az NMHH 6sszekapcsolassal, illetve hozzaféréssel kapcsolatban egyenld elbanasra vonatkozo
kotelezettségeket is eldirhat a nagykereskedelmi szolgéltatasi piacokon jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatd szdmara. Az egyenld elbandsra vonatkozd kotelezettségeknek
elsésorban azt kell biztositaniuk, hogy a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon jelentds
piaci erével rendelkezd szolgaltatd a lényegét tekintve azonos szolgéltatdsokat nyujtdé mas
szolgaltatok vonatkozasaban lényegét tekintve azonos koriilmények kozott Iényegét tekintve
azonos feltételeket alkalmaz, és legalabb ugyanolyan feltételekkel, legalabb ugyanolyan
mindségli szolgaltatasokat ¢és informaciot nyujt masok szdmdara, mint amelyeket sajat
szolgaltatasaira, illetve barmely altala iranyitott mas szolgaltatd szolgaltatasaira alkalmaz.%%’

Az NMHH szamviteli szétvalasztasra vonatkozd részletes kotelezettségeket az

Osszekapcsolassal, illetve hozzaféréssel 0Osszefiiggd meghatarozott tevékenységekkel

804 Eht. 63. § (1)

85 Eht. 69. § (1), (4)
806 Eht. 102. § (1)

807 Eht. 104. § (1)-(2)
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kapcsolatban a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon jelentds piaci erdvel rendelkezo

szolgaltatd szamara is eldirhat.6%®

A nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd a
meghatarozott halozati elemekhez, szolgaltatasokhoz vald hozzaférést és a kapcsolodo kozos
eszkbzhasznalatot az NMHH erre vonatkoz6  hatdrozata esetén  biztositani
koteles.®° Mindemellett az NMHHaz elektronikus  hirkozlési  épitményekhez
valé hozzaférési kotelezettséget és a kapcsolodd kozos eszkozhasznalatra vonatkozo
kotelezettséget is eldirhat a nagykereskedelmi szolgaltatasi piacokon jelentds piaci erdvel

rendelkezd szolgaltatd szamara.510

Az Osszekapcsolasi, illetve hozzaférési szolgaltatasok tekintetében a koltségmegtériilésre és
arszabalyozasra tobbek kozott a koltségalapt dijak alkalmazasara vonatkozd kotelezettség,
illetve meghatarozott koltségelszdmolasi rendszer vagy modszer alkalmazasara vonatkozo
kotelezettség irhato eld, tovabba a hatékony szolgaltatas koltségének kiszamitdsa érdekében a

szolgaltato altal egyébként alkalmazottol eltérd koltségelszamolasi modszer alkalmazhato.®!

Amennyiben az NMHH megéllapitja, hogy valamely érintett piacon jelentds piaci erdvel
rendelkezd szolgaltatora kirott fenti kotelezettségek eredményeként sem valosult meg a
hatékony verseny és jelentds és tartds versenyproblémdk, piaci torzuldsok allnak fenn, arra
kotelezheti a vertikalisan integralt, jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatot, hogy az
érintett hozzaférési szolgéltatasaval kapcsolatos tevékenységét Onalldo gazdasagi egység

keretében végezze %2

Ezen feliil, ha megallapitja, hogy egy altala meghatirozott
kiskereskedelmi szolgaltatasi piacon a verseny nem kelléen hatékony, és a fenti
nagykereskedelmi kotelezettségek eldirasdval ez nem orvosolhatd, ugy az adott
kiskereskedelmi szolgéltatasi és foldrajzi piacon jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatora
kiilonosen a kovetkezd kotelezettségeket rohatja ki:

e atulzottan magas dijak alkalmazasanak megtiltasa,

e apiacra lépést vagy a versenyt akadalyozo, nem a versenytarsakéhoz viszonyitott nagyobb

hatékonysagon alapuld, kiszorito arak alkalmazasanak megtiltasa,

608 Eht. 105. § (1)
809 Bht. 106. § (1)
610 Bht, 106/A. § (1)
611 Bht. 108. § (1)
612 Bht. 108/B. § (1)
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e az egyes végfelhasznalok indokolatlan megkiilonboztetésének megtiltasa,

e azindokolatlan arukapcsolas alkalmazasanak megtiltasa,

e maximalis kiskereskedelmi ar meghatarozasara vonatkoz6 kdtelezettség,

e cgyedi dijak ellendrzésére iranyuld kotelezettség, tovabba

e a dijak szintjének a koltségek szintjéhez, vagy az Osszehasonlitdé piacokon érvényes

arakhoz valo kozelitésére vonatkozo kotelezettség.523

Ha a jelentOs piaci erdvel rendelkezd szolgaltatd kizardlag nagykereskedelmi tevékenységet
végez, csak az egyenld elbandssal, a hozzaféréssel és Osszekapcsolassal, az elektronikus
hirk6zlési  épitményekhez valdo hozzaféréssel, valamint az arszabdlyozassal ¢és

koltségelszamolassal kapcsolatos kotelezettségek alkalmazasa irhato el6.5

A tarsberuhdzasra vonatkozo szabalyok szerint a jelentds piaci erével rendelkez6 szolgaltatd a
halézatdhoz vald hozzaférés, illetve a halozatdnak kozos beruhazasban vald fejlesztése
feltételeire vonatkozo Onkéntes kotelezettségvallalasokat tehet és az NMHH-hoz benyujtott
kérelemben kezdeményezheti e kotelezettségvallalasok hatosagi jovahagyasat.5® Az ilyen
onkéntes kotelezettségvallalasok kiterjedhetnek tobbek kozott a rendkivill nagy kapacitast
halézatnak a végfelhasznald hozzaférési helyszinéig vagy a bazisallomasig kiterjedd optikai
szalas elemekbdl allo részeinek kozos beruhazasban torténd kiépitésére, igy kiilondsen a
tarsfinanszirozasra, kozos feleldsségviselési vagy hosszitavi kockazatmegosztasi lehetség
felajanlasara mas elektronikus hirkdzIési szolgaltatd szamara.%® Amennyiben az NMHH az
eziranyu kotelezettségvallalasokat kotelezové teszi és a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltato legalabb egy tarsberuhazoval tarsberuhazasi megallapodast kotott a tarsberuhdzasi
ajanlatnak megfeleléen, az NMHH nem irhat el tovabbi kotelezettségeket a rendkiviil nagy
kapacitasu 0j halozatnak a kotelezettségvallalasok hatalya ald tartozé elemei tekintetében.®’
Azonban, ha egy adott — a rendkiviil nagy kapacitasti haldzatokhoz kapcsolédd — piacon

jelentkezd jelentds versenyproblémak az adott piac sajatos jellemzd6i miatt mas mdédon nem

613 Eht. 109. § (1)

614 Bht. 63/A. § (1)
615 Eht. 66/B. § (1)
616 Eht. 66/B. § (2)
617 Eht. 66/B. § (9)
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kezelhetok, az NMHH a rendkiviil nagy kapacitast ij halozatnak a kotelezettségvallalasok

hatélya alé tartozo elemei tekintetében is eldirhat tovabbi kotelezettségeket.518

7.2.3 ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI EPITMENYEK

Az elektronikus hirkozlési épitmények létesitéséhez, hasznalatbavételéhez, fennmaradéasahoz,
megsziintetéséhez és bontasahoz hatdsagi engedély sziikséges, melyet az NMHH ad ki.®°
Nincs sziikség hatdsagi engedélyre olyan elektronikus hirk6zlési épitmény €pitési munkainak
végzés¢hez, amelyet egy adott vallalkozds vagy személy kizardlag sajat igényeinek
kielégitésére hasznal, vagy azon zart csoportot alkotd felhasznalok belsé elektronikus
hirk6zlési forgalma bonyolodik, és az épitmény nem terjed tal a vallalkozas vagy személy,

illetve a zart csoportot alkotd felhasznalok sajat ingatlana hataran. 52

Barmely halozatiizemeltetd jogosult egyeztetni az elektronikus hirkdzlési szolgaltatoval a nagy
sebességli elektronikus hirk6zld haldzati elemek kiépitésének mas épitési munkakkal
Osszehangolt megvalositdsa céljabol. Ennek érdekében barmelyik fél jogosult az épitési
munkdk Osszehangoladsanak atlathaté €és megkiilonboztetéstdl mentes feltételeit tartalmazo
irasbeli ajanlattal fordulni a masik félhez, melyet az csak meghatarozott esetekben utasithat
el.%2! Az ajanlat elutasitasa esetén, vagy ha a megéllapodas az ajanlat kézhezvételétdl szamitott

30 napon beliil, vagy a felek altal meghatarozott id6tartam alatt nem jon 1étre, barmelyik fél az

NMHH-hoz fordulhat a megéllapodés létrehozésa érdekében.®?

Emellett az elektronikus hirkozlési épitmény tulajdon- vagy hasznalati jogaval rendelkezd
szolgaltatot a haldzati elemek ¢€s a kapcsolddo eszk6zok megosztasanak biztositasara, illetve

amennyiben a megosztassal érintett ingatlan az elektronikus hirkozlési szolgaltatd

618 Eht. 66/B. § (12). A tarsberuhazasra vonatkozo részletszabalyokat a piacelemzéssel és a jelentds piaci erével

rendelkez6 szolgaltatok onkéntes kotelezettségvallalasaval kapcsolatos szabalyokrol szold 16/2020 NMHH

rendelet hatdrozza meg. Az NMHH az Eurdpai Bizottsagnak altal meghatarozott piactdl eltér piacot érintettként

a kovetkez6 harom feltétel egyiittes teljesiilése esetén azonosithat:

e az adott piacon magas és nem atmeneti strukturalis, jogi vagy szabalyozasi jellegli belépési korlatok allnak
fenn;

e az adott piac - a belépési korlatok mogott kibontakozd infrastruktira alapi vagy egyéb jellegli verseny
helyzetét is figyelembe véve - az eldretekintd idétavon beliil nem kozeledik a hatékony verseny allapotahoz;
és

e a versenyjogi eszkozok alkalmazasa onmagaban nem elegendd a piacelemzés alapjan feltart versenyt
korlatozo akadalyok megfelel6 kezelésére.

619 Eht. 83. § (1)

620 Eht. 83. § (2)

621 Eht. 83/A. § (1)

622 Eht. 83/B. § (1)
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tulajdondban van, akkor a hirk6zlési épitmény, haldzati elemek ¢és kapcsolodd eszkdzok
elhelyezésére szolgalo ingatlan biztositasara szerzodéskotési kotelezettség terheli. Ez akkor
fordulhat eld, ha azt olyan szolgaltatdé kéri, amelynek a szolgéltatasa nyujtasahoz
kornyezetvédelmi, kozegészségligyi, kozbiztonsagi, épitésiigyi, telepiilés-  vagy
tertiletrendezési okok miatt megfeleld mas ingatlanhoz vagy haldzati elemekhez, eszk6zhoz

valé hozzaférésre nincs lehetdsége.b%

Ugyanakkor nem terheli szerz6déskotési kotelezettség az elektronikus hirkozlési épitmény
tulajdon-, vagy hasznalati jogaval rendelkezd szolgaltatot, ha példaul az ajanlatban foglaltak
teljesitése a biztonsadgos, ¢€s rendeltetésszerii hasznalatot aranytalanul akadalyozza,
méltanyolhatd maganérdeket aranytalanul stilyosan sért, vagy ha a szolgéltato a teljesitésre az

ehhez sziikséges fizikai helymegosztas megvaldsithatatlansiga miatt nem képes.%2*

Az Eht. alapjan tovabba a telepiilés tervezésénél, rendezésénél, utak és kdzmiivek épitésénél,
korszeriisitésénél, egyéb épitmények €s mas létesitmények megvaldsitasanal, felujitdsanal
biztositani kell az elektronikus hirkozlési épitmények elhelyezésének lehetdségét. Az
elektronikus hirkozlési épitményt elsdsorban kozteriileten, meglévo elektronikus hirkdzlési
épitmények kozos eszkdzhasznalatdval vagy mas fizikai infrastruktura elemeinek vagy mas
halézatiizemeltetd meglévd fizikai infrastruktirdjanak felhasznéalasaval kell elhelyezni, gy,
hogy a lehetd legkisebb mértékben érintsen egyéb nem koztulajdonban 1évé ingatlant.®? Az
elektronikus hirk6zlési épitmény elhelyezését a kozteriilet tulajdonosa (hasznaldja vagy

kezeldje) tiirni koteles, a tulajdonosi hozzajarulast megadottnak kell tekinteni.®?

Altalanos szabaly, hogy elektronikus hirkozlési épitmény idegen ingatlanon torténd
elhelyezésére az ingatlan tulajdonosdval valé megallapodds alapjan keriilhet sor. A
halozatiizemeltetd és az elektronikus hirkozlési szolgaltatd egyiittmitkodni kotelesek a nagy
sebességli elektronikus hirk6zl6 halozatok kiépitése érdekében, ennek keretében a
héalozatiizemeltetd koteles tlirni a fizikai infrastruktirdjanak felhasznalasat vagy koteles a
fizikai infrastruktirajanak alkalmassa tételét elvégezni. Az elektronikus hirk6zlési épitmény
kiépitésének ¢és karbantartasdnak koltségeit az elektronikus hirkozlési szolgéltatd viseli. A

fizikai infrastruktara felhasznalasdhoz valo hozzajarulasrol sz616 megallapodas megkotését az

623 Bht, 90. § (1)

624 Bht, 90. § (4)

625 Bht. 94. § (1)-(2)
626 Bht, 94. § (4)-(44)
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elektronikus  hirkoézlési szolgaltatonak irdsbeli ajanlattal kell kezdeményeznie a

halézatiizemeltetdnél, melyet az csak meghatarozott esetekben utasithat vissza.%?’

Ha a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgaltatas biztositdsa érdekében az
elektronikus hirk6zlési épitmény elhelyezésére kozteriileten, a meglévo elektronikus hirk6zlési
épitmények kozos eszkozhasznélataval vagy a fizikai infrastruktira felhasznalasaval nincs
lehetdség, az elektronikus hirkdzlési szolgaltatd allami vagy helyi dnkormanyzati tulajdonban,
vagy a magantulajdonban 4ll6 ingatlan tulajdonosandl kezdeményezheti az elektronikus
hirk6zlési épitmény 1étesitésére iranyuld megallapodds megkotését. Amennyiben ezen
megallapodas 30 nap alatt nem jon 1étre, az elektronikus hirk6zlési épitmény allami vagy helyi

onkormanyzati tulajdonban, vagy magantulajdonban 4116 ingatlanon is elhelyezhet6.?

A magyar allam tulajdonaban allo ingatlanok igénybevétele vonatkozasaban — ha van az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett vagyonkezel6 — elegendé a vagyonkezelé hozzajarulasa, a
tulajdonos vagy tulajdonosi joggyakorlé hozzajarulasa nem sziikséges.®?°A kis hatotavolsagu,
vezeték nélkiili hozzaférési pontok kiépitése érdekében az elektronikus hirkozlési
szolgaltatoval koteles egylittmiikddni a sajatos épitményfajtak és a kdzhasznalatu épitmény

vagyonkezeldje, ennek hidnyaban tulajdonosa.5*°

Az elektronikus hirk6zlési szolgaltatd jogosult az épiilet hozzaférési pontjaig elektronikus
hirkozlési halozatat sajat koltségén kiépiteni. Ha a mar meglévd épiileten beliili fizikai
infrastruktiraval parhuzamos fizikai infrastruktira kiépitése objektiv miiszaki vagy gazdasagi
ok miatt nem lehetséges, az elektronikus hirkdzlési szolgaltatd jogosult arra, hogy az épiileten
belil mar meglévd fizikai infrastruktirdhoz hozzaférjen, és azt egyediil vagy mas

szolgaltatokkal kozdsen hasznalja.®3t

Az NMHH az elektronikus hirkézlési szolgaltatdé kérelmére szolgalmi vagy mas hasznalati
jogot alapitd hatarozataval az érintett ingatlan tulajdonosat — a nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkodzlési szolgaltatasokban megtestesiild kozérdekbdl — korlatozhatja az ingatlan

hasznalatdban, ha az elektronikus hirkozlési szolgaltatd bizonyitja, hogy az érintett ingatlan

627 Eht. 94. § (2a)-(2d)
628 Bht, 95. § (1)

629 Eht. 94. § (4b)

630 Bht, 94. § (7)

831 Eht 99/B. § (1)-(2)
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tulajdonosaval valé megallapodas érdekében minden tdle elvarhatét megtett, valamint az a
nagy sebességli elektronikus hirk6zl6 halozat sziikséges fejlesztése érdekében indokolt, és az

ingatlan hasznalatat 1ényegesen nem akadalyozza.®®?

Az érintett ingatlan tulajdonosat — a kozteriilet, az 4llami tulajdonban all6 ingatlan, valamint a
kozos eszkozhasznalattal érintett elektronikus hirkozlési épitmény tulajdonosa kivételével — az
e torvénybdl eredd korlatozas mértékének megfeleld kartalanitas illeti meg. Az elektronikus
hirkdzlési épitményt az érintett ingatlanon ugy kell elhelyezni, hogy az a szomszédos
ingatlanok tulajdonosait a jogaik gyakorldsdban a kornyezetvédelmi, kozegészségligyi,
kozbiztonsagi ¢és épitésiigyi jogszabalyok altal megszabott hatarértékeken belil — a

koriilmények altal lehetévé tett — legkisebb mértékben zavarja.®®

Az eljarasi szabalyok alapjan altalanos kovetelmény az engedély eldzetes beszerzése az €pités

megkezdése eldtt, ez aldl csak meghatarozott esetekben enged kivételt.53*

Epitési vagy bontasi engedély nélkiil, tovabba bejelentés nélkiil végezhetk egyes Kisebb
épitési vagy karbantartasi tevékenységek. Epitési vagy bontasi engedély nélkiil végezhetd
tovabba az aktiv antennarendszert nem tartalmazo kis teriileti lefedésu, vezeték nélkiili

hozzaférési pont kiépitése. 5%

7.2.4 FREKVENCIAGAZDALKODAS

Valamennyi vezetéknélkiili halozat szempontjabol fontos, hogy milyen mennyiségli frekvencia
all rendelkezésre ¢€s azokat milyen hasznélati feltételek mellett lehet igénybe venni

(ugyanakkor természetesen jelentds mértékben tdmaszkodik a vezetékes infrastruktarakra is).

A réadiospektrum felosztdsa és a frekvenciagazdalkodas allami feladat. A frekvencia
kizarélagos  allami  tulajdonban 1évé korlatos erdforrds, a nemzeti 4gazati
szabalyozas/szabalyozd hatosag mindenkori célja a frekvencidk hatékony €s kdros zavarastol
mentes felhasznaldsa, magas szolgaltatdismindség mellet szolgalja a kozjot, szem eldtt tartva a

technologiai semlegesség elvét, valamint, hogy elérhetdsége és felhasznalhatosaga semmilyen

632 Bht. 95. § (2)

833 Eht. 96. § (1), (2)

834 20/2020 NMHH rendelet az elektronikus hirkdzlési épitmények elhelyezésérél és az elektronikus hirkdzlési
épitményekkel kapcsolatos hatosagi eljarasokrol (20/2020 NMHH rendelet 31. § (1), 32. §).

635 20/2020 NMHH rendelet 18. § (2)
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idoétavban ne jelentsen sziik keresztmetszetet a digitdlis Okoszisztéma fejlodése
szempontjabol.5® Azonban a technolégiasemlegesség bizonyos esetekben adott technologiak
hasznalatanak lehetdségét jelenti, és nem valodi semlegességet, amihez az NMHH is kotve van
(lasd példaul az eurdpai unids szinten harmonizalt 900 és 1800 MHz-es savokat, melyek

esetében az 5G technoldgia hasznalatanak lehetdségét meg kell varni a szolgaltatoknak).

crer

a mobilszolgaltatasok folyamatos fejléddéséhez sziikséges radiospektrum rendelkezésre allasa
és rugalmas hasznélata.®®” Ennek megfeleléen az NMHH sziikség esetén 4t is rendezi a

frekvenciatartoméanyokat.

Magyarorszadg frekvenciavagyonaval az NMHH gazdéalkodik, feladata megteremteni a
frekvenciasavok felosztasara, kiosztasara és a hasznalat feltételeire vonatkozo muszaki és jogi

feltételeket.

A hazai szabalyozds megkiilonbozteti a radidspektrum-hasznalati jog ¢és radiospektrum-
hasznélati jogosultsag fogalmait.5®® A radiospektrum hasznélat jogarol az NMHH dont a
frekvenciakijelolés iranti kérelem elbiralasakor vagy radidengedélyben.®®® Radidengedély
kizarolag versenyeztetési eljaras (arverés vagy palyazat) soran megszerzett radiospektrum-
hasznélati jogosultsig alapjan kérelmezhets.®*® Az NMHH a radidspektrum-hasznalati
jogosultsag versenyeztetési eljaras soran torténd megszerzése esetén kotelezettségeket irhat eld
a jogosultsdg megszerzésekor, vagy annak fennallasa alatt a tényleges verseny kialakulésa,
elémozditasa és a verseny torzuldsainak az elkeriilése érdekében.®*t A versenyeztetési eljaras
targyat képezd radiospektrum-készletre vonatkozé radidspektrum-haszndlati jogosultsag
arverés vagy palyazat soran nyerhetd el. Arverés soran a megajanlott ar hatirozza meg a

dontést, a pdlyazat soran pedig a palydzati kiirdsban eldzetesen meghatarozott

63 NMHH: Radiospektrum-stratégia 2021-2025, 2021, p. 5.

87 Uo. p. 7.

638 Radiospektrum-hasznalati jogosultsag: felhatalmazas, amely a versenyeztetési eljards nyertese részére
biztositja, hogy radiotavkozlési tevékenységhez versenyeztetési eljaras targyat képezé radiospektrum-készlet
hasznalatara egyedi engedély alapjan radiospektrum-hasznalati jogot szerezzen, tovabba a radidengedély alapjan
a radiospektrum-hasznalati jogat a radiospektrum-hasznalati jogosultsag iddbeli hatalya alatt gyakorolja; Lasd
4/2011 NMHH rendelet 2. § b) pont

639 7/2012 NMHH rendelet

640 Eht. 55. §

841 Eht. 55. § (2a) bekezdés
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szempontrendszer alapjan kiértékelt ajanlatok képezik a dontés alapjat.®*? A versenyeztetési
eljaras eredményeként megszerezhetd radidspektrum-hasznalati jogosultsag és jog idtartama

15 év, mely egy alkalommal 5 évvel meghosszabbithat6.543

Az NMHH az eréforrdsok optimalis felhasznaldsa érdekében frekvenciadijakat szab ki,
melyeknek tekintettel kell lennie az érintett piac gazdasagi €s technikai helyzetére, valamint a
piac értékét meghatarozo egyéb jelentds tényezdkre. A dijakat ugy kell meghatarozni, hogy az

biztositsa a radidspektrum hatékony kijelolését és hasznalatat.544

A radiospektrum hasznalati jogért fizetendd dijak Osszefoglald elnevezése a rendszeres
radiospektrumdij. Ebbe beletartozik a radidspektrum-lekotési dij, ami egy egyszeri alkalommal
fizetend6 dij, melyet a Hatosag a frekvenciakijellésben hataroz meg, valamint a rendszeresen
fizetend6 dijak a radidspektrum-hasznalati dij és a savdij. A radiospektrumdijra meghatarozott
esetekben mentességek és dijkedvezmények vonatkoznak.%*® Emellett fontos szerepet
jatszanak az egyes jogszabalyi kedvezmények mellett az 6sztonzd dijazéasi lehetdségek is,
amelyek a versenyeztetési eljarasi dokumentdcioban kotelezd vagy Onkéntes vallaldsok

formajaban jelenhetnek meg (hasonléan a legutobbi 5G frekvenciatenderhez).54

Az 5G kiépitése szempontjabol példaul kritikus lesz, hogy a szolgaltatok jogosultak legyenek
bizonyos teriileteken ¢és feltételek mellett a frekvenciakészletiiket megosztani egymas kozott.
Az unids szabalyozéas lehetévé teszi bizonyos frekvencidk megosztott hasznélatat. Fontos
szabalyozasi elem, hogy a harmonizalt savok esetén lehetdség van a radidspektrum masodlagos
kereskedelmére, a radidspektrum-hasznalati jogosultsaggal rendelkezd félnek lehetdsége van a
radiospektrum-hasznalati jogosultsdgnak és jognak az atruhdzasara vagy a radiospektrum -
hasznélati jog haszonbérbe adésira, azonban ehhez mindig a Hatosag jovahagyésa
sziikséges.®* A jogosultsag, jog atruhazast és haszonbérbe adasat a tranzakcioban résztvevod

felek egyiittesen kotelesek kérelmezni. Az iigylet vonatkozhat a radidspektrum-hasznalati

6424/2011 NMHH rendelet 4. §. A radidéspektrum-hasznalati joggal kapcsolatos hatosagi eljaras hatarideje 42 nap.
Versenyeztetési eljaras esetén a Hivatal a radidengedélyre vonatkozo kérelemrdl legkésébb a versenyeztetési
eljaras meginditasatol szamitott nyolc honapon beliil dont. Lasd Eht. 55. § (4) bekezdés

643 Eht. 155. § (9b) bekezdés

644 K6dex (100) preambulumbekezdés

645 1/2011 NMHH rendelet 2-4. §

646 NMHH (2020b): Osszesen mintegy 128 és fél milliard forintot fizet a harom szolgaltaté az 5G-re is haszndlhaté
frekvencidkert az NMHH drverésen. Online:
https://nmhh.hu/cikk/211179/Osszesen_mintegy 128 es_fel milliard_forintot_fizet_a_harom_szolgaltato_az_5
Gre_is_hasznalhato_frekvenciakert az NMHH_arveresen (Letoltés datuma: 2021.12.04.)

6477/2013 NMHH rendelet alapjan
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https://nmhh.hu/cikk/211179/Osszesen_mintegy_128_es_fel_milliard_forintot_fizet_a_harom_szolgaltato_az_5Gre_is_hasznalhato_frekvenciakert_az_NMHH_arveresen
https://nmhh.hu/cikk/211179/Osszesen_mintegy_128_es_fel_milliard_forintot_fizet_a_harom_szolgaltato_az_5Gre_is_hasznalhato_frekvenciakert_az_NMHH_arveresen

jogosultsag targyat képezo radidspektrumkészlet egészére vagy részére, foldrajzilag az orszag
egész teriiletére, vagy csak egy pontosan koriilhatarolt részteriiletére, valamint lehetséges a

frekvenciatartomany hasznalatanak az idbeli megosztasa is.%4®

Az NMHH abban az esetben hagyja jova a radiospektrum-hasznalati jogosultsagot, a jog
atruhdzéasat és haszonbérbe adéasat, amennyiben a szolgaltatds miszaki szinvonalanak a
fenntartasa, a hatékony spektrumhasznalat és a karos zavaras elkeriilése biztositott, valamint a
tranzakcié tamogatja a versenyt és nem okoz versenytorzulast.®*® Az NMHH a jévédhagyasaban

kotelezettségeket dllapithat meg a tényleges verseny eldmozditasa érdekében.5*°

7.2.5 FOGYASZTOVEDELEM

Az Eht. kiemelt célja a fogyasztok érdekeinek védelme az elektronikus hirkdzlési piac
valamennyi szerepldjével fenntartott kapcsolataikban.®®! Ennek megfelelden az NMHH és a
fogyasztovédelmi hatosag az elektronikus hirkdzlési piaccal, valamint az informacios
tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsokkal kapcsolatos, fogyasztokat érintd iigyekben
egyiittmiikodik.®*? Az Eht. emellett atfogoan szabalyozza az el6fizetdi jogoKat és a szolgaltatok
kotelezettségeit.®*® Ezek a rendelkezések elsdsorban az eldfizetdi szerzédésekre, a szolgaltatds
mindségi kovetelményekre, valamint az eléfizetok megfeleld tajékoztatasara vonatkoznak. Az
elofizetdi szerzOdések az Eht. alapjan altalanos és egyedi feltételekbdl allnak, melyek
megkotése irasban, szoban vagy rautald magatartassal is torténhet. Kiilonds hangsulyt kell
fektetni a szolgalatoknak arra, hogy a szerzédések érthetéek ¢és ellentmondas-mentesek
legyenek, beleértve az eldfizetok szamara biztositott elézetes tajékoztatast is, amely a

szerzddés részét képezi.

48 Uo.4.§,6. §

549 Uo. 8. § (1) bekezdés

80 Uo. (7) bekezdés: a) a megallapodassal érintett frekvenciahasznalati jogosultsag feltételekhez kotése, beleértve
a nagykereskedelmi hozzaférés, orszagos vagy regionalis roaming szolgaltatas biztositasanak kotelezettségét;

b) egyes frekvenciasavokban tjabb radiospektrum-hasznalati jogosultsag vagy jog szerzésének kizarasa vagy
feltételekhez kotése a radidspektrum-hasznalati jogok odaitélésébdl vagy halmozasabol adodd versenytorzulas
elkeriilése érdekében;

c) a megallapodassal érintett radidospektrum-hasznalati jogosultsag nemzeti vagy unios dsszefonodas-ellendrzés
alol mentes tovabbi atruhazasanak megtiltasa vagy feltételekhez kotése, amennyiben az ilyen atruhazas a versenyt
véarhatoan jelentds mértékben karositja; vagy

d) a megallapodassal érintett radiospektrum-hasznalati jogosultsagok modositasanak lehetésége, ha ez a
radiospektrum-hasznalati jogosultsdg barmely atruhazasabol vagy felhalmozasabol adodo versenytorzulas
korrekcigjahoz sziikséges.

81 Ent. 2. § b)

852 Ent. 21. § (1)

853 Eht. XVI fejezet és az elektronikus hirkdzlési eléfizetdi szerzédések részletes szabalyairol szold 22/2020.
NMHH rendelet
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A szerz6dések modositadsa szigoruan szabalyozott keretek kozott torténhet. A szolgaltatok
egyoldaltian is modosithatjak az el6fizetdi szerzodéseket, de errdl legalabb 30 nappal korabban
kotelesek értesiteni az eldfizetdket, amely id6 alatt az eldfizetoknek joguk van a szerzédést
kovetkezmények nélkiil felmondani. A hatarozott idejli szerz6dések lejarat utan hatarozatlan

idejiivé alakulhatnak, kivéve, ha az el6fizetd ezt kifejezetten kizarja.

Fontos alapelv, hogy az cléfizetk alapesetben szabadon valaszthatnak szolgaltatot, és
szamhordozhat6sag révén lehetdségiik van arra, hogy szamukat 01j szolgaltatobhoz is magukkal
vigyék. Ezen tilmenden barmikor kérhetik szerzédésiik sziineteltetését, illetve a hatarozatlan
idejii szerzddéseket barmikor, azonnali hatallyal felmondhatjadk. A panaszok megfeleld
kezelése érdekében a szolgaltatok kotelesek olyan tigyfélszolgalatot fenntartani, amely
telefonon, online vagy személyesen is elérhetd. Emellett a szolgaltatoknak a panaszokat

hataridon beliil meg kell vizsgalniuk és a vizsgalat eredményrdl értesiteniiik kell az el6fizetot.

A szolgaltatok csak bizonyos esetekben jogosultak korlatozni az el6fizet6éi szolgaltatasokat,
példaul dijhatralék esetén. Emellett kiemelten fontos a szolgaltatasok mindségének biztositasa,
melynek részét képezik, hogy a szolgaltatoknak rendszeresen kozzé kell tenniik a

szolgaltatasaik mindségével kapcsolatos mutatoikat.

Fontos még megemliteni a kiskoruak védelmét célzo intézkedéseket, melyek kozott szerepel,
hogy az internet-szolgaltatok kotelessége olyan ingyenesen elérhetd sziirdszoftvert biztositani,
amely megvédi a gyermekeket a karos tartalmaktol. A biztonsagos internethasznalat

elésegitése érdekében az NMHH egy internethotline rendszert is tizemeltet.

7.2.6 ADATSZOLGALTATASOK

Tekintettel arra, hogy az elektronikus hirkdzlési szektor kornyezeti labnyomaval kapcsolatos
adatok gytijtése egyre inkdbb eldtérbe keriil az Europai Unid szakpolitikaiban érdemes kitérni
arra, hogy altalanos adatszolgaltatds keretein beliil az NMHH az elektronikus hirkozlési
szolgaltatot kotelezheti milyen adat szolgéltatdsara kotelezheti. Az Eht. alapjan az altalanos
adatszolgaltatas keretein beliil az NMHH az elektronikus hirkdzlési szolgaltatot kotelezheti —
abban az esetben is, ha az a mindsitett adatok kivételével torvény altal védett titoknak mindsiil
— valamennyi olyan adat szolgaltatdsara, amely az NMHH hatosagi hataskorébe utalt
feladatainak ellatasdhoz sziikséges. Ez kiterjedhet olyan adatokra is, amelyek az NMHH

szabalyozdi, hirkozléspolitikai, piacélénkitési dontéseinek, elemzéseinek megalapozasa,
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tovabba az elektronikus hirkozlési piac folyamatos elemzése és értékelése céljabol
sziikséges.?®* Ezen feliill az NMHH az elektronikus hirkozlési tevékenységet végzé mas
agazatban tevékenykedo vallalkozast és az elektronikus hirkozlési szolgaltatot idoszakos vagy

folyamatos adatszolgéltatasra, illetve tdv-adatszolgaltatasra is kdtelezheti.®>®

Ezen feliil az NMHH a nagy sebességii elektronikus hirk6zlo halozatokkal kapcsolatban
foldrajzi felmérést készit, tovabba a rendkiviil nagy kapacitasa halozattal ellatatlan foldrajzi
terliletrdl jegyzéket készithet, valamint felmérheti a kijeldlt teriilet tekintetében a rendkiviil
nagy kapacitasu halozat kiépitésére vonatkozo piaci beruhazasi terveket.%°®Az elektronikus
hirk6z16 halozat, az elektronikus hirk6zlési épitmény €s kapcsolodo eszkoz tulajdonosa, illetve
iizemeltetdje adatszolgaltatasi kotelezettséggel rendelkezik a meglévd elektronikus hirk6zld
hélézataik, elektronikus hirkozlési épitményeik és kapcsolodd eszkdzeik vonatkozasaban. 7
Az NMHH az elektronikus hirkdzlési szolgaltatok altal nyujtott adatok alapjan Magyarorszag

szélessavu szolgaltatas nyujtasara alkalmas halézatokkal valé lefedettségét kiilon felméri.%%

7.3 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

Annak érdekében, hogy a disszertacid kapcsolodo téziseinek igazolasahoz sziikséges elemeket
feltarjam ez a fejezet roviden bemutatta a hazai hirkozlésszabalyozas fejlodését, illetve a

hatalyos elektronikus hirk6zlési jogi keretrendszert.

A hazai hirkozlésszabalyozas 1ényegében egyidds a hirkozlés uttord technologidinak
megjelenésével Magyarorszagon. A terlilet az els6 szaz évben a postai szolgaltatasokkal
parhuzamosan fejlodott, majd a modern piacgazdasagi igények miatt 1990-ben itthon is
elindult a hazai hirkozlési szektor részleges liberalizacidja. Ekkor a hirkozlést levalasztottak a
postai szolgéltatasokrol és 1991-ben megalakult a Matav Rt. (akkor még allami tulajdonban).
Az 1990-es évek elején a magyar allam az egyes szolgaltatasok nyujtasat és a kapcsolodo
halézatok lizemeltetését koncesszios szerz0dés keretében atengedte a piaci szereploknek. Ezzel
parhuzamosan jelentds fejlddésen ment keresztiil a hazai hirk6zlés szabalyozasi kdrnyezet és

intézményrendszer is (lasd Tt., Hirkozlési Fofeliigyelet). Az 1990-es évek végén az unids

854 Eht. 47. § (1)

85 Eht. 47. § (2)-(3)

85 Eht. 83/C. §

85721/2020 NMHH rendelet a Hirkozlés Halozati Nyilvantartasrol 1. §

858 9/2020 NMHH rendelet a nagy sebességii elektronikus hirkdz18 haldzatok felmérésének részletes szabalyairdl

236



csatlakozasra felkésziilve elindult a hazai hirkozlési jogteriilet és intézményrendszer
atalakitdsa, melynek eredményeként 2003-ban megsziiletett az a mai napig az elektronikus
hirk6zlési szektorra vonatkozo szektorspecifikus ex ante szabalyozasi keretrendszer elsédleges
hazai jogforrasa. Fontos eldrelépés volt a hazai elektronikus hirk6zlési szektorra vonatkozo

szabalyozasi kornyezetben tovabba a Kodex atiiltetése 2020-ban.

Hazéank nemzeti szabalyozohatosaga a konvergens ¢és autonom NMHH, amely kézvetleniil az
Orszaggytilés ala rendelt 6nalld szabalyozoi szervként mikodik. Hairom 6nallo hataskorrel
rendelkezd szerve az Elndk, az 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd Médiatanacs és a
Hivatal, melyet a Féigazgato vezet. Az NMHH Elnodke a meghatarozott feladatkdrében 6nallo
rendeletalkotasi joggal rendelkezik. Az NMHH vonatkozé unids szabalyok alapjan egyben a
BEREC tagja.

A hazai elektronikus hirkozlés agazatot els6sorban az Eht., valamint az NMHH Elnokének
kapcsolodd rendeletei szabalyozzdk. Az Eht. tobb fontos és alapvetd (példaul
fogyasztovédelmi) rendelkezés mellett az elektronikus hirk6zlési szolgaltatdsnyujtds, az
elektronikus hirk6zl6 halézatok ilizemeltetésének és halozatok kiépitésének elsddleges jogi
hatterét is megadja. Ezen beliil meghatarozza az elektronikus hirkdzléssel kapcsolatos allami
feladatokat, az NMHH feladat és hataskorét, a hatdsagi eljarasok szabdlyait, a szolgaltatok
kotelezettségeit, a  jelentds piaci erdvel rendelkezd szolgaltatokra  vonatkozo
versenyszabalyokat, az elektronikus hirkozlési tevékenységre €s szolgaltatasokra vonatkozo
szabalyokat, igy tobbek kozott az elektronikus hirkozlési épitmények épitési munkainak az
engedélyezésére vonatkoz6 fobb szabalyokat, valamint a frekvenciagazdalkodas alapvetd
kereteit. Az Eht.-ban kertiltek els6sorban atiiltetésre a legfontosabb eurdpai unids szabalyok is
(Kodex, korabban a BCRD, illetve vélhetden a GIA miatt esetlegesen sziikséges modositasok

is elsGsorban ebben a jogforrasban dltenek majd testet).
A fentiek alapjan a szektorra jellemzd altalanos szabalyozasi teriileteken a hazai elektronikus

hirkozlési jogszabalyi kdrnyezet Iényegében teljes mértékben leképezi a relevans eurdpai uniods

szabalyozasi trendeket.
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8. KORNYEZETI FENNTARTHATOSAG A MAGYAR
ELEKTRONIKUS HIRKOZLES SZABALYOZASBAN

Az éaltalanos elektronikus hirk6zlési szabalyok attekintése utdn ebben a fejezetben tovabb
szlikitem a tudoméanyos munka irdnyat és arra keresem a valaszt, hogy a hazai elektronikus
hirkozlési jogszabalyi kornyezet milyen mértékben képezi le a relevans eurdpai unids és a
tagallami szabalyozasi trendeket, azonban immar specifikusan a kornyezeti fenntarthatdosag
terén. Ez annak a hipotézisnek a vizsgalatahoz sziikséges, amely szerint jelenleg a hazai
elektronikus hirkozlésre vonatkozd jogszabalyi kornyezet vélhetéen nem, vagy csupan
kozvetett modon 6sztonzi a kornyezeti fenntarthatosagot (H2). Emellett kdzvetleniil segiti a
masik hipotézis vizsgalatat is, amely azt feltételezi, hogy itthon is indokolt a kornyezeti
fenntarthatosagot 0sztonzd szektorspecifikus jogszabalyi hattér kialakitasa és az NMHH

hataskoreinek bovitése az elektronikus hirkozlési szektorban (H3).

Ezaltal a jelen fejezetben vizsgalt tényezOk feltdrasa a kutatas két legfontosabb céljanak
elérését szolgalja, azaz, hogy (tovabbra is a kutatas, 6sszehasonlitds, torténeti megkdzelités és
az elemzés moddszereit alkalmazva) feltirja az esetleges hazai jogszabdlyi vagy
szabalyozaspolitikai igényeket (SC2), illetve, hogy javaslatokat fogalmazzon meg a hazai
jogalkotas és szabalyozaspolitika lehetséges vagy sziikséges iranyaival kapcsolatban az

elektronikus hirk6zlési szektorban (SC3).

Ezért a kovetkezd fejezet attekinti, hogy a kornyezeti szempontok milyen modon jelennek meg
a hazai az elektronikus hirkozlési jogszabalyokban, milyen NMHH kezdeményezések indultak
ezen a teriileten, valamint milyen formaban tiikr6zO0dnek vissza a digitalis ¢és
infokommunikacioés szektorra vonatkozd specialis europai unids intézkedések a hazai

jogrendszerben és az NMHH gyakorlataban.

8.1 KQRNYEZ’ETI FENNTARTHAT()SAG A HAZAI ELEKTRONIKUS
HIRKOZLESI JOGSZABALYOKBAN

Ha a hazai elektronikus hirk6zlési szabalyozasi kornyezetet megnézziik, 1ényegében az eurdpai
unids kornyezet leképezését latjuk. A szektor szabalyozasanak gerincét ado Eht. ugyan a célok

és alapelvek kozott emliti a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitését az elektronikus
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hirkozléssel osszefiiggésben®®®, azonban a kdrnyezeti szempontok gyakorlati jelentdséggel az
ideiglenes intézkedésnél, az épitmények engedélyezésénél, elhelyezésénél, megosztasanal
(hasonléan a Kodex megfeleld cikkéhez), a radidberendezéseknél, illetve az élettel és testi
egészséggel kapcsolatos altalanos szabalyokndl jelennek meg, és ezen beliil is tulnyomo
részben a szektoron Kkiviili természetvédelmi, kornyezetvédelmi, egészségiigyi ¢&s
telepiilésrendezési jogszabalyoknak vald megfelelést hivatottak biztositani. Ennek alapja, hogy
a szolgaltatok az Eht. alapjan kotelesek betartani a teriilet- és ingatlanhasznalattal, valamint a
kornyezet, az élet, a testi épség és az egészség védelmével, tovabba az elektromagneses
sugarzassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasokat, valamint az egyiittmiikodés soran a fogyasztok

védelmére kiilonos figyelmet forditani.

Ezen tulmenden azonban a fenntarthat6sagi szempontok explicit médon nem érvényesiilnek a
hazai elektronikus hirkozlési jogi kornyezetben. Bar az Eht. alapjan az altalanos
adatszolgaltatas keretein beliil az NMHH az elektronikus hirk6zlési szolgaltatot kotelezheti
valamennyi olyan adat szolgaltatisira, amely az NMHH hatosagi hataskorébe utalt
feladatainak ellatdsdhoz sziikséges, azonban az Eht.-ban nincs konkrét jogszabalyi

felhatalmazas a szektor kornyezeti labnyomaval kapcsolatos adatok gyiijtésére.5°

8.2 NMHH KEZDEMENYEZESEK A KORNYEZETI
FENNTARTHATOSAG TERULETEN

8.2.1 STRATEGIAI DOKUMENTUMOK

Ugyanakkor a kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdések vizsgalata megjelent a
nemzeti szabalyoz6 hat6sdg kommunikécids tevékenységében €s stratégidiban. Egyrészt az
NMHH legutobbi (2021-2025) radiospektrum-stratégiaja a tarsadalmi szerepvallalast és az
¢lhetdbb kornyezetet a tdmogatando teriiletek kozé sorolja, azonban a célok és indikatorok
szintjén ez még nem koOszon vissza (kivéve a korszerli, innovativ technologidk korai
bevezetésének tdmogatasat és az elavult technologidk kivezetésének eldsegitését, amely —
példaul a 3G kivezetése révén — jelentds energiamegtakaritast eredményez).?®? Azonban a

BEREC fenntarthat6sagi indikatorokrdl szo6lé jelentése alapjan azt is tudjuk, hogy a 3G

859 | d. Eht. 2. § j) pontjat.

850 Ua. 47. § (1) S6t ebben jelenleg komoly hataskori dsszeiitkdzés meriilhetne fel a kornyezetvédelmi igazgatasi
szakigazgatasi szervezetekkel és hataskorokkel.

861 NMHH (2020a): 4 Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Rdadibspektrum-stratégigja 2021-2025. Online:
https://nmhh.hu/dokumentum/216756/NMHH_Radiospektrum_Strategia_2021 2025.pdf (Let6ltés  datuma:
2024.12.14.)
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kivezetése soran az NMHH vizsgalta a kapcsolodd energiamegtakaritast. Bar a hatosag nem
publikélta az ezzel kapcsolatos szamitasait, de arra megallapitadsra jutott, hogy ugyan a
lekapcsolasbol eredd kezdeti energiamegtakaritas jelentds, azonban ezt hosszutavon
ellensulyozhatja az egyre nagyobb adatforgalombol eredd altalanosan ndvekvd

energiaigény.®%?

Emellett mar utalast taldlunk tovabba a fenntarthatosagra az NMHH legutobbi 2023-2026

crer

kornyezeti fenntarthatésagara, valamint az NMHH bels6 miikddésére vonatkozoan egyarant.

»Az NMHH kiildése, hogy ...

a jogszabalyok dltal meghatarozott komplex feladatkoreinek pontos ellatasaval —
partnerségben valamennyi érdekelttel — a média-, az elektronikus hirkozlési piac és a postai
szolgaltatasok, valamint a magyar dllampolgarok és vallalkozdsok fenntarthato digitalis

jovojéért munkalkodjon;”

~Proaktiv iranymutato szerep felvallalasa - A hirkézlési infrastruktura fenntarthato miikodését

elosegito6 NMHH szerepvallalas erdsitése.”

,,Erds és modern intézményi hattér, munkafeltételek és humdanerdforrds biztositisa - Modern
és a hatékony munkavégzést elésegito, fenntarthato és energiatudatos munkakérnyezetet

biztositasa.”

8.2.2 FOGYASZTOI FELMERESEK, KAMPANYOK ES PUBLIKACIOK

Tovabbad az NMHH a 2021-es fogyasztoi felmérésben mar a fenntarthatosagra vonatkozo
kérdéseket is feltett. Az online kérdoiv célja a fogyasztok kornyezeti tényezokkel kapcsolatos
tudatossaganak felmérésére volt, amikor elektronikai eszkozoket és eldfizetési csomagokat
valasztanak. Tovabba az NMHH 2021-ben elinditotta a ,,NetreFel” kampanyt, amely a 3G
technologia kivezetésének felgyorsitasat célozta. Ez a program nemcsak a végfelhasznalokat

tamogatta, akiket érintett a valtozas, hanem az elavult eszk6zok ujra hasznositasat is 9sztonozte

862 BEREC (2023a): I.m. p. 31.

240



a kornyezetvédelmi eléirasoknak megfelelden.®®® Ezeket a kezdeményezéseket a BEREC a

fogyasztok fenntarthatdsagi szerepérol szol6 jelentése is megemliti.®%*

Az NMHH gyakorlati tanacsokat is megoszt cikkek formdjaban, amelyek az internet és
okoseszk6zok tudatos hasznalatat népszertisitik, el0segitve a digitalis labnyom csokkentését és
a kornyezeti fenntarthatosagot. Igy az NMHH kiadott egy cikket arrél, hogy hogyan tudjak a
felhaszndlok tudatosabban haszndlni az okoseszkdzeiket.®®® Ebben az NMHH &sszegytijtott
néhany tippet a tudatos okoseszkdz-hasznalattal kapcsolatban, melyekkel a felhasznalok
csokkenthetik a digitalis labnyomunkat és hozzajarulhatunk a fenntarthatosaghoz. A hatosag
szerint a digitalizacié el6nyei mellett rengeteg energiat és er6forrast igényel, igy jelentOs
hatassal van kornyezetiinkre. Ezért a digitalis fenntarthatosag elsésorban a felelds tervezésrol
¢s hasznalatrol szol. Ebben a cikkben az NMHH segit a felhasznaloknak meghatarozni, hogy
mi az a digitalis ldbnyom és mi a fenntarthatdsag a digitalis szertorban. Emellett az NMHH,
hasonloan més unids nemzeti hatdsdgokhoz hasonléan tippeket a fogyasztoknak, hogy hogyan
csokkenthetik digitalis labnyomunkat:
o Leiratkozds a nem fontos hirlevelekrdl. Ez csokkenti az e-mailek mennyiségét, igy
kisebb energiafelhasznalast jelent.
o Az alkalmazasok értesitéseinek kikapcsolasa. Ez segit csokkenteni a ziirzavart, és
lehetdséget ad arra, hogy a fontos dolgokra koncentraljunk.
o Tartézkodas a sziikségteleniil hosszi online beszélgetésektél. Ha nem sziikséges a
kamera, kapcsoljuk ki, hogy kevesebb energiat hasznaljunk.
« Offline zenehallgatas. Az offline zenchallgatds kevesebb energiat igényel, mint a
streaming.
e A videok wifin keresztiil streamelése. A wifi kevesebb energiat igényel, mint a mobil
adatforgalom.
o A kozdsségi média hasznalatanak csokkentése. A kozosségi média addiktiv, és
folyamatos energiahasznalattal jar.
o Kisebb képméretek hasznilata. A kisebb képek gyorsabbak, kevesebb adatot

igényelnek és csokkentik a kornyezeti hatast.

863 NMHH: Netrefel program. Online: https:/netrefel.hu/ (Letdltés datuma: 2024.12.14.)

664 BEREC (2024a): I.m. p. 33.

665 NMHH (2022d): Hogyan haszndljuk tudatosan okoseszkézeinket? Online:
https://nmhh.hu/cikk/231709/Hogyan_hasznaljuk tudatosan_okoseszkozeinket (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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e Videodkat és animaciokat indokolatlan hasznalatanak mellézése. Ezek nagy

savszélességet igényelnek, amely noveli az energiafelhasznalast.

Egy masik kutatdsban melynek eredményeit szintén publikdlta a hatosag azt vizsgaltak, hogy
a fenntarthatosag mennyire fontos szempont mobilvasarlaskor.%® A felmérés alapjan a magyar
felhasznalok mindossze 6tode veszi figyelembe a szervizelhet6séget mobilvasarlaskor. A
felmérés szerint sokak szdmara vonzd lehetne a zold mobil, de a lakossdg tovabbra is

arérzékeny, és fontosabbnak tartja a késziilék teljesitményét a fenntarthatdosagnal.

A magyar fogyasztok 75%-anak az ar a legfontosabb szempont ) mobil vasarlasakor, ezt
koveti a teljesitmény (52%) és az akkumulator kapacitdsa (43%). A fenntarthatosagi
szempontok kozil a szervizelhet6ség €s a gyartas kornyezeti terhelése csupan a valaszadok 20

és 6%-anak fontos.

Bar sokak szdmara vonz6 a kornyezetbarat mobil, a vasarlastol elsésorban akkor dontenek el,
ha az nem dragabb, ugyanazt a teljesitményt nytjtja, vagy ha kedvenc markéjuktdl szarmazik.
A vélaszadok tobbsége (52%) hajlando lenne leadni nem hasznalt késziilékét Gjrahasznositasra,
de csak kevesen tették meg ezt eddig. A telefonok leaddsat neheziti az adatkezeléssel

kapcsolatos aggodalom, amit az NMHH végleges adattorlés alkalmazasa oldhat meg.

A javittatast a valaszadok 33% tartja vonzonak a meghibasodott késziilékek cseréje helyett, bar
gyakran a javitds draga és lassu. Az emberek 18%-a valasztand a vezetékes internetet a
kevesebb energiafogyasztas érdekében, és csak 14% mondana le a nagy adatforgalmat igényld

online szdérakoztatd szolgaltatasokrol.

Az NMHH a mobiltelefonok fenntarthatosagaval és élettartamaval kapcsolatos problémakra is
felhivta a figyelmet.%®” Ebben a cikkben kitért arra, hogy a mobiltelefonok eléallitasa ritka

nyersanyagokat igényel, és gyartasuk, szallitasuk, hasznalatuk jelentds karosanyag-

866 NMHH: (2022a): A fenntarthatésag kevésbé fontos szempont mobilvasdrlaskor.  Online:
https://nmhh.hu/cikk/226947/A_fenntarthatosag_kevesbe fontos szempont mobilvasarlaskor (Let6ltés datuma:
2024.12.14.)

NMHH  (2022b):  Sustainability is less important when buying mobile devices. Online:
https://english.nmhh.hu/article/226947/Sustainability is_less important when_buying_mobile_devices
(Letoltés datuma: 2024.12.14.)

667 NMHH (2022c): Miért olyan rovid a mobilok élete? Online:
https://nmhh.hu/cikk/226447/Miert_olyan_rovid a_mobilok elete (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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kibocsatassal és hulladékkal jar. Az NMHH ide kapcsolodd kutatdsabol kideriilt, hogy a
mobiltelefonok 53%-a kevsebb mint, ketté éves, 85%-a pedig nem idésebb 6t évnél. Az
NMHH szerint a leginkébb kornyezetbarat mobiltelefon az, amit nem gyartanak le. Az NMHH
kutatdsa szerint Magyarorszdgon a 14 éves vagy idésebb lakossag 94%-a hasznal
mobiltelefont. A fogyasztoknak fontos figyelembe venniiik a fenntarthatosagi szempontokat a
vasarlaskor, példaul hosszi élettartami késziilékek valasztasaval. Azonban a gyors

technologiai avulas miatt sokan gyakran cserélnek mobiltelefont.

A lecserélt mobilok 26%-a elveszett, eltdrt vagy menthetetleniil elavult, 35%-uk elromlott,
vagy az akkumulator cseréje valt sziikségessé. A megfeleld kialakitas és szervizhalozat mellett
ezek javithatok lettek volna, csokkentve a kornyezeti terhelést. A késziilékek 32%-anal a csere
elkertilhetd lett volna, mert a mobil megfelelden miikodott, de a tulajdonos 0j késziiléket
vasarolt. A gyors avulas miatt a valaszadok csak 15%-a vasarol hasznalt mobilt, mig a tobbség
(82%) 0y késziiléket szerez. Az elcserélt késziilekek 25%-at ajandékoztak el vagy adtak el Gjra
felhasznalas céljabol. A tobbség (56%) inkabb megtartotta régi telefonjat. Csupan 10% adta le
a késziilékét ijra hasznositasra, mig 3% a szemétbe dobta azt. Végiil az NMHH felhivta a
figyelmet arra, hogy a ’Netre fel!” programjaban az elavult, 4G-s haldzatra nem csatlakozd
mobilokat allami tdmogatds mellett ujra lehet cserélni, és a kereskeddk Ujrahasznositjak a

leadott késziilékeket.

Majd 2023 elején az NMHH egyik kiadvanyaban is megjelent egy cikk, amely felhivja a
figyelmet a digitalis szektor kornyezeti labnyomara és dsszefoglalja teriileten eddig végzett
eurdpai unios szabalyozasi kezdeményezéseket.®®® Ebben a cikkben az NMHH szakértéi arra
hivtak fel a figyelmet, hogy mikdzben internet hasznalata szamos elonnyel jar, annak magas
energia- és er6forrasigénye miatt komoly fenntarthatosagi kérdéseket vet fel. Minden egyes
online tevékenység, példaul egy e-mail elkiildése, szén-dioxid-kibocsatast eredményez. Ezért
az NMHH szakért6i szerint a digitalis eszk6zok és online szolgaltatasok gyors fejlodése 1)
kihivasok elé allitja a fenntarthatosdgot, mivel egyre ndvekvd energiafelhasznaldst

eredményez. Ezért a cikk utal arra, hogy az NMHH figyelemmel kiséri az eurdpai unids

668 NEMETH Monika (2023): Kattintdsok haldjaban. Fenntarhaté egy digitdlis jové? - In: Uj Médiakulira magazin
2. évf. 1. SZ. 2023. tél-tavasz, pp. 51-55. Online:
https://nmhh.hu/cikk/238426/Kattintasok_halojaban_fenntarthato _egy digitalis_jovo (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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hatosagok fenntarthatésaggal kapcsolatos legjobb gyakorlatait, és aktivan részt vesz a BEREC

fenntarthat6sagi munkacsoportjanak munkajaban.

8.2.3 SZAKMAI RENDEZVENYEK

Végiil az NMHH 2024 elején 6sszhangban a hatésag munkatervében lefektetett célokkal egy
nemzetkdzi workshopot szervezett a "Kérnyezeti fenntarthatosag a hirkozlési szektorban”
cimmel.®®® A rendezvényen a BEREC, az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési
Szervezet), az ITU és az osztrak hatosadg szakértéi szamoltak be a fenntarthatésag terén tett
erofeszitéseikrol. A workshop remek lehetdséget biztositott arra, hogy a hazai szakemberek és
a nemzetk6zi meghivottak hasznos parbeszédet folytassanak, megosszak tapasztalataikat,

elmélyedjenek az aktudlis fenntarthatosagi trendekben, és bemutassak a legjobb gyakorlatokat.

8.3 AZ EUROPAI UNI(’)s TRENDEK HATA,SA A HAZAI
ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI SZABALYOZASI
KORNYEZETRE

Annak érdekében, hogy pontosan meg lehessen hatdrozni az esetleges hazai jogszabalyi vagy
szabalyozaspolitikai igényeket az elektronikus hirk6zlési szektorban és javaslatokat lehessen
megfogalmazni a hazai jogalkotés és szabalyozaspolitikai lehetséges vagy sziikséges iranyaival
kapcsolatban sziikséges attekinteniink, hogy a kapcsolddo eurdpai unids intézkedések hogyan
képzbddnek le a hazai szabalyozasi kornyezetben. Ehhez elsésorban azt érdemes megvizsgalni,
hogy a korabban felsorolt kezdeményezések, intézkedések, jogi aktusok milyen hatallyal
rendelkeznek és ez alapjan milyen modon hatnak a hazai elektronikus hirkdzlési szabalyozasra,

az 4llamra, az NMHH-ra vagy a szektor egyes jogalanyaira.®”

869 NMHH (2024a): Workshopot tartott az NMHH a kérnyezeti fenntarthatésag jegyében. Online:
https://nmhh.hu/cikk/245178/Workshopot_tartott az NMHH_a_kornyezeti_fenntarthatosag_jegyeben (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

NMHH  (2024b): A Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatésag 2024. évi munkaterve. Online:
https://nmhh.hu/cikk/245500/A Nemzeti_Media_es Hirkozlesi_Hatosag 2024 evi_munkaterve (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

NMHH (2023): A4 Nemzeti Meédia- és Hirkozlési Hatésag 2023. évi  munkaterve. Online:
https://nmhh.hu/cikk/236693/A Nemzeti_Media_es Hirkozlesi Hatosag 2023 evi_munkaterve (Letoltés
datuma: 2024.12.14.)

670 Az unids jogi aktusok kdzvetlen kdzvetett hatalyarol, illetve az Eurdpai Bizottsag részére bizonyos feltételek
mellett felhatalmazas adhatd végrehajtasi, illetve felhatalmazason alapuld jogi aktusokrol lasd bdévebben:
EUROPAI  TANACS:  Végrehajtisi,  illetve  felhatalmazdson — alapulé  jogi  aktusok.  Online:
https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/decision-making/implementing-and-delegated-acts/  (Letoltés
datuma: 2024.12.14.
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Ebbél a szempontbdl attekintve az 5.2 fejezetrészben felsorolt azon unids kezdeményezéseket,
melyek kézvetve vagy kozvetleniil hatassal vannak az infokommunikacios vagy elektronikus
hirk6zlési szektor kornyezeti ldbnyomara egy viszonylag vegyes képet latunk. Egyrészt szamos
olyan dokumentumot vagy kezdeményezést taldlunk, amelyek nem rendelkeznek kotelezé jogi
erovel €s ennek megfelelden nincsen kdzvetlen hatalyuk sem. Ebbe a kategoriaba tartoznak az
Eurdpai Bizottsag stratégiai dokumentumai (DSM, Digitalis Iranytii, Digitalis Evtized, Eurdpai
Adat Stratégia), véleményei és ajanldsai (kdrnyezeti labnyom mérése), az unids cselekvési
tervek (korforgasos gazdasag, az energiarendszer digitalizacioja) a magatartasi kodexek (kiilsé
tapegységek, sziinetmentes tapegységek, a szélessavu eszkozok, digitalis TV szolgaltatasok,
adatkézpontok, mesterséges intelligencia) és az iparagi koaliciok (EGDC, CNDCP),
tanulmanyok (digitalis szektor energiaigénye, zold kozbeszerzési kritériumok, elektronikus
hirk6z1ési magatartasi kodex ¢€s indikatorok), illetve a zold vagy fehér konyvek melyek ugyan
kozvetett modon képesek hatni a hazai viszonyokra azonban ezt a hatast sem elvarni, sem mérni

nem lehet.

Masrészt tobb olyan a vizsgalt szektor kdrnyezeti fenntarthatésagara hatassal 1évé vagy azt
kozvetleniil 6sztondzni célzo iranyelvet is azonositottunk, amelyeket a tagallamoknak at kell
iltetni a nemzeti jogba (RoHS, WEEE, RED ¢és egységes toltdcsatlakozas, korabbi
okotervezési iranyelv, energiahatékonysagi iranyelv, NFRD, CSRD, ’zold allitasok’, ’z6ldre
mosas’ - folyamatban, javitashoz valo jog - folyamatban). Tekintettel arra, hogy a jelen
dolgozatnak nem célja ezen jogszabalyok hazai jogharmonizéacidjanak értékelése ezért az ennél
részletesebb elemzéstdl eltekintek. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy ezeket az
iranyelveket, illetve azok moddositasait az iranyelvekben megjeldlt hataridon at kell iiltetni a

magyar jogba.®™*

A rendeletek kozvetleniil alkalmazandok a tagéllamokban ezért kdzvetlen hatallyal birnak.®’
(REACH, ESPR, okotervezési kovetelményeket a szerverek és online adatmentési termékekre,

viz Ujra hasznosités, energiacimkék, taxondmia, kriptoeszkdzok, mesterséges intelligencia,

871 A Birésag mindazondaltal bizonyos esetekben a magdnszemélyek jogainak védelme érdekében elismeri az

iranyelvek kozvetlen hatalyat. Ennek megfeleléen a Birosag a Van Duyn kontra Home Olffice iigyben hozott
iteletében megallapitotta, hogy az iranyelvek is kézvetlen hatdllyal birnak abban az esetben, ha rendelkezéseik
feltétel nélkiiliek, megfeleléen egyértelmiiek és pontosak, valamint, ha az unids tagdllamok az irdnyelvet nem
iiltették at hataridon beliil nemzeti jogukba. Egy iranyelv kézvetlen hatalya azonban kizarolag vertikalis lehet; a
tagallamok kotelesek végrehajtani az iranyelveket, nem hivatkozhatnak azonban azokra valamely
magdnszeméllyel szemben (ldsd a Ratti tigyben hozott itéletet)”. Online: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/the-direct-effect-of-european-union-law.html (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

672 Az EUMSZ 288. cikke alapjan
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GIA, Kodex). A végrehajtasi aktusok ezzel szemben szintén altalanos hatalyd, de nem
jogalkotasi aktusok, amelyek azonban kozvetlen hatallyal rendelkeznek (vezetékes toltés
miszaki eldirasaira, mobiltelefonok energiacimkéje, taxonémia digitalis szektorra vonatkozé
rendelkezései).®”

Emellett az 5.3 fejezetrészben vizsgalt BEREC jelentések, illetve aaz 5.4 fejezetrészben tobbi
tagallam nemzeti szabalyozohatosag gyakorlata sem koti a hazai jogalanyok egyikét sem, azok
pusztan szakmai irdnymutatast jelenthetnek a fenntarthat6saggal kapcsolatos hazai kérdések

vizsgalata soran.

Ezért ezekbdl a kezdeményezésekbdl kozvetleniil az elektronikus hirk6zlési szabalyozasi
kornyezetre vonatkoz6 beavatkozasi igény nem bontakozik ki. Ugyanakkor ez nem zarja ki,
hogy az unids jog altal nem szabalyozott kérdésekben és témakdrokben (lasd példaul a szektor

kornyezeti labnyomara vonatkozé adatszolgaltatas) itthon ne lehetne aktivan fellépni.

8.4 OSSZEGZES ES RESZKOVETKEZTETESEK

Az eldz6 fejezet attekintette a hazai elektronikus hirkdzlési jogszabalyokat annak érdekében,
hogy azonositsa azok milyen mértékben és moddon foglalkoznak a kornyezeti
fenntarthat6saggal. Emellett attekintette az NMHH kapcsolodo kezdeményezéseit és a digitalis
¢s infokommunikacids szektorra vonatkozd specialis eurdpai unids intézkedések hogyan

képzddnek le a hazai szabalyozési kornyezetben.

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy a szektor szabalyozasinak gerincét adé Eht. ugyan a
célok és alapelvek kozott emliti a kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitését az

elektronikus hirkozléssel Osszefliggésben, azonban a kornyezeti szempontok gyakorlati

673 Az Eurdpai Bizottsag részére bizonyos feltételek mellett felhatalmazds adhaté végrehajtdsi, illetve

felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogaddsdra.” Online: https://www.consilium.europa.eu/hu/council-
eu/decision-making/implementing-and-delegated-acts/ (Letoltés datuma: 2024.12.14.) ,A4 felhatalmazdson
alapulo jogi aktusok a Szerzédések meghatarozasa szerint altalanos hatalyu nem jogalkotasi aktusok. Csak olyan
esetben fogadhatok el, ha a kapcsolodo jogalkotasi aktus erre felhatalmazast ad. Kiegészithetik, illetve
modosithatjak az adott jogalkotasi aktus egyes nem alapveté rendelkezéseit. Ily modon a Bizottsag a
szakismereteire tamaszkodva gyorsan és rugalmasan eleget tud tenni tobbek kézott a szabdlyozasi
kovetelmenyeknek. Ha azonban biztositani kell, hogy a kotelezé erejii unios jogi aktusokat egységes feltételek
mellett hajtsak végre, végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsdagra, illetve kiilonleges és kellGen indokolt
esetekben, valamint az EUSZ 24. és 26. cikkeben eldirt esetekben a Tandcsra. A végrehajtdsi jogi aktusok olyan
nem jogalkotdsi aktusok, amelyek részletes szabalyokat dallapitanak meg a kételezé erejii unios jogi aktusok
egységes  végrehajtasa  érdekében.”  Online:  https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/decision-
making/implementing-and-delegated-acts/ (Let6ltés datuma: 2024.12.14.)
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jelentésége a szektorban tulnyomd részben a szektoron kiviili természetvédelmi,
kornyezetvédelmi, egészségiigyi és telepiilésrendezési jogszabalyoknak vald szempontjabol
értekelhetd. Ezen tilmenden azonban a fenntarthatdsagi szempontok explicit médon nem
érvényesiilnek a hazai elektronikus hirkdzlési jogi kdrnyezetben és az Eht.-ban nincs konkrét
jogszabalyi felhatalmazas az NMHH szamara a szektor kornyezeti labnyomaval kapcsolatos

adatok gytijtésére.

Ugyanakkor a kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos kérdések vizsgdlata megjelent a
nemzeti szabalyozd hatésdg kommunikacids tevékenységében, munkatervében ¢és
stratégidiban. Az NMHH ez alapjan 2021 o6ta folyamatosan napirenden tartja a kornyezeti
fenntarthatosag kérdését, amely a kapcsolddo stratégidiban is megjelenik. Azonban a konkrét
akciok szintjén az NMHH az elmult iddszakban elsésorban a fogyasztdi tudatossag novelésére
koncentralt, ezzel kapcsolatban kutatasokat végzett, elinditotta a Netre fel kampanyt és tobb
cikket is publikélt. Emellett egy ipardgi workshopot is szervezett a fontosabb nemzetkozi
partnerszervezetek (BEREC, ITU, OECD, RTR), valamint a hazai szolgaltatok képviseldinek

¢és a hazai szakemberek részvételével.

Viszont a vonatkoz6 hatosagi hataskor hianya miatt nem azonosittunk a kornyezeti
fenntarthatosagra vonatkozoan mas hatosagi tevékenységet. gy nem talaltunk utalast arra,
hogy az NMHH a kérdésben egylittmiikddne mas hazai szervezettel a kdzigazgatasban, az
NMHH nem tartott nyilvdnos konzultaciot a hazai elektronikus hirkozlési szolgaltatasok és
halozatok kornyezeti labnyomaval és azok fenntarthato jovojével kapcsolatban. Nem inditott a
hatosag a témakorben konkrét intézkedést (pl. az ipardg kornyezeti labnyomanak mérésére
vagy az ezzel kapcsolatos adatszolgaltatassal kapcsolatban), valamint térvényi felhatalmazas

hianyaban értelemszertien az NMHH Elnoke sem adott ki ilyen témaju rendeletet.

A kornyezeti fenntarthatosadggal kapcsolatos kérdések tehat egyre gyakrabban jelennek meg az
az NMHH munkéjaban és bar a témakor szervesen beépiilni latszik tobb a hatosag miikodésébe

az nem Oltott még testet konkrét intézkedésekben.

Ezeket a folyamatokat az alabbi tdblazatban is lathatjuk, amely — a tobbi tagallam nemzeti
szabalyozohat6sagi  gyakorlatdnak attekintésénél hasznalt logikdhoz hasonléan —
témakoronként lebontva bemutatja a kdrnyezeti fenntarthatosagi teriilet megjelenését az

NMHH munkéjaban.
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Tevékenység NMHH
Fenntarthatésagi politika vagy kezdeményezés
indult (ha igen, melyik évben) Igen (2021)
Tanulmanyok, jelentések, ajanlasok vagy felmérések lgen
készitése J
Partnerség hazai tiarsintézményekkel Nincs adat
Egyiittmiikodés iparagi szereplokkel laen
(munkacsoportok, forumok) g
Nyilvanos konzulticio Nem
Kornyezeti lAbnyom mérésére vonatkozd

% z Nem
kezdeményezés
Adatgyiijtés a kornyezeti libnyom méréséhez Nem
Fogyasztok tajékoztatasa Igen
Sajat miikodésre vonatkozo fenntarthatosagi

. 2 Igen
kezdeményezések

5. tablazat: Az NMHH intézkedései a kornyezeti fenntarthatosagi teriileten

Ha digitalis és infokommunikacids szektorra vonatkozo specialis eurdpai unids intézkedések a
hazai jogrendszerben és az NMHH gyakorlataban torténd megjelenését nézziik, azt latjuk, hogy
ezekbdl a kezdeményezésekbdl kozvetleniil az elektronikus hirkozlési szabdlyozasi
kornyezetre vonatkoz6 beavatkozési igény nem bontakozik ki. Ugyanakkor ez nem zarja ki,
hogy az unids jog altal nem szabélyozott kérdésekben és témakorokben (lasd példaul a szektor

kornyezeti labnyomara vonatkoz6 adatszolgaltatas) itthon ne lehetne aktivan fellépni.
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9. ATFOGO OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A jelen dolgozatban a célom egy olyan 0j tudomanyos eredményeket tartalmazé hianypotld
mil megalkotasa volt, amely az elektronikus hirkdzlési haldzatok és szolgaltatasok kornyezeti
fenntarthat6sagaval kapcsolatban elérhetd unios és hazai jogforrasok, a tagallami hatdsagi
gyakorlatok, valamint az elérhet6 szakirodalom atfogd attekintésévél és elemzésével
feltérképezi a tudomanyos kozosség, szakmai dontéshozok és jogalkotdk szamara, hogy
szikkség van-e¢ a hazai elektronikus hirkozlési jogszabalyi kornyezet valtoztatasara (de lege
ferenda javaslat) vagy egyéb 0Osztonzokre, valamint indokolt-e az NMHH hataskorének

kibdvitése és amennyiben igen, ezekre javaslatokat fogalmaz meg.

Ennek megfelelden altalanos célként (AC) azt tiiztem ki, hogy meghatirozzam a kornyezeti
fenntarthat6sagra vonatkozo hazai elektronikus hirkozlési jogszabalyi kornyezet lehetséges
fejlédési iranyait. Emellett tobb specifikust célt is kitiiztem. Igy célom volt a relevans
szabalyozasi trendek egyértelmii azonositdsa az elektronikus hirk6zlési szektor kornyezeti
fenntarthatosagara vonatkozd eurdpai unids ¢€és hazai jogszabalyi kornyezet, hatdsagi
gyakorlatok, valamint a kapcsolodo szakirodalom széleskori attekintésével (SC1). Tovabba fel
kivantam tarni az esetleges hazai jogszabalyi vagy szabalyozaspolitikai igényeket (SC2) és
azonositani kivantam a hazai jogalkotds és szabdlyozéspolitika lehetséges vagy sziikséges
beavatkozasi iranyait az elektronikus hirkozlési szektorban, kiilonds tekintettel az NMHH
hataskorére (SC3). Végiil célom volt, az egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi hataskorok
illeszkedésének vizsgalata a nemzeti szabalyozohatdsagok sajatos gazdasagiranyitasi €s

kozhatalmi feladatkoreibe az elektronikus hirk6zlési szektorban (SC4).

Ezekhez a célokhoz ugyanakkor egy-egy hipotézist is tarsitottam, amely meghatirozta a
tudomanyos munka alapvetd iranyait €s a hasznalni tervezett modszertant. A disszertacio elsé
hipotézise, hogy a kornyezeti fenntarthatosag novelése és az atfogd eurdpai unios zold célok
Osztonzése érdekében a horizontdlis kdrnyezetvédelmi joganyag mellett szektorspecifikus
szabalyok jelennek meg az elektronikus hirkozlési szektorban (H1). A masodik, hogy jelenleg
a hazai elektronikus hirkozlésre vonatkozd jogszabalyi kornyezet vélhetden nem, vagy csupan
kozvetett modon Osztonzi a kdrnyezeti fenntarthatésagot (H2). A harmadik, hogy itthon is
indokolt a kornyezeti fenntarthatosagot 0Osztonzd szektorspecifikus jogszabdlyi hattér

kialakitasa és az NMHH hataskoreinek bovitése az elektronikus hirkozlési szektorban (H3).
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Végiil negyedik hipotézisként azt fogalmaztam meg, hogy egyes szektorspecifikus
kornyezetvédelmi hataskorok kialakitasa illeszkedik a nemzeti szabalyozohatdsagok, igy az az
NMHH sajatos gazdasagiranyitasi és kozhatalmi feladataiba az elektronikus hirkozlési

szektorban (H4).

Mindezekre tekintettel a dolgozatban arra térekedtem, hogy 0j tudomanyos eredményként egy
olyan hianypotld mi jojjon létre, amely egy atfogd képet ad az egyes eurdpai unids
kezdeményezésekrdél vagy jogszabalyokrol az elektronikus hirkozlés szektor kdrnyezeti
fenntarthatésaga teriiletén, valamint lehetséges iranyokat fogalmazzon meg a hazai iparag
képviseldi, azon beliil is els6sorban a nemzeti szabalyozo6 hatdsag, tovabba a szabalyozasban
érdekelt vagy arra hatadssal 1év0 egyéb szereplok szamdra. A kovetkezd fejezetben a

hipotéziseket ezen elvek mentén vizsgalom.

9.1 HIPOTEZISEK VIZSGALATA

9.1.1 SZABALYOZASI TRENDEK

SC1: A4 relevdns eurdpai unios szabalyozdsi trendek egyértelmii azonositdsa.

H1: A kérnyezeti fenntarthatosag névelése és az datfogo eurdpai unios zold célok osztonzése
erdekében a horizontdlis kornyezetvédelmi joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok

jelennek meg az elektronikus hirkozlési szektorban.

Mind a kornyezetvédelem, mind pedig az elektronikus hirkézlés jelentés tudomanyos,
miiszaki, kozgazdasagi és szabalyozasi fejlddésen ment keresztiil az elmult masfél
évszdzadban. Ez a fejlédés szemmel lathatdéan gyorsul, mikdzben az allami beavatkozas
bizonyos ciklikussag mellett ugyan, de szintén egyre erételjesebb. Az allam gazdasagi
1gazgatasi, kozszolgaltatasi és kozhatalmi funkcidja mindkét teriileten jelentdsen szélesedett.
Kiilonosen a 2000-es évektdl kezdve latjuk az Eurdpai Unidban (és ezzel parhuzamosan
Magyarorszagon is) a kornyezetvédelmi és elektronikus hirkozlési szabalyozési teriiletek
boviilését. De nem csak bdviilnek a szabalyozasi teriiletek, hanem azok mindkét szektorban
egyre jobban Osszefonddnak mas jogagakkal (pl. versenyjog, fogyasztovédelem, addjog,
szabvanyok). Ezen beliil a 2020-as évektdl a kornyezetvédelem és az elektronikus hirkzlés

szabalyozasa is egyre tobb teriileten integralodik.
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Ennek egyik oka, hogy mikdzben az egységes tudomanyos allaspont szerint az emberi
tevékenység kovetkezményeként a Fold soha nem latott mértékben melegszik, az elektronikus
hirkozlési iparag, illetve a tdgabb értelemben vett infokommunikacio és digitalizacio,
kiemelten fontos szerepet jatszik a tobbi ipardg kornyezeti atalakulasa szempontjabol
(’enabling effect’). A masik ok, hogy az infokommunikacids szektor — részben emiatt az
0sztonzd hatds miatt is — varhatéan tovabbi jelentds novekedés eldtt all, ami viszont egyre
nagyobb kornyezeti labnyomot eredményezhet (’rebound effect’). Az infokommunikacios
iparag karbon labnyoma ma 3-5%, ami 2040-re akar a globalis érték 14%-ara is emelkedhet, a
teljes villamos-energia fogyasztasa pedig a globalis fogyasztas 7%-a, ami varhatéan 2030-ra
tovabbi 50%-kal novekszik.

Ha az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi politikdjanak €s szabalyozasanak fejlodését nézziik a
dolgozatban elvégzett kutatasbol, elemzésekbdl és az Osszehasonlitasokbol kovetkezd
kozvetlen indikatorok alapjan megallapithato, hogy a teriilet az elmult harom évtizedben
jelentds fejlodésen ment keresztiil és napjainkra a gazdasag és a tarsadalom szinte minden
terliletére kiterjedd kozponti elemmé valt. Egyre tobb horizontalis intézkedés indult (ETS,
Eurépai Zo6ld Megallapodas, Europai Klimatorvény, Taxondémia), mikdzben a
kornyezetvédelmi szempontok egyre jobban beépiilnek az egyes iparagi szektorok

rendelkezéseibe is.

Nem csoda, hogy a kornyezeti fenntarthatosdg egyre égetdbb téma az elektronikus
hirk6zlésben is. Annak ellenére, hogy az energia- és miikodési hatékonysag az iparag génjeiben
van, a zold atmenet kezd a marketing lizeneteken tul is kifejezett szakpolitikai szempontként
¢és szabalyozasi célként megjelenni. A dolgozatban elvégzett kutatasbol, elemzésekbdl és az
Osszehasonlitasokbol kovetkezd kozvetlen indikéatorok alapjan az is megallapithatd, hogy az
elmult id6szakban egyre tobb olyan szabalyozasi kezdeményezés jelent meg, melyek

kifejezetten az elektronikus hirkozlési szektor kornyezeti fenntarthatosagaval foglalkoznak.

A 2015-2020-as évektdl kezdve az Europai Bizottsag digitalis stratégiai kovetkezetesen és
egyre fokozodd mértékben hangsulyozzak a kornyezetvédelmi szempontok fontossagat az
iparagban. Ezzel parhuzamosan az uni6s aquis egyre tobb olyan elemmel egésziilt ki, amelynek
kozvetlen célja a kornyezeti szempontok minél nagyobb fokt beépitése az iparag miikodésébe
(egységes europai unids toltdcsatlakozasi szabvany, késziilékek kornyezetbarat tervezése,

korforgdsos gazdasag 0Osztonzése, energiahatékonysagi cimkézés eldszor az elektronikai
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termékekre, majd késdbb az okostelefonok és tablagépek szdmara is). Majd a 2020-as évektol
a z01d unios jogalkotés jabb lendiiletet kapott és egyre tobb horizontalis vagy kozvetlen jogi
aktus célozta meg a digitdlis és infokommunikacios ipardg kornyezetbaradtabb miikodését
(taxondmia, fenntarthatosagi jelentések, zold allitdsok atlathatosaga és zoOldre mosas

megeldzése, javitashoz valdo jog, az energia ¢s digitalis szektor zOld atmenetének

Osszekapcsolasa,  adatkozpontok  energiahatékonysaga,  kriptoeszkozok — kornyezeti
labnyomanak  nyilvdnossdgra hozdsa, mesterséges intelligencia-rendszerek  zdld

iizemeltetésének magatartasi kodexe).

Kozvetleniil az elektronikus hirkozlési szabalyozasi kornyezetet vizsgalva azt latjuk, hogy
nemrég elindult az elektronikus hirkozlési szolgéltatasok kdrnyezeti ldbnyomanak mérésére
vonatkoz6 egységes mutatok, valamint az elektronikus hirkozlési halézatokra vonatkozo
fenntarthatosagi magatartasi kodex kialakitdsa (lasd JRC tanulmany). De a 2024 elején az
ipardg jovojérdl kiadott bizottsagi Fehér Konyv is mar kifejezetten foglalkozik a kérnyezeti
fenntarthatosaggal (régi halozatok lekapcsolasa, optikai atallas, codecec energiahatékonysaga).
Emellett a BCRD-t felvaltdo GIA is mar kozvetleniil tamogatja a fenntarthatobb elektronikus
halézatok kiépitését azzal, hogy kotelezOvé teszi az optikai haldzatok kiépitését uj épiiletek
épitése vagy a régiek felujitasa soran és a z6ld mitkddés az unids 6G fejlesztéseknek is kdzponti

eleme lett (lasd 22. dbra).

Magatartasi Kodexek:
2024: Elektronikus
Hirkozlési Magatartas
Kodex (folyamatban)
2024: Mesterseges
Intelligencia (tervezett)

Elektronikus Hirkozlés:
2024: Elektronikus

Bizottsagi Cselekvési Terv:
2022: Digitalis Zold

Magatartasi Kodexek:
1997: TV-k és videdmagnok
2001: Digitalis TV
szolgaltatasok

2003: Kllsé tapegysegek

Magatartasi Kodexek:
2006: Szélessavu eszkozok
2008: Adatkdzpontok

Elektronikus Hirkézlés:
2012: Veszélyes elektronikai
hulladékok (iranyelv)

Bizottsagi Stratégiak és
Cselekvési Tervek:
2015: Digitalis Belso Piac
2020: Europa Digitalis
Jovoje

2020: Europai Adat
Stratégia

2020: Korforgasos
Gazdasag

Elektronikus Hirkozlés :
2018: K6z6s Unids
Eszkoztar

Bizottsagi Stratégiak és
Cselekvesi Tervek:

2021: Digitalis Evtized
2021: Digitalis Iranyta

Iparagi koaliciok:

2021: Eurépai Z6ld Digitalis
Koalicio

2021: Klimasemleges
Adatkoézpontok
Megallapodas

Elektronikus Hirkozlés :
2021: RSPG vélemeény

Egyéb:

2021: Kérnyezeti labnyom
meérése (ajanlas)
2020-2023: Taxonémia
(rendelet)

Energiarendszer

Késziilékek:

2022: Okotervezes
(rendelet)

2022: Egységes
toltécsatlakozas (iranyelv
és jogi aktus)

2023: Energiacimkek —
mobiltelefonok és laptopok
(rendelet és jogi aktus)
2023: Z6ld allitasok
(iranyelv, folyamatban)

Egyeéb:

2023: Fenntarthatosagi
vallalati beszamolas
(irdnyelv)

2023: Energiahatékonysag
(iranyelv)

2023: Kriptoeszkdzok
(rendelet)

Hirkozlési Fenntarthatosagi
Indikatorok (jogi aktus?.
folyamatban)

2024: Adatkdézpontok
fenntarthatosaganak
mérése (rendelet, jogi
aktus)

2024: Fehér Konyv
2024: Gigabites Epitések
(rendelet)

2024: Fenntarthato 6G
(K+F projekt)

Késziilékek:
2024: Javitashoz valo jog
(iranyelv)

Egyéb:

2024: Z6ldre mosas
(iranyelv)

2024: Mesterséges
Intelligencia (rendelet)

2000

2024

22. abra: A kornyezeti fenntarthatosagra vonatkozo unids kezdeményezések az infokommunikacios szektorban

(2000-2024)
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Mindez visszatiikr6zodik a BEREC tevékenységében is, amely tobb uttérd kezdeményezést
inditott és tobb kapcsolodo jelentést kiadott a témaban (altalanos fenntarthatdsagi kérdések a
szektorban, fenntarthatosagi indikatorok és a fogyasztok szerepe), amely szervesen beépiilni
latszik a szervezet (illetve ezaltal a nemzeti szabalyozéhatdésagok) munkajaba. Ez utdbbiak
gyakorlatat vizsgalva azt latjuk, hogy 2019-t6l kezdve az elektronikus hirkozlési szektor
kornyezeti fenntarthatosagaval kapcsolatos kezdeményezések egyre gyakrabban jelennek meg
a hatosagok munkdjaban, valamennyi vizsgalt orszdg nemzeti szabalyozohatosaga foglalkozott
mar a kornyezeti fenntarthatdsag kérdésével. Ez a trend nemcsak a multban latszik fokozodni,

hanem az ismert varhat6 tovabbi Iépések fényében a jovében is folytatodni fog (4. tabldzat).

Tevékenység Orszagok

FR (2019), FI (2019), IE (2019), ES (2021), AT
(2023), DK (2021), BE (2021), NO (2024), SE
(2023), NL (2020), MT (2023), LT (2022), DE
(2024), HR (2021), CZ (2023), PL (2024), UK
(2021)

Fenntarthatésagi politika vagy kezdeményezés
indult (ha igen, melyik évben)

Tanulmanyok, jelentések, ajanlasok vagy

., LS, FR, FI, IE, AT, BE, NO, SE, MT, LT, DE, UK
felmérések készitése

Partnerség tarsintézményekkel FR, FI, IE, ES, HR

Egyiittmiikodés iparagi szereplokkel

(munkacsoportok, forumok) FR, Fl, ES, DK, HR

Nyilvanos konzultacié FI, IE, ES

Kornyezeti laAbnyom mérésére vonatkozo FR. FI, IE, ES, DK, BE, SE, DE, UK

kezdeményezés
Adatgyiijtés a kornyezeti libnyom méréséhez FR, FI, ES, BE, SE
Fogyasztok tajékoztatasa FR, FI, IE, ES, AT, NO, NL, LT

Sajat miikodésre vonatkozo6 fenntarthatosagi

kezdeményezések FR, FI, IE, ES, NO, UK

4. tablazat: Az eur6pai nemzeti szabalyozohatosagok intézkedései a kornyezeti fenntarthatosagi teriileten

Mindezeket a trendeket a kozvetett indikdtorok is megerdsitik. Ha a dolgozat

részkovetkeztetéseinél alkalmazott elemzéseket €s adbrakat osszevetjiik lathatd, hogy mig az
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altalanos unios kornyezetpolitika az 1990-es évek eleji indulasakor még csupan 4-5 jogszabalyt
jelentett, ez a 2000-es és 2010-es években tovabbi 16 és 18, majd a 2020-as években
(melyeknek még a felénél sem jarunk) ez a szam 22-re n6t (5. abra). Ugyanezt az elemzést az
infokommunikacios szektorra vonatkozd szabalyokra elvégezve a 2000-es évek elején 4-5
onszabalyozasi kezdeményezést latunk, a 2010-es években szintén ennyit, majd a 2020-as
években ez a szam hirtelen 25-re né (22. dbra). A BEREC és a tagallami nemzeti
szabalyozohat6sagok gyakorlata és kezdeményezései nagyon hasonld képet mutatnak Mig
2018-ban ez a téma marginalis volt, addig 2019-ben mar 3, majd 2024-ig az NMHH-t is
beleértve 17 (azaz az 6sszes) nemzeti szabalyozohatosag foglalkozott valamilyen forméban a
kornyezeti fenntarthatosag kérdésével (lasd 23. dbra, amely Osszefoglaloan szemlélteti ezeket

a trendeket).

30
25

20

10

_

1990 2000 2010 2020 2024

mKornyezetvedelem Blinfokommunikacio mHatosagok

23. abra: Szabalyozaspolitikai kezdeményezések szamanak alakulds az Eurdpai Unioban (altalanos

kornyezetpolitika, infokommunikacio és nemzeti szabalyozohatosagok, 1990-2024)

Mindezek alapjan az elsé hipotézist (H1) elfogadom. A kornyezeti fenntarthatosag ndvelése

¢s az atfogd eurdpai unios zold célok Osztonzése érdekében a horizontalis kornyezetvédelmi
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joganyag mellett szektorspecifikus szabalyok jelennek meg az elektronikus hirkézlési

szektorban.

Emellett az elemzés azt mutatja, hogy az unidés dontéshozok szerint indokolt kiilon
szektorspecifikus jogszabalyi beavatkozas az infokommunikacios €s elektronikus hirkozlési
teriileten a kornyezeti fenntarthatésag hatékony 6szténzése érdekében. Véleményen szerint ezt
nem csak a szektor 0sztonzé (’enabling’) hatasanak erdsitése és a visszapattand (’rebound’)
hatas megel6zése indokolja, hanem a szektorspecifikus jelleg is. Ez utobbi nem csak a szektor
specialis miiszaki (1asd miiszaki melléket) és kozgazdasagi jellemzot (lasd haldzatos iparagak)
foglalja magaban, hanem annak egyedi szabalyozéasi keretrendszerét is (nemzeti
szabalyozohatosagok, szektorspecifikus versenyszabalyozas, JPE szabalyozas, halozatépités és

beruhazasok 6sztonzése, fogyasztovédelem).

Tekintettel arra, hogy az elektronikus hirkdzlés egy nagyon specialis €és igen kialakult
szabalyozasi keretrendszerben (jogdgban) miikodik, az abba torténd barmilyen beavatkozas
(igy a kornyezeti fenntarthatosag erdsitése) is csak ezen keretrendszer figyelembevételével
lehet sikeres. Mindez pedig logikai alapon azt feltételezi, hogy a szektor zoldebb miikodését
0sztonzd szabalyozas is csak szektorspecifikus lehet. Ennek jo példaja a szektorra jellemzo
egyedi kornyezeti indikatorok vagy a specialis zold magatartasi kodex — melyek mindegyike
az iparag teljes bevonasdval latszik korvonalazodni, beleértve a szabalyozodkat (Eurdpai
Bizottsag, tagallamok, hatdsagok), szakértoket (JRC, BEREC, hatosagi szakértok), piaci

szereploket €s fogyasztokat.

9.1.2 HAZAI SZABALYOZASI KORNYEZET

SC2: Az esetleges hazai jogszabalyi vagy szabdlyozaspolitikai igények feltardasa az

elektronikus hirkozlesi szektorban.

H2: A jelenlegi hazai elektronikus hirkozlésre vonatkozo jogszabalyi kornyezet vélhetéen nem,

vagy csupan kozvetett modon osztonzi a kornyezeti fenntarthatosagot a szektorban.

Ebben a témakorben tobbes szempontrendszer érvényesiil. Ha a digitdlis és
infokommunikécids szektorra vonatkozd specidlis eurdpai unids intézkedéseknek a hazai
jogrendszerben €s az NMHH gyakorlatdban torténd megjelenését nézziik, vegyes képet latunk.

Egyrészt szamos olyan (soft law jellegli) dokumentumot vagy kezdeményezést talalunk,
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amelyek nem rendelkeznek kotelezd jogi erdvel €és ennek megfeleléen nincsen kozvetlen
hatalyuk sem (pl. magatartasi kodexek). Bar ezek kozvetett moédon képesek hatni a hazai
viszonyokra, azonban ezt a hatast sem elvarni, sem mérni nem lehet. A rendeletek kozvetleniil
alkalmazandok a tagéallamokban ezért kozvetlen hatallyal birnak, tehdt a hagyomanyos
értelemben véve hazai szabalyozaspolitikai igény sem meriilhet fel. A vizsgalt szektor
kornyezeti fenntarthatosagara hatassal 1€vo vagy azt kdzvetleniil 6sztondzni célz6 iranyelveket
a tagallamoknak at kell iiltetni a nemzeti jogba, azonban a jelen dolgozatnak nem célja ezen
jogszabalyok hazai jogharmonizaciojanak értékelése. Emellett a BEREC jelentései (soft law),
illetve a tobbi tagallam nemzeti szabalyozohatdsag gyakorlata sem koti a hazai jogalanyok
egyikét sem, azok pusztan szakmai iranymutatast jelenthetnek a fenntarthatosaggal kapcsolatos

hazai kérdések vizsgalata soran.

Ennek megfelelden a hazai szektorspecifikus szabalyozasi kornyezetre az annak gerincét ado
Eht.-ban és az NMHH Elnokének rendeleteiben a fenntarthatosagi szempontok explicit médon
nem érvényesiilnek, nincs erre vonatkozo nevesitett hatosagi hataskor (igy példaul az Eht.-ban
nincs konkrét jogszabalyi felhatalmazas az NMHH szdmara a szektor kdrnyezeti labnyomaval
kapcsolatos adatok gyljtésére). Ugyanakkor a kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos
kérdések vizsgalata megjelent az NMHH kommunikacids tevékenységében, munkatervében és

stratégidiban.

Viszont a vonatkoz6 hatdsagi hataskor hidnya miatt nem azonositottam a kornyezeti
fenntarthatosagra vonatkozoan mas hatosagi tevékenységet. igy nem talaltam utalast arra, hogy
az NMHH a kérdésben egyiittmiikddne mas hazai szervezettel a kozigazgatasban, az NMHH
nem tartott nyilvanos konzultaciot a hazai elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok és halozatok
kornyezeti labnyomaéval €s azok fenntarthato jovojével kapcsolatban. Nem inditott a hatdsag a
témakorben konkrét intézkedést (pl. az iparag kornyezeti labnyomanak mérésére vagy az ezzel
kapcsolatos adatszolgéltatassal kapcsolatban), valamint értelemszertien torvényi felhatalmazas

hianyaban az NMHH Elnoke sem adott ki ilyen témaju rendeletet.

A kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdések tehat egyre gyakrabban jelennek meg az
az NMHH munk3ajaban és bar a témakor szervesen beépiilni latszik a hatosag miikodésébe az

nem Oltott még testet konkrét intézkedésekben.
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A fentiekre tekintettel a masodik hipotézist is (H2) elfogadom. Jelenleg a hazai elektronikus
hirk6zlésre vonatkozo jogszabalyi kornyezet nem, vagy csupan koézvetett modon Osztonzi a

kornyezeti fenntarthatésagot.

Szlikebb értelemben véve a hazai elektronikus hirkdzlési jogszabalyi kornyezet teljes
mértékben leképezi a relevans eurdpai unios és a tagallami tarshatosagi trendeket. Ezért
ezekbdl a kezdeményezésekbdl kozvetleniil az elektronikus hirkozlési szabalyozasi
kornyezetre vonatkozd beavatkozasi igény nem bontakozik ki. Ugyanakkor véleményem
szerint ez nem zarja ki, azt, hogy az unios jog altal (még) nem szabalyozott kérdésekben és
témakorokben (lasd példaul a szektor kornyezeti labnyomara vonatkozo adatszolgaltatas, lasd
kovetkez6 hipotézis) itthon ne lehetne aktivan fellépni, nem lenne indokolt vagy célszerii ezen
a teriileten is a kornyezeti fenntarthatdsagot 0sztonzd szektorspecifikus jogszabalyi hattér
kialakitasa ¢és az intézményrendszer hataskoreinek bdvitése az elektronikus hirkozlési

szektorban.

9.1.3 BEAVATKOZASI LEHETOSEGEK

SC3: A hazai jogalkotas és szabdlyozaspolitika lehetséges vagy sziikséges beavatkozasi
iranyainak azonositisa az elektronikus hirkozlési szektorban, kiilonos tekintettel az NMHH

hataskorére.

H3: Itthon is indokolt lehet a kornyezeti fenntarthatosagot oOsztonzé szektorspecifikus
jogszabalyi hattér kialakitasa és az NMHH hataskoreinek bovitése az elektronikus hirkozlési

szektorban.

Az iparag genetikdjanak és szamos egymadst erdsitd hatasnak koszonhetden az elektronikus
hirkozlési szektor lehet az egyik leghatékonyabb példdja a zold jovoképnek. Az
infokommunikécids, illetve azon beliil az elektronikus hirkozlési szektor jelentds mértékben
jarulhat hozzd az egyéb szektorok és a tarsadalom digitalizacigjdhoz és igy a kdrnyezeti
fenntarthat6sag noveléséhez. Mindebben pedig a szabalyozasnak kiemelt szerepe van. Egy
tanulmany példaul az eszkozbeszallitoi lancok, a mitkddési beszallitoi lancok, a szolgéltatasi

beszallitoi lancok, valamint a szabalyozas koziil ez utobbi hatdsat becsiilte a legnagyobbra a
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kornyezeti hatasok csokkentése szempontjabol.8’4 Tehat van bdven tere a megfeleld

beavatkozasi lehetdségeknek.

Most is fenntartom ugyanakkor a 2022-ben a témaban irt elsé cikkemben kialakitott
véleményem, mely szerint ,,a kornyezeti fenntarthatosagra is kiilonbozo szabalyozasi szintek
(nemzetkozi szervezetek, iparagi kezdeményezések, szabvanyok, EU-s és nemzeti [horizontalis
(...) és specifikus] szabalyozasok) hatnak” és ,,sokszor az iparag lehatarolasa sem egyszerti
(digitalis szektor, infokommunikdcio vagy elektronikus hirkozilés)”, valamint, hogy ,, kihivast
jelenthet mind [az iparagi szereplok], mind a szabadlyozok szamara a megfelelo és egységes
iranyok megtaldldsa, illetve a lényeg kisziirése a ,,zajbél”.5™® De ehhez kapcsolodva ma is
érvényes az a megdallapitds is, hogy , ebben a folyamatban pedig a szabdlyozoi
kezdeményezések, azon beliil is kiilonosen a nemzeti szabalyozo hatosagok kritikus szerepet

toltenek be. ®"®

Szerencsére az NMHH is elindult a szektor kornyezeti fenntarthatdsagi kérdéseinek
megismerése, az iparagi egyiittmiikodés és a fogyasztoi tudatossag novelésének utjan, valamint
részben beépitette a fenntarthatosaggal kapcsolatos kérdéseket a stratégidjaba és munkatervébe
is. Ugyanakkor szdmos olyan teriilet van még, ahol erésiteni lehetne a hatosagi fellépést vagy
a sziikebb értelemben vett hataskoroket, illetve ahol kornyezeti fenntarthatdésagot 6sztonzo

szektorspecifikus jogszabalyi hattér kialakitdsa megfontoland6 lehet.

Ezek koziil az elso és legfontosabb, hogy az NMHH is tisztadban legyen a hazai elektronikus
hirk6zlési szektor kornyezeti hatasaival. Itt szintén visszautalnék egy kordbbi
megallapitisomra, mely szerint ,,jelentésen megneheziti (...) a szektor megitélését és
dtalakulasat, hogy nincs egy egységes, elfogadott metodologia a kornyezeti hatasok ipardgi
szintli nyomon kovetésére, tovabba arra sem, hogy az adott szolgaltatasoknak és az egyéni
fogyasztéi szokdsoknak milyen hatdsa van a kornyezetre” %" Ezen a teriileten részben pozitiv
elérelépés tortént. Mint azt a fenti elemzésbdl latjuk, mindkét teriileten jelentds munkat
végeztek az unids intézmények ¢és szakemberek, illetve egyes tagallami nemzeti

szabalyozohatosagok. Ugyanakkor ehhez kapcsoloddan azt is megallapitottam 2021-ben, hogy

674 KUKRETI, Kamlesh - GANGULY, Kunal K. (2024): Development of a composite index to measure environmental
sustainability in the telecom sector: A comprehensive approach towards carbon emission reduction. — In: [IMB
Management Review, vol. 36. issue 3. 2024. pp. 239-255. - DOI: https://doi.org/10.1016/j.iimb.2024.04.004

675 MESTER (2022): 1.m.

676 Ua.

677 Ua. p.182.
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,,ehhez megfelelo adatok sziikségesek, azonban kozvetleniil az unios szabalyok alapjan ilyen
jellegii adatgyiijtésre jelenleg nincs lehetoség, kivéve, ha az adott tagallam nemzeti
szabdlyozdsa felhatalmazast ad erre”.%"® Ez utobbi kérdésben azonban nem tortént elrelépés,
aminek elsddleges oka, hogy a Kodex feliilvizsgalata csak mostanaban esedékes (melybol

legjobb esetben is csak évek mulva sziilethet (1j unios jogszabaly).

Ezért mindenekel6tt sziikségesnek latszik a hatésag adatgytjtési jogkorét kiterjeszteni a JRC
jelentésében is emlitett indikdtorokkal (vagy azok egy részével).®” Ez alapjan az NMHH nem
csak a jelenlegi helyzetrél kaphatna egy atfogd képet (bazisérték), hanem a késébbi
adatgyljtésekkel a valtozasokat és trendeket is nyomon lehetne kovetni, ami az egyik kiemelt
indikatora lehet egy esetleges szabalyozasi beavatkozds sziikségességének, iranyanak és
formdjanak. Emellett lehetdséget nytjtana arra, hogy az NMHH is — hasonléan tobb masik
tagallami hatdésaghoz — éves jelentésekben értékelje a szektor kornyezeti hatasat és annak
valtozasat, illetve azzal kapcsolatban ajanlasokat fogalmazzon meg (soft law). Itt megjegyzem,
hogy a megfeleld indikatorok lehetdséget adhatnak arra, hogy figyelembe véve a szolgéltatok
altal hasznalt metodologiakkal kapcsolatos kritikékat (lasd 2.5. fejezetrész) ellensulyozva a
szektor energiafogyasztasat és karbonlabnyomat a mainal pontosabban nyomon lehessen
kovetni (példaul eldfizetésenként és nem adatforgalmi egységekhez viszonyitva). Végiil azért
is indokoltnak latszik egy hazai mérési rendszer kialakitasa mert az figyelembe vehetné a hazai
piac jellegzetességeit (szereplok szadma, szegmensek, topografia, jellemzd technologidk,

szolgaltatasok), amire egy k6zos unids mérési rendszer varhatdan keveésbé lesz képes.

Ezzel parhuzamosan érdemes lehet az NMHH-t is felkésziteni a kornyezeti fenntarthatdsag,
mint specialis hatdsagi szabalyozasi szakteriilet megjelenésére. Ennek egy része jogalkotasi
természetli is lehet, mint példaul az NMHH feladatkorének kibdvitése a kornyezeti
fenntarthatosag Osztonzésével, nyomon kovetésével kapcsolatos feladatokkal az Eht-ban.
Masik része azonban jellemzdéen az allamigazgatason beliili fellépést jelent. Itt gondolok
elsdsorban a megfeleld intézményi partnerségek kialakitasara (kozos munkacsoportok
felallitasa a hazai kornyezetvédelem kozponti szerveivel, kiilondsen a minisztériummal). De

ide tartozik az NMHH belsé kompetenciajanak kialakitasa is. Végiil hosszl tdvon vizsgélni

678 Ua.
679 Bht. 47. §
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érdemes a fenntarthatosagi szempontok beépitését a spektrumgazdalkodasba®®, az

engedélyezési folyamatokba is. Ennek alapjat természettudomanyi méréseknek kell képeznie.

A fentiekre tekintettel a harmadik hipotézist (H3) is részben elfogadom. H3: Itthon is
indokolt a kornyezeti fenntarthatosagot Osztonzé szektorspecifikus jogszabalyi hattér
kialakitasa egyes teriileteken és az NMHH hataskoreinek bovitése az elektronikus hirkdzlési

szektorban.

Mindezek alapjan a kordbbi megallapitasok tiikrében elsdsorban az adatszolgaltatas és az
intézményi egylittmiikodés, illetve a hatosagi kompetencia fejlesztése teriiletén latszik
szlikségesnek a kornyezeti fenntarthatésagra vonatkoz6 hazai elektronikus hirkdzlési

jogszabalyi kérnyezet modositasa és U hatosagi hataskorok kialakitésa.

9.1.4 SZABALYOZOHATOSAGI KOMPATIBILITAS

SC4: Annak feltirasa, hogy az egyes szektorspecifikus kéornyezetvédelmi hataskorok
kialakitasa illeszkedik-e az NMHH sajatos gazdasdgiranyitdsi és kozhatalmi feladataiba az

elektronikus hirkozlesi szektorban.

H4: Egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi hatdskorok kialakitdasa illeszkedik a nemzeti
szabalyozohatosagok, igy az az NMHH sajatos gazdasagiranyitdsi és kozhatalmi feladataiba

az elektronikus hirkozlési szektorban.

A kornyezetvédelem ¢és az elektronikus hirkozlés igazgatdsa egyarant valamilyen piaci
kudarcra ad allami valaszt. Mig azonban az elektronikus hirk6zlés igazgatdsanak elsddleges
célja jellemzden a pozitiv externalidk eldsegitése és azok hatdsanak maximaldsa (egészséges
verseny, ar, mindség, valaszték, hozzaférés), a negativ externalidk elkeriilése csak méasodlagos
a szabdlyozas szempontjabol Ezzel szemben a kornyezetvédelem jellemzéen — pont

ellenkezdleg — a negativ kornyezeti hatasok, azaz negativ externalidk elkeriilésére fokuszal.

Mindkettében k6zos azonban, hogy a beavatkozas mindkét esetben Osszetett fellépést igényel,
amiben miszaki, kozgazdasdgi, természettudomanyos ¢és jogi szempontok egyarant

felmeriilnek. Bar a szabalyozohatdsagok elsésorban a liberalizalt piaci alapt kozszolgaltatasok

880 p¢ldaul dinamikus frekvencia allokicié vagy az energiahatékonyabb technolégiak elényben részesitése, 2G
lekapcsolas.
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szervezeti modelljeként jottek 1étre, az nem zarja ki, hogy ez a modell ne lenne alkalmas ettol
eltérd, azonban a szabalyozott piac tevékenységével kozvetleniil 6sszefiiggd €s specifikusan az
adott piacra jellemz6 probléma kezelésére is. Az allami szerepvallalds kotelezettsége a
kornyezet védelmének teriiletén mar az els6 AB valaszadasi kisérlet soran megfogalmazott
ADAM-ZLINSZKY kiilonvéleményben is megjelent: , A jogtudomdny széles korben vallott
felfogasa szerint minden alanyi jognak mellozhetetlen kiséré parja a megfelelé alanyi
kotelesség. Ezt az vilagosan ki is fejezi azaltal, hogy eldirdasa szerint a Magyar Koztarsasag
nemcsak elismeri mindenki jogat az egészséges kornyezethez, hanem azt is vallalja, hogy
érvényesiti ezt a jogot. "' A jelen esetben tehat a kérdés nem az, hogy az allamnak
kotelessége-e fellépnie a kornyezet védelme érdekében az elektronikus hirk6zlési szektorban,
hanem, hogy az elektronikus hirk6zlési szektor miikodésével kozvetleniil 6sszefiiggésben 1€vo
kornyezeti fenntarthatosagi kérdések OsszeegyeztethetOk-e a nemzeti szabalyozohatdsagok
jogtudomanyban elismert funkcidval, illetve illeszkedik-e az a hagyoményos értelemben vett

szabalyozohatdsagi tevékenységbe.

Véleményem szerint ez a kérdés tobb iranybol is megkozelithetd. Egyrészt a fenntarthato és
kornyezetbarat elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok rendelkezésre allasa értelmezhetd ugy is,
mint egy specidlis felhasznaldi vagy fogyasztoi érdek (amely akar a jovében fogyasztoi jog is
lehet). E tekintetben a kornyezeti fenntarthatésag OsszeegyeztethetOonek latszik a
szabalyozohatosagok sajdtos fogyasztoi jog- és érdekvédelmi tevékenységével %82 Erre jo példa
a BEREC ¢s a tagallami nemzeti szabalyozohatdsagok és az NMHH fogyasztokkal kapcsolatos
kezdeményezései (BEREC jelentés a fogyasztok szerepérdl, fogyasztok tdjékoztatasa,
edukacidja). Bar ezek az intézkedések nem kozvetleniil valamely fogyasztéi jog védelmét
szolgaljak, azonban a tdgabb értelemben vett fogyasztoi érdekeket tobb szempontbol is védik.
Egyrészt a kornyezeti fenntarthatosdg szempontként jelenhet meg a szolgéltatasok
valasztasaban, ami hatassal lehet a szolgaltatasok és termékek arara is. Egy kutatas szerint az
europai fogyasztok 60-70%-a hajland6 10%-kal tobbet fizetni a fenntarthatobb termékekért.
Emellett a fogyasztok sokkal inkdbb valasztanak fenntarthat6 termékeket, ha dontéseiket

k 683

egyszeriibb¢ teszi Masrészt egy adott szolgaltatds kornyezeti fenntarthatosdga tagabb

értelemben mindségi szempontként is megjelenhet. Harmadrészt minden fogyasztovédelmi cél

881 996/G/1990 AB kozlony I1. évf. 11. sz.; BANDI (szerk.) (2022): I.m. p. 57.

882 | APSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): I. m. p. 151-152.

883 MIREMADI, M. - Musso, C. - WEIHE, U. (2012): How much will consumers pay to go green? — In: McKinsey
Quarterly, 2012. okt. 1. Online: https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/how-
much-will-consumers-pay-to-go-green (Letoltés datuma: 2024.12.14.)
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kozponti eleme a fogyasztok hiteles tajékoztatdsa, amelynek véleményem szerint a haldzatok
¢s szolgaltatasok negativ kornyezeti hatasaira is ki kellene terjedjen. Végiil ezen véalasztasi
szempontok mindegyike kozvetett vagy kozvetlen modon hathat a piaci versenyre is. Ezért
allaspontom szerint a kornyezeti fenntarthatosag a fogyasztovédelem  teriiletén

Osszeegyeztethetd a szabalyozohatosagi funkciokkal.

Egy masik irdnybol megkozelitve a kérdést a kornyezeti fenntarthatosdg az egész piaci
versenyre is kihathat. Az elektronikus hirkdzlési piacon a szabalyozas kiemelt feladata a
fenntarthat6 verseny. Bar a fenntarthatosdg fogalma ebben az esetben inkabb kozgazdasagi
jelentéséggel bir, azonban a piaci értelemben vett versenyre szamos miiszaki,
természettudomanyi ¢és jogi korilmény is kihat. Véleményem szerint a kornyezeti
fenntarthatosag is ilyen, a piaci versenyre tagabb értelemben hatni, azt befolyasolni képes
kortilmény. Egyrészt itt visszautalhatunk az el6z0 bekezdésben targyalt fogyasztdi kérdésekre.
Masrészt azonban a kornyezeti fenntarthatésag kozvetleniil kihat a szektorban sziikséges
fejlesztésekre, elérhetd pénziigyi forrasokra és a befektetéi dontésekre (lasd CSRD és
Taxonomia szabalyozasok célja, illetve ESG jelentéstétel, zold befektetések). Emellett az
elektronikus hirkozlési halozatok és szolgaltatasok kornyezeti fenntarthatésaga a piac
kozgazdasagi értelemben vett fenntarthatdésdganak is elofeltétele. Bar ebben a korben
elméletben felmeriilhet valamely kritikus erdforrds (pl. a hdlozati eszkdzokben hasznalt
nemesfémek, vagy az adatkozpontok hiitésére hasznalt helyi vizkészletek) kiapadasa, ezek a
lehetdségek egyeldre nagyon elméletiek és tavolinak tlinnek. Ezzel szemben a szektor
mitkddésének hatékonysaga, az alacsony karbonldbnyom, az energiafelhaszndlds aranya és
forrésai, a természeti er6forrasok felelds hasznalata és a korforgasos gazdasag beépitése mar
most kiemelten fontos kérdésnek latszik az ipardg jovoje szempontjabol (lasd visszapattano
hatas, rebound effect). Tovabba miutan a hatékonysag az iparag ’génjeiben van’ konnyen
eléfordulhat, hogy az a szolgéltatd, amelyik a kornyezeti fenntarthatosdggal kapcsolatos
fejlesztésekkel lemarad, hosszu tdvon versenyhatranyba keriil. A fenti indokok alapjan ezért
allaspontom szerint a kornyezeti fenntarthatésag Osszeegyeztethetonek latszik a
szabalyozohatdsagok, igy az NMHH , piacvédelmi, a piaci verseny kozérdekii ,, miikodtetését”,
fenntartdsat, hatékony fejlédését biztosits” tevékenységével is.58* Ebben a tekintetben tehat a
kornyezeti fenntarthatosag szempontrendszerének beépitése a szabalyozoi tevékenységhe a

piac hosszu tavon is egészséges miikddését tamogatja.

884 |_APSANSZKY - PATYI - TAKACS (2017): I. m. p. 151-152.
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Végiil az allami beavatkozas €s a szabalyozas modszereinek megvalasztasanal szektoralis vagy
integralt megoldast, a jog ¢és allam beavatkozasanak érvényesiilésével, illetve
kornyezethasznalat elfogadhatd szintjének meghatarozasaval egyiitt, komplexen érdemes
meghatdrozni.®® Emellett a Ktv. szerint az allami szervek kozotti egyiittmiikddés kiemelten
fontos a kornyezet védelme érdekében. A kornyezeti fenntarthatésag szempontjainak
figyelembevétele az NMHH munkdjaban ezt a komplex megkozelitést és az allami szervek e

célu egylittmikodését is erdsitené.

A fentiekre tekintettel a negyedik hipotézist is (H4) elfogadom. Egyes szektorspecifikus
kornyezetvédelmi NMHH hataskorok kialakitasa illeszkedik a szabalyozohatosagok sajatos

gazdasagiranyitasi és kozhatalmi feladataiba az elektronikus hirkdzlési szektorban.

Véleményem szerint a fenti elemzés alapjan az egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi
hataskorok kialakitdsa Osszeegyeztethetd az elektronikus hirkozlési szektorban muikodo
nemzeti szabdlyozohatosdgok, igy az NMHH sajatos gazdasagiranyitasi és kozhatalmi

feladataival.

9.2 UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A jelen disszertacid a kornyezetvédelmi és az elektronikus hirk6zlési jog hatarteriiletetét
vizsgalja. Az alabbiakban pontokba szedve ismertetem, hogy alldspontom szerint a disszertaciod
milyen 0j tudomanyos eredményekkel jarulhat hozza a szakmai és tudomanyos diskurzushoz

egy olyan kérdésben, mely véleményem szerint egyre ndvekvo jelentdséggel bir.
1. A disszertacié eddig nem vizsgalt, a jovo szempontjabdl fontos kérdést vizsgal

Az elmult évek nemzetkdzi és hazai szakirodalmaban nem volt olyan mii, amely az elektronikus
hirkozlési szektorban jogtudomanyi vagy a gazdasagi igazgatasi szempontbol dtfogo
részletességgel vizsgalja a kornyezetvédelmi aspektusokat. Az eddigi tudomanyos eredmények
els6sorban az infokommunikéaciés ipardg kornyezeti terhelésével foglalkoznak,

természettudomanyi teriileten.

885 BANDI (szerk.) (2022): I.m.

263



A kérdés vizsgalata allaspontom szerint azért relevans, mert az elektronikus hirkozlés, illetve
a tagabb értelemben vett infokommunikacids szektor ma mar a vilag iiveghdzhatasu-gaz
(UHG) kibocsatasanak 2-4%-aért felel, és ha nem tesziink semmit ez az érték 2040-re akar
14%-ra is emelkedhet és szadmos erdforras kiapadhat (példaul egyes ritkafémek). Az
elektronikus hirkozlésre vonatkozo szektorspecifikus szabalyozasi kornyezet pedig a negativ

kornyezeti hatasok elleni kiizdelem egyik fontos szintere lesz.

A fentiek alapjan gy gondolom, hogy a kornyezetvédelmi szempontok beemelése az
elektronikus hirk6zlési szektorra vonatkozo kozigazgatasi jogi tudomanyos diszkusszidba
fontos ¢és az a jovében varhatdan egyre nagyobb jelentdséggel bir majd, melyet a kutatdsom is

igazol.

2. Az Eurépai Unio elektronikus hirkozlési joganak, valamint a nemzeti
szabalyozohatosagok gyakorlatanak atfogo elemzése a kornyezeti fenntarthatosag

kritériumainak szempontjabdl

A disszertaci6 az elektronikus hirkozlési halézatok és szolgaltatdsok kornyezeti
fenntarthatésagéaval kapcsolatban elérhetd teljes europai unios (horizontalis és specifikus)
relevans jogszabalyi kornyezetet attekinti. Emellett része a nemzeti szabalyozohatosagi
gyakorlatok dsszehasonlito elemzése, melyet korabban szintén nem vizsgaltak a jogtudomany
szempontjabol. A dolgozat a vizsgalt terlileten azonositja a relevans eurdpai unids szabalyozasi
trendeket, beleértve azt, hogy indokoltnak latszik a kiilon szektorspecifikus jogszabdlyi
beavatkozds az elektronikus hirkozlési teriileten a kornyezeti fenntarthatosag hatékony
Osztonzése érdekében. Ezzel 6sszefliggésben a kutatasbol az aldbbi kovetkeztetéseket vontam

le:

a) A kornyezeti fenntarthatosag novelése €s az atfogod eurdpai unids zold célok dsztonzése
érdekében a horizontalis kornyezetvédelmi joganyag folyamatos béviilése mellett az
elmtlt években az elektronikus hirkozlési szektorban is szektorspecifikus szabalyok

jelennek meg.

b) Ez a fejlodés gyorsul, mikdzben az allami beavatkozas bizonyos ciklikussag mellett
ugyan, de szintén egyre erdteljesebb. Az allam gazdasagi igazgatasi, kozszolgaltatasi €s

kozhatalmi funkcioja a teriileten jelentsen szélesedett.

264



€) A disszertacid részkovetkeztetéseinél alkalmazott elemzéseket és abrakat (kozvetett
indikatorok) Osszevetve megallapitottam, hogy az altaldnos unios kornyezetpolitikdban
az infokommunikaciés szektorra vonatkozé kezdeményezések a 2000-es évek elején
jelennek meg, majd 2019-t61 — az Eurdpai Bizottsag és az Europai Elektronikus
Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (BEREC) 1 prioritdsainak kdszonhetéen — a témara

egyre nagyobb hangsuly helyezddik.
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23. dabra: Szabalyozéspolitikai kezdeményezések szaménak alakulas az Eurdpai Unidban (altalanos

kornyezetpolitika, infokommunikacio és nemzeti szabalyozohatdsagok, 1990-2024)

3. Javaslatok arra nézve, hogy az eurdpai unids szektorspecifikus szabalyozasiaban

milyen szempontokat érdemes prioritasként kezelni

Az unids dontéshozok szerint indokolt kiilon szektorspecifikus jogszabalyi beavatkozas az
infokommunikéciods és elektronikus hirkozlési teriileten a kornyezeti fenntarthatdésag hatékony
Osztonzése érdekében. Ennek okaként alapvetdéen a szektor zold atalakulast 6sztonzo

(’enabling’) hatasanak erdsitését jeldlik meg.
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Allaspontom szerint azonban a specifikus szabélyozas indokaként fontos megjellni az
elektronikus hirkézlési szektor specifikumait is, melyek figyelmen kiviil hagyasa karos
kovetkezményekkel jarhat a szektor versenyképességére, illetve a szabalyozas
eredményességére. Ezen szempontok ko6zzott meg kell emliteni a szektorra jellemzd
versenyjogi alapu, de ex ante jegyeket hordozo piacszabalyozast, a szektor specialis miiszaki
¢és kozgazdasagi jellemzOit (pl. halozatos iparagi jelleg), valamint a halozatépités és

beruhazasok 0sztonzésének kérdését.

4. A magyar jog és szektorialis szabalyozohatosagi gyakorlat atfogo attekintése az

elektronikus hirkozlési szektor kornyezeti fenntharthatésagara vonatkozoan

A disszertacid egyik legfontosabb célkitiizése az, hogy a hazai jogrendszert is attektintse €s
amennyiben indokoltnak latszik jogfejlesztés, ugy arra javaslatokat fogalmazzon meg. A
disszertacié els6 alkalommal végzi el a hazai elektronikus hirk6zlési jog elemzését

kornyezetvédelmi szemtpontok szerint.

Kutatasom eredményeként megallapitottam, hogy a hazai elektronikus hirk6zlésre vonatkozo
jogszabalyi kornyezet nem, illetve csupan kozvetett modon Osztonzi a kornyezeti
fenntarthatosagot a szektorban. A hazai szektorspecifikus szabalyozasi kdrnyezetre az annak
,»gerincét” ado, az elektronikus hirkodzlésrdl szolo 2003. C. térvényben (Eht.) és a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) Elnokének rendeleteiben a fenntarthatosagi
szempontok explicit mdédon nem érvényesiilnek, nincs erre vonatkoz6 nevesitett hatdsagi
hataskor (igy példaul az Eht.-ban nincs konkrét jogszabalyi felhatalmazas az NMHH szdmara

a szektor kornyezeti labnyomaval kapcsolatos adatok gytijtésére).

Ugyanakkor a kornyezeti fenntarthatdosdggal kapcsolatos kérdések vizsgalata megjelent az
NMHH kommunikacios tevékenységében, munkatervében és stratégiaiban, de a vonatkozo
hat6sagi hataskor hidnya miatt nem azonositottam a koérnyezeti fenntarthat6sagra vonatkozdan

mas hatdsagi tevékenységet.
5. De lege ferenda javaslatok megfogalmazasa a magyar jogalkotas szamara

Kutatasom fent ismertett eredményeire épitve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy indokolt a

a kornyezeti fenntarthatosagot 6szténzo szektorspecifikus jogszabalyi hattér kialakitasa és az
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NMHH feladat- ¢és hataskorének ilyen célu bévitése az elektronikus hirkozlési szektorban.

Ezek 6sszefoglalva:

a)

b)

d)

Sziikségesnek gondolom az NMHH adatgytijtési jogkorét Kkiterjeszteni egyes, az
elektronikus hirkozlési szektorra vonatkozo indikatorokkal (melynek segitségével a
Hatosag nem csak a jelenlegi helyzetrdl kaphatna egy atfogd képet, hanem a késobbi
adatgytjtésekkel a valtozasokat és trendeket is nyomon lehetne kdvetni, ami az egyik
kiemelt indikatora lehet egy esetleges szabalyozasi beavatkozéds sziikségességének,

iranyanak és formajanak).

Vizsgdlni érdemes a fenntarthatosagi szempontok beépitését a spektrumgazdalkodésba,
az engedélyezési folyamatokba is. Ennek alapjat természettudomanyi méréseknek kell

képeznie.

Sziikségesnek latszik a megfeleld allamigazgatasi intézményi partnerségek kialakitasa az
NMHH szamara (kdz6s munkacsoportok felallitdsa a hazai kérnyezetvédelem kdzponti

szerveivel, kiilondsen a minisztériummal).

Ezzel parhuzamosan érdemes lehet az NMHH-t is felkésziteni a kornyezeti
fenntarthatosag, mint specialis hatosagi szabalyozasi szakteriilet megjelenésére, melybe

beletartozik az NMHH belsé kompetencidjanak kialakitasa is.

6. Az NMHH sajatos gazdasagiranyitasi és kozhatalmi feladatainak, valamint az egyes

szektorspecifikus kornyezetvédelmi hataskorok kompatibilitasanak vizsgalata

Mivel a disszertacio egyik kiemelt kérdése, hogy sziikség van-e az NMHH, mint nemzeti

szabalyozOhatosdg  gazdasdgigazgatdsi (kozhatalmi) hataskorének  bdvitésére egy

hagyomanyosan kozszolgaltatasi jellegli terilleten, a dolgozat vizsgalja a kornyezeti

fenntarthat6sag, mint specialis feladatkor osszeegyeztethetoségét a szabalyozohatosagok

miikodését meghatarozo jogelvekkel. Ezzel kapcsolatban az alabbi kovetkeztetésekre jutottam:

a)

Egyes szektorspecifikus kornyezetvédelmi NMHH hataskorok kialakitésa illeszkedik a
szabalyozohatdsdgok sajatos gazdasdgiranyitdsi ¢és kozhatalmi feladataiba az

elektronikus hirkozlési szektorban.
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b) A fenntarthatd és kornyezetbarat elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok rendelkezésre
allasa értelmezhetd tigy, mint egy specialis felhasznaléi vagy fogyasztoi érdek (amely
akdr a jovoben fogyasztoi jog is lehet). E tekintetben a kornyezeti fenntarthatdsag
Osszeegyeztethetonek latszik a szabalyozohatdsagok sajatos fogyasztdi jog- és

érdekvédelmi tevékenységével.

c) A kornyezeti fenntarthatosag az egész piaci versenyre is kihathat (mikézben az
elektronikus hirkozlési piacon a szabalyozas kiemelt feladata a fenntarthatd és hossza
tavon is piaci  egészséges  verseny). Ezért kornyezeti  fenntarthatosag
Osszeegyeztethetonek latszik az NMHH piacvédelmi, a piaci verseny kozérdeki

mikodtetését, fenntartasat, hatékony fejlédését biztositd tevékenységével is.

d) Végiil az allami szervek kozotti egyiittmiikodés kiemelten fontos a kdrnyezet védelme
érdekében, ezért a kornyezeti fenntarthatdosdg szempontjainak figyelembevétele az
NMHH munkéjaban az allami fellépés komplex megkdozelitését és az allami szervek e

célu egyiittmiikodését is erdsitené.

9.3 LEHETSEGES TOVABBI KUTATASI IRANYOK

Bar a dolgozat célkitlizéseit sikeriilt megvaldsitani a vizsgalt téma teljes korli feltarasara a jelen
dolgozat keretei kozott nem nyilt lehetdség. Szamos olyan teriilet 1atszodik, amely tovabbi
vizsgalatra lenne érdemes (future research). igy a tudomanyos munka kovetkezd 1épése lehetne
példaul a dolgozatban bemutatott eurdpai unids jogi kornyezet atiiltetésének mélyebb szintii
vizsgalata, a hazai kdrnyezetvédelmi és elektronikus hirkdzlési szervezetrendszer kapcsolodasi
pontjainak elemzése, a megfeleld egylittmiikddési formak azonositasa. Illetve tudomanyos
jelentdséggel birna a kornyezeti fenntarthatésagi szempontok beépithetéségének mélyebb jogi
elemzése az egyes specidlis szabalyozohatdsagi hataskorokbe (piacelemzés, piacfeliigyelet,

frekvenciagazdalkodas, beruhds 6sztonzés, hirkozlési épitmények és engedélyezés).
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FONTOSABB UNIOS KORNYEZETPOLITIKAI JOGSZABALYOK (1993-2024)
Az 5. abran: bemutatott fontosabb unios kérnyezetpolitikai jogszabalyok:

1993: Energiahatékonysag (SAVE program): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1993. szeptember 13-
i 93/76/EGK iranyelve a széndioxid-kibocsatasanak az energiahatékonysag fejlesztése altal valo
korlatozasarol, L237/28.

1993: Megujuld energia (Altener program): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1993. szeptember 13-i
93/500/EK hatarozata a megajuld energiaforrasok hasznalatanak elémozditasat célzo Altener
programrol, L235/41.

1993: UHG - Uveghazhatast gazok monitoring: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1993. oktober 25-i
93/389/EGK hatéarozata a K6zosség CO2 és egyéb tiveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak nyomon
kovetésére szolgalo rendszerrdl, L167/32.

1994: Csomagolas és csomagolasi hulladék (iranyelv): Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1994.
december 20-i 94/62/EK iranyelve a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol, 1.365/10.
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1998-1999: Autok emissziocsokkentése (Onkéntes megallapodasok az autogyartokkal): Az Europai
Bizottsag és az Eurdpai Autogyartok Szovetsége (ACEA) kozotti onkéntes megéllapodas az autdk
szén-dioXid-kibocsatasanak csokkentésérél (1998).

2000: Roncsautok (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000. jinius 28-i 2000/53/EK
iranyelve az elhasznalodott gépjarmivekrol, L 269/34.

2001: Megujuld energia (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001. oktober 23-i 2001/77/EK
iranyelve a belsd villamosenergia-piacon a megljuld energiaforrasokbol eldallitott villamos energia
tamogatasarol, L 283/33.

2002: Epiiletek energiahatékonysaga (irdnyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. majus 16-i
2002/91/EK iranyelve az épiiletek energiateljesitményérdl, L 1/65.

2003: Bio- és megujuld tizemanyagok (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. aprilis 8-i
2003/30/EK iranyelve a kozlekedési dgazatban a bioiizemanyagok, illetve mas meglijuld iizemanyagok
hasznalatanak elémozditasarol, L 123/42.

2003: ETS (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. oktober 13-i 2003/87/EK az
tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
létrehozasarol, L 275/32.

2004: Kombinalt energia és hdtermelés (irdnyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. oktober
11-i1 2004/8/EK iranyelve a hasznos hoéigényen alapuld kapcsolt energiatermelés belsd energiapiacon
valo6 tdmogatasarol, L 52/50.

2004: Kornyezeti felelésség (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-i
2004/35/EK iranyelve a kornyezeti karok megeldzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
feleldsségrol, L 143/56.

2005: Kornyezettudatos tervezés (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. julius 6-i
2005/32/EK az energiafelhasznald termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozo kovetelmények
megallapitasanak kereteir6l, L 191/29.

2006: Fluor tartalmt gazok kibocsatascsokkentése (rendelet és iranyelv): Az Eurdpai Parlament és
Tanacs 2006. oktober 17-1 2006/40/EK iranyelve a gépjarmuivek 1égkondicionald rendszereibdl eredd
kibocsatasokrol, L 348/61.; Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. oktober 17-i 842/2006/EK
rendelete egyes fluortartalmu liveghazhatasu gazokrol, L 161/1.

Klimavédelmi és energiacsomag:

2009: UHG csokkentés elosztasi rendszer (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. aprilis
23-1406/2009/EK az iiveghazhatasu gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjed6 id6szakra sz616 kozosségi
kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére irdnyuld tagallami torekvésekrol,
L140/136.

2009: ETS (iranyelv): Az Europai Parlament és a Tanacs 2009/29/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a
2003/87/EK iranyelvnek az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd modositasarol, L140/63.

2009: Megujulo-energia (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i 2009/28/EK
iranyelve a megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tdmogatasarol, L140/16.

2009: Szén-dioxid megkétés (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. aprilis 23-i
2009/31/EK iranyelve a szén-dioxid geoldgiai tarolasarol, L140/114.

2009: UHG csokkentés elosztasi rendszer (dontés): Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/406/Ek
Hatarozata (2009. aprilis 23.) az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak a 2020-ig terjedd idészakra szolo
kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfeleld szintre torténd csokkentésére iranyulod tagallami
torekvésekrol, L 140/136.
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2008: Hulladékgazdalkodas (iranyelv): Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2008. aprilis 16-i
2008/98/EK iranyelve a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol, 1L.312/3.

2008: Légi kozlekedési ETS rendszer (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. aprilis 21-i
2008/101/EK iranyelve (2008. november 19.) a 2003/87/EK iranyelvnek az tiveghazhatast okozo6 gazok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd
kiterjesztése céljabol torténd modositasarol, LE/3.

2009: Koérnyezettudatos tervezés (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktober 21-i
2009/125/EK iranyelve az energiaval kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére vonatkozo
kovetelmények megallapitasi kereteinek 1étrehozasarol, L285/10.

2009: Autdk széndioxid kibocsatascsokkentése (rendelet): Az Europai Parlament és a Tanacs 2009.
aprilis 7-i 2009/443/EK rendelete a konnyli haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak
csOkkentésére irdnyuld kozosségi integralt megkozelités keretében az 1) személygépkocsikra
vonatkoz6 kibocsatasi kovetelmények meghatarozasarol, L140/1.

2010: Okocimke (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. janius 10-i 2010/125/EK
rendelete az 6kocimkézésrol és annak alkalmazasanak meghatarozasarol, L190/1.

2010: Epiiletek energiahatékonysaga (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. majus 19-i
2010/31/EU iranyelve az épiiletek energiahatékonysagarol, L153/13.

2011: Veszélyes anyaghasznalat az elektronikai termékekben (irdnyelv): Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2011. jinius 8-1 2011/65/EU iranyelve egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben vald alkalmazasanak korlatozasarol, 1.174/88.

2012: Altaldnos energiahatékonysag (iranyelv): Az Eurépai Parlament és Tanacs 2012. oktober 25-i
2012/27/EU az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv modositasarol,
L315/1.

2012: Elektromos és elektronikus berendezések hulladékai (iranyelv): Az Europai Parlament és a
Tanacs 2012. julius 4-i 2012/19/EU iranyelve az elektromos ¢és elektronikus berendezések
hulladékairol, L197/38.

Tiszta energia csomag

2018: ETS (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. majus 28-i 2018/410/EU a 2003/87/EK
iranyelvnek a koltséghatékony kibocsatascsokkentés ¢és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technoldgiakba torténd beruhdzasok novelése érdekében torténd modositasarol, L76/3.

2018: UHG csokkentés elosztasi rendszer (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. majus
30-1 2018/842/EU rendelete a Parizsi Megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a
tagallamok altal 2021-t61 2030-ig kotelez6en teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajaruld
éves liveghazhatasu gazkibocsatas-csokkentések meghatarozasarol, valamint az 525/2013/EU rendelet
modositasarol, L156/26.

2018: Altalanos energiahatékonysag (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. julius 30-i
2018/2002/EU iranyelve az energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv modositasarol, 1L.328/1.

2018: Megujulo-energia (iranyelv): Az Europai Parlament és a Tanacs 2018. janius 14-i 2018/2001/EU
iranyelve a megujuld energiaforrasokbol eldallitott energia hasznalatdnak eldmozditasarol, L328/82.

2018: Epiiletek energiahatékonysaga (irdnyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. majus 30-i
2018/844/EU iranyelve az épiiletek energiahatékonysagarol szolo 2010/31/EU irdnyelv és az
energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv modositasarol, L156/75.

2018: Foldhasznalat és erdégazdalkodas (LULUCF - iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2018. junius 14-i 2018/841/EU rendelete a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az
erd6gazdalkodashoz kapcsolodo iiveghazhatasugéz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tartd
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idészakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésér6l, valamint az
525/2013/EU rendelet és az 529/2013/EU hatarozat modositasarol, L156/1.

2018: Energiaunio €s az éghajlat-politika iranyitasa (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018.
december 11-i 2018/1999/EU rendelete az energiaunio ¢és az éghajlat-politika iranyitasarol, L328/1.

2019: Energiapiac (iranyelv és rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019. julius 5-i
2019/943/EU irdnyelve a villamos energia bels6 piacarol, L158/1.; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2019. jalius 5-1 2019/944/EU rendelete a villamos energia bels6 piacara vonatkozé kozos szabalyokrol
¢s a 2012/27/EU iranyelv modositasarol, L158/125.

2018: Fenntarthatd befektetések (Taxondmia - rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018.
junius 18-1 2018/0178(COD) rendelete a fenntarthatd befektetésekhez kapcsolddd osztalyozasi
rendszer 1étrehozasarodl, L156/1.

2019: Szerverek és adattarolok kornyezettudatos tervezése (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2019. aprilis 17-1 2019/0196(COD) rendelete a szerverek kdrnyezetbarat tervezésérol, L.135/3.

2019: Autdk és tehergépjarmiivek szén-dioxid kibocsatdsa (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2019. aprilis 17-i 2019/631/EU rendelete az 10j személygépkocsikra és az 0j konnyil
haszongépjarmiivekre vonatkozo szén-dioxid-kibocsatasi eldirasok meghatarozasarol, L111/13.

2021: Eurdpai Klimatorvény (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. jalius 14-i
2021/1119/EU rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret 1étrehozasarol, L.243/1.

2021: Pénziigyi alap az atallashoz (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. jalius 14-i
2021/1833/EU rendelete a pénziigyi alapokhoz vald hozzaférésrél és a zold atallas tamogatasarol,
L392/1.

2023: ETS, kozlekedésre és épiiletekre is (irdnyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tandacs iranyelve (EU)
2023/XX a 2003/87/EK iranyelv modositasarél, az unidés gazdasag egészére vonatkozo
kibocsatascsokkentési célok elérésében vald 1égi kozlekedés hozzajarulasa, valamint egy globalis piaci
alapu intézkedés megfelelé végrehajtasanak biztositasa érdekében. 2023. februar 8.; Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2023/959 iranyelve (2023. majus 10.) az iiveghazhatast okozd gazok
kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl szolo 2003/87/EK
iranyelv, valamint az iiveghdzhatdsi gazok unids kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci
stabilizacios tartalék Iétrehozasardl és mitkddtetésérdl szolo (EU) 2015/1814 hatdrozat modositasarol,
L 145/1.

2023: A szén hatarokon atnyldé mozgasat kiegyenlitd mechanizmus (rendelet): Az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs (EU) 2023/790 rendelete (2023. december 12.) a hatarokon atnyuld dsszefiiggésben jogi és
kozigazgatasi akadalyok felszamolasara iranyulé mechanizmusrol, L 334/1.

2023: UHG csokkentés elosztasi rendszer (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. majus
10-i 2023/959/EU iranyelve az iiveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Unidn beliili
kereskedelmi rendszerének létrehozasarol, a 2003/87/EK iranyelv, valamint az iiveghdzhatasu gazok
unios kibocsataskereskedelmi rendszeréhez piaci stabilizacios tartalék 1étrehozasarol és mikodtetésérol
sz0l6 (EU) 2015/1814 hatarozat modositasarél (EGT-vonatkozasu szoveg), L139/1.

2023: Autok és kisbuszok széndioxid kibocsatascsokkentése (rendelet): Az Europai Parlament és a
Tanacs 2019. aprilis 17-1 (EU) 2019/631 rendelete az 0j személygépkocsikra és az 0j konnyl
haszongépjarmiivekre vonatkoz6 szén-dioxid-kibocsatasi eldirasok meghatarozasarol, valamint a
443/2009/EK ¢és az (EU) 510/2011 rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl, L 111/13.

2023: Foldhasznalat és erdégazdalkodas (LULUCF - rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2018. junius 14-i 2018/841/EU rendelete a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az
erdégazdalkodashoz kapcsolodo iiveghazhatastigaz-kibocsatasnak és -elnyelésnek a 2030-ig tartd
idészakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretbe torténd beillesztésér6l, valamint az
525/2013/EU rendelet és az 529/2013/EU hatarozat modositasarél, L156/1.
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2023: Tarsadalmi klimavédelmi alap (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. majus 10-i
(EU) 2023/955 rendelete a Szocialis Klimaalap létrehozasardl és az (EU) 2021/1060 rendelet
modositasarol, L 130/1.

2023: Fenntarthato hajolizemanyagok (rendelet): Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2023. szeptember
13-i (EU) 2023/1805 rendelete a megujuld és alacsony kibocsatasu tiizeléanyagok tengeri szallitdsban
val6 alkalmazasarol, valamint a 2009/16/EK iranyelv modositasarol, L 232/95.

2023: Altalanos energiahatékonysag (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-
i (EU) 2018/2002 iranyelve az energiahatékonysagrol szolo 2012/27/EU iranyelv mddositasarol, L
328/210.

2023: Epiiletek energiahatékonysaga (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. szeptember
13-i (EU) 2023/1791 iranyelve az energiahatékonysagrol és az (EU) 2023/955 rendelet modositasarol,
L 232/10.

2023: Megtjulo-energia (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-i (EU)
2018/2001 iranyelve a megujuld energiaforrasokbdl eldallitott energia hasznalatanak elémozditasarol,
L 328/82.

2023: Energiaado6 (iranyelv): A Tanacs 2021. julius 14-i COM(2021) 563 final iranyelvjavaslata az
energiatermékek ¢és a villamos energia unids adoztatdsi keretének atszervezésérdl (atdolgozas),
2021/0213(CNS)

2023: Metan-kibocsatas csokkentés. Az Europai Parlament 2023. december 15-i jogalkotasi
allasfoglalasa az energiadgazaton beliili metankibocsatas csokkentésérdl és az (EU) 2019/942 rendelet
modositasardl szo16 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyuld javaslathoz (COM(2021)0805 —
C9-0467/2021 — 2021/0423(COD)), C/2023/1081.

2023: Fenntarthato repiil6iizemanyagok. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2405 rendelete
a fenntarthato 1égi kozlekedés egyenld versenyfeltételeinek biztositasarol (ReFuelEU Aviation), 2023.
oktober 18., L 323/1.

2023: Fenntarthatosagi vallalati beszamolas (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. aprilis
21-i (EU) 2023/568 iranyelve a 2013/34/EU iranyelvnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK
iranyelvnek és az 537/2014/EU rendeletnek a fenntarthatosadggal kapcsolatos vallalati beszamolas
tekintetében térténd modositasardl, L.2023/142.

2023: Akkumulatorok (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. jalius 6-i (EU) 2023/979
rendelete az elemekrél, akkumulatorokrél és a hulladékelemekrél, akkumulatorokrél, a 2008/98/EK
iranyelv és az (EU) 2019/1020 rendelet modositasarol, valamint a 2006/66/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol, L2023/155.

2023: Kritikus nyersanyagok (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. majus 23-i (EU)
2023/800 rendelete a kritikus fontossagli nyersanyagok biztonsagos €s fenntarthato ellatasat biztosito
keret létrehozasarol, valamint a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1724 ¢és az (EU)
2019/1020 rendelet modositasarol, 1.2023/102.

2022: Fenntarthatosagi tizleti atvilagitas (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a
fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasarol,
2022. februar 23. COM(2022) 71 final. Javaslat a fenntarthatosagi lizleti atvilagitasrol.

2022: Fenntarthatd termékek komyezettudatos tervezése (Okotervezés - rendelet): Az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs 2023. julius 10-i 2023/1234/EU rendelete a fenntarthaté termékek
kornyezettudatos tervezésére vonatkozo kovetelmények megallapitasi kereteinek létrehozasarol és a
2009/125/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol, L 289/1.

2022: Szén-megkdtés tanusitasi keretrendszer (rendelet): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2024/3012 rendelete a tartos szén-dioxid-eltavolitas, a karbongazdalkodas és a termékekben vald szén-
dioxid-tarolas unids tanusitasi keretrendszerének létrehozasarol L 2024/3012.
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2023: Zold allitasok (iranyelv, folyamatban): Az Eurdpai Parlament 2024. januar 17-i jogalkotasi
allasfoglalasa a 2005/29/EK és a 2011/83/EU iranyelvnek a fogyasztok zold atallasban valo
szerepvallalasanak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb védelem és a hatékonyabb
tdjékoztatds révén torténd ndvelése tekintetében térténd moddositdsarol szold eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvre iranyulo javaslatrol (COM(2022)0143 — C9-0128/2022 — 2022/0092(COD)), PE-
CONS 92/24.

2024: Zoldre mosas (greenwashing - iranyelv): Az Eurdpai Bizottsag 2023. aprilis 18-i
COM(2023)0166 javaslata a kornyezeti allitdsok alatdmasztasardl és kozlésérdl, 2023/0085(COD), PE-
CONS 92/24.

2024: Javitashoz val6 jog (iranyelv): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2023. marcius 30-i
COM(2023) 155 javaslata a kozos szabalyokrol, amelyek eldsegitik az arucikkek javitasat, valamint
az (EU) 2017/2394 rendelet, az (EU) 2019/771 és az (EU) 2020/1828 irdnyelvek modositasarol,
2023/0083(COD), PE-CONS 92/24

FONTOSABB UNIOS ELEKTRONIKUS HIRKOZLESI JOGSZABALYOK

Commission Directive 88/301/EEC. On competition in the markets in telecommunications terminal
equipment. OJ L131. 1988.

Commission Directive 90/338/EEC. On the competition of the market of telecommunications services.
0J L192. 1990.

Commission Directive 95/51/EC. Amending Directive 90/388/EEC with regard to the abolition of the
restrictions on the use of cable television networks for the provision of already liberalized
telecommunications services. OJ L308. 1995.

Commission Directive 96/19/EC. Amending Directive 90/388/EEC with regard to the implementation
of full competition in telecommunications markets. OJ L74. 1996.

Council Directive 90/387/EEC of 28 June 1990 on the establishment of the internal market for
telecommunications services through the implementation of open network provisio, OJ L295.

Council Directive 92/44/EEC of 5 June 1992 on the application of open network provision to leased
lines, OJ L165. ; Amended by Commission Directive 95/51/EC. 1992.

Council Directive 95/62/EC of the European Parliament and of the Council of 13 December 1995 on
the application of open network provision (ONP) to voice telephony, OJ L321.

Council Directive 97/13/EC of the European Parliament and of the Council of 10 April 1997 on a
common framework for general authorizations and individual licences in the field of
telecommunications services, OJ L117.

Council Directive 97/33/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 on
interconnection in Telecommunications with regard to ensuring universal service and interoperability
through application of the principles of Open Network Provision (ONP), OJ L199/32.

Council Directive 97/51/EC of the European Parliament and of the Council of 6 October 1997
amending Council Directives 90/387/EEC and 92/44/EEC for the purpose of adaptation to a
competitive environment in telecommunications, OJ L295.

Council Directive 98/10/EC of the European Parliament and of the Council of 26 February 1998 on the
application of open network provision (ONP) to voice telephony and on universal service for
telecommunications in a competitive environment, OJ L101.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
haloézatokhoz és kapcsolodod eszkdzokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok Osszekapcsolasarol, L
108/7,
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/20/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halozatok €s elektronikus hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl, L108/21

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halézatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol, L 108

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 2002/22/EK irdnyelve az egyetemes
szolgéltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zld halozatokhoz és elektronikus hirkozlési
szolgéltatdsokhoz kapcsolddo felhasznéloi jogokrol, L108/51

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. jalius 12-i 2002/58/EK iranyelve az elektronikus hirkozlési
agazatban a személyes adatok kezelésérol, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl "Elektronikus
hirko6zlési adatvédelmi iranyelv", L201/37

A Bizottsag 2002. szeptember 16-i 2002/77/EK iranyelve az elektronikus hirk6zlé halozatok és
elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok piacain beliili versenyrdl, L249/21

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 1211/2009/EK rendelete az Eurodpai
Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiiletének (BEREC) és Hivatalanak 1étrehozasarol, L 337/1

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 2009/136/EK iranyelve az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozatokhoz és elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsokhoz kapcsolodd felhasznéloi jogokrol szolo 2002/22/EK iranyelv, az  elektronikus
hirk6zlési 4gazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szolo
2002/58/EK iranyelv és a fogyasztévédelmi jogszabalyok alkalmazasaért felelés nemzeti hatésagok
kozotti egyiittmiikddésrdl szol6 2006/2004/EK rendelet modositasarol L 337/11

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 2009/140/EK iranyelve az elektronikus
hirk6z16 halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol szolo
2002/21/EK iranyelv, az elektronikus hirkdzlé halozatokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz valod
hozzaférésrol, valamint azok 6sszekapcsolasarol szo616 2002/19/EK iranyelv és az elektronikus hirk6z16
halézatok és az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok engedélyezésérdl szold 2002/20/EK iranyelv
modositasarol L 337/27

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/61/EU iranyelve a nagy sebességli elektronikus hirk6z16
halézatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrdl L 155/1

Az Europai Parlament és a Tanacs 2018/1972 (EU) Iranyelve Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Koédex létrehozasarol. L 321.

A Bizottsag 2019/424 (EU) rendelete a szerverekre és az adattarolokra vonatkozo kdrnyezettudatos
tervezési kovetelményeknek a 2009/125/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti
megallapitasarol és a 617/2013/EU bizottsagi rendelet modositasarol (EGT-vonatkozasu széveg), L
74/46

Az Europai Parlament és a Tanacs 2022/1925 (EU) rendelete a digitalis 4gazat vonatkozasaban a
versengo €s tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 Iranyelv
modositasarol (digitalis piacokrol szolo jogszabaly)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2024/1309 (EU) rendelete a gigabites elektronikus hirk6z16
halézatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld intézkedésekrol, az (EU) 2015/2120 rendelet
modositasarol, és a 2014/61/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a gigabites infrastrukturarol
sz016 rendelet, GIA)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2024/1689 (EU) rendelete a mesterséges intelligencidra vonatkozo
harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU)
2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasardl (a mesterséges intelligenciar6l szol6 rendelet)
L 2024/1689.
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Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the Council of 8 June 2011 on the
restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic equipment, OJ L 174.
(RoHS)

Directive 2012/19/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste
electrical and electronic equipment (WEEE)

Directive 2014/53/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on the
harmonisation of the laws of the Member States relating to the making available on the market of
radio equipment and repealing Directive 1999/5/EC (RED)

FONTOSABB HAZAI JOGSZABALYOK

A kornyezet védelmének altalanos szabdlyairol sz6l6 1995. évi LIIL. térvény (Kvt.)
A hirko6zlésrdl sz616 2001. évi XL. torvény (Hkt.) (hatalyon kiviil helyezve)

Az elektronikus hirkdzlésrol szolo 2003. évi C. Torvény (Eht.)

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.)

Az elektronikus hirk6zlésrol szold 2003. évi C. térvénynek az Eurdpai elektronikus hirkozlési kodex
l1étrehozasarol szol6 iranyelv atiiltetésének kotelezettségével Osszefiiggd modositasarol szolo 2020. évi
LXXXV. térvény (hatalyon kiviil helyezve)
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FOGALMAK, ROVIDITESEK JEGYZEKE

3GPP
ACM
ADEME
Akr.
Arcep

Arcom

BCRD

BEREC

BIPT
BNetzA
CDP
CENELEC
CNDCP
CNMC
CO2e
COoCcoMm
Connect Europe
ComReg
CTU
CSRD

DBA
DMA

DNA

DSM

3rd Generation Partnership Project

Autoriteit Consument en Markt (NL)

Agence de la transition écologique (FR)

Az altalanos kozigazgatési rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény

I'Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de
la distribution de la presse (FR)

1'Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique
(FR)

Broadband Cost Reduction Directive (A nagy sebességii elektronikus
hirk6z16 halozatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyulo
intézkedésekrodl sz616, 2014. majus 15-1 2014/61/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi iranyelv)

Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiilete (Body of European
Regulators for Electronic Communications)

Belgisch Instituut voor postdiensten en telecommunicatie (BE)
Bundesnetzagentur (DE)

Carbon Disclosure Project (Carbon Disclosure Project)
European Committee for Electrotechnical Standardization
Climate Neutral Data Centre Pact

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (ES)
Szén-dioxid-egyenérték (Carbon Dioxide Equivalent)
Hirkozlési Bizottsag (Communications Committee)

Lasd ETNO

Commission for Communications Regulation (1E)

Cesky telekomunikaéni tiad (CZ)

A fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati beszamolasrol szo6l6 iranyelv
(Corporate Sustainability Reporting Directive) (Directive (EU) 2022/2464
of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022
amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive
2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate sustainability
reporting)

Danish Business Authority (Erhvervsstyrelsen, DK)

Digital Market Act (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925
rendelete (2022. szeptember 14.) a digitalis agazat vonatkozasaban a
versengo és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU)
2020/1828 iranyelv modositasarol)

Az Eurdpai Bizottsag altal tervezett digitalis haldzatokrdl sz616 jogszabaly
(Digital Networks Act, DNA)

Digitalis Egységes Piac stratégia (Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
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EAP

ECTA

EEA
EGDC
EGK

Egyetemes
Szolgaltatasi iranyelv

Eht.
EK

Engedélyezési
iranyelv

ENSZ
EPREL
ERG
ESG
ESMA

ESPR

ETNO

ETS
ETSI

EU
EUMSZ

Eurdpai Klimatorvény

Eurdpai Zold
Megéllapodas

Committee and the Committee of the Regions a Digital Single Market
Strategy for Europe COM(2015) 192 final)

Az Eur6pai Unid kdrnyezetvédelmi cselekvési programjai (Environmental
Action Plan)

Europai Versenyképes Tavkozlési Szovetség (European Competitive
Telecommunications Association)

Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (European Environment Agency)
Eurépai Z61d Digitalis Koalicié (European Green Digital Coalition)
Europai Gazdasagi Ko6zosség (European Economic Community)

Az Europai Parlament és Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/22/EK iranyelve
az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6z16
halézatokhoz és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo
felhasznal6i jogokrol

Az elektronikus hirk6zlésrél szo16 2003. évi C. torvény
Europai K6zosség (European Community)

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/20/EK iranyelve
az elektronikus hirk6z16 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
engedélyezésérol

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations)

European Product Registry for Energy Labelling

Eurodpai Szabalyozok Csoportja (European Regulators Group) (2009-ig)
Environmental (kdrnyezeti), Social (tarsadalmi) és Governance (iranyitasi)

Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag (European Securities and Markets
Authority)

Okotervezési Rendelet (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1781
Rendelete (2024. junius 13.) a fenntarthato termékek kdrnyezettudatos
tervezésére vonatkozo kdvetelmények megallapitasi keretének
létrehozasarol, az (EU) 2020/1828 iranyelv és az (EU) 2023/1542 rendelet
modositasarol, valamint a 2009/125/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl) (Ecodesign for Sustainable Products Regulation)

European Telecommunications Network Operators' Association (2024
szeptemberében nevet valtoztatott Connect Europe-ra)

Kibocsatas-kereskedelmi rendszer (Emission Trading Systems)

Eurdpai Tavkozlési Szabvanyositasi Intézet (European Telecommunications
Standards Institute)

Eurdpai Uni6 (European Union)

Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (Treaty on the Functioning of
the European Union)

European Climate Law (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. jalius 14-i
2021/1119/EU rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret
1étrehozasarol)

European Green Deal (EGD)
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Eurostat
Fit for 55

GHG Protocol
GIA

GRi
GSMA
GVH
GWP
HAKOM
Hkt.

rrrrrr

HungaroMet
IEA
IKT

IPCC

ISO

ITU

ITU-T
JPE
JRC

Keretiranyelv

Keretszabalyozas

Kodex

Kvt.

LCA

Az Europai Unio statisztikai hivatala

Az Eurépai Unid 55%-os liveghazhatastigaz-kibocsatas-csokkentési
célkitlizéseket tartalmaz6 intézkedéscsomagja

UHG protokoll (GreeenHouse Gas Protocol)

Gigabit Act (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1309 Rendelete
(2024. aprilis 29.) a gigabites elektronikus hirk6zl6 haldzatok kiépitési
koltségeinek csokkentésére iranyulo intézkedésekrol, az (EU) 2015/2120
rendelet modositasarol, és a 2014/61/EU iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl)

Global Reporting Initiative (Global Reporting Initiative)
GSM Association

Gazdaséagi Versenyhivatal

Globalis Felmelegedési Potencial (Global Warming Potential)
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HR)

A hirko6zlésrol szo616 2001. évi XL. térvény

Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/19/EK iranyelve
az elektronikus hirk6z16 halézatokhoz és kapcsolodo eszkdzokhoz valo
hozzaférésrol, valamint azok 6sszekapcesolasarol

HungaroMet Magyar Meteoroldgiai Szolgaltatd Nonprofit Zrt.
Nemzetkézi Energia Ugynokség (International Energy Agency)

Infokommunikécios technologia (ICT, Information and Communication
Technology)

Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on
Climate Change)

Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet (International Organization for
Standardization)

Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (International Telecommunication
Union)

ITU Telekommunikacios szabvanyositasi teriilete
Jelent6s Piaci Er6 (Significant Market Power)
Az Eurdpai Bizottsag K6z6s Kutatokozpontja (Joint Research Centre)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-1 2002/21/EK iranyelve
az elektronikus hirk6z16 halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
kozos keretszabalyozasarol

Europai elektronikus hirkozlési keretszabalyozas, azaz a 2002-es unios
elektronikus hirkdzlési szabalyozasi csomag (négy iranyelv, egy rendelet és
egy dontés)

Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodex (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2018/1972 (EU) Iranyelve Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex
létrehozasarol. OJ L 321. 2018. 12. 11.)

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL
torvény

Eletciklus elemzés (Lifecycle Assessment)
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LULUCF

MCA
MTMT
Mttv.

NASA
NFRD

NFFS
NHH
Nkom
NKP
NMHH
OECD

Ofcom
ONP

ORTT

Parizsi Egyezmény
PTS

PUE

REACH

RED

RoHS

RSC
RSPG
RTR

Foldhasznalat, foldhasznalati valtoztatas és erd6gazdalkodas (Land Use,
Land Use Change and Forestry)

Malta Communications Authority (MT)
Magyar Tudomanyos Miivek Tara

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szold 2010. évi
CLXXV. torvény

National Aeronautics and Space Administration (US)

Non-Financial Reporting Directive (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/95/EU iranyelve a nem pénziigyi és a sokszinliséggel kapcsolatos
informacioknak bizonyos nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali
kozzétételérol, amely a 2013/34/EU konyvelési iranyelvet modositotta.)

Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia
Nemzeti Hirk6zlési Hatosag (2010-ig)
Nasjonal kommunikasjonsmyndigheit (NO)
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

Nemzeti Média- és Hirk6z1ési Hatosag

Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Office of Communications (UK)

Open Network Position iranyelv (Council Directive 95/62/EC of the
European Parliament and of the Council of 13 December 1995 on the
application of open network provision (ONP) to voice telephony)

Orszagos Radi6 és Televizid Testiilet (2010-ig)

2016-o0s Parizsi Eghajlatvédelmi Egyezmény

Post- och telestyrelsen (SE)

Teljesitményfelhasznalési hatékonysag (Power Usage Effectiveness)

A kémiai anyagok regisztraciojarol, értékelésérodl, engedélyezésérol és
korlatozasarol szolo6 rendelet (Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals)

Radioberendezések forgalmazasara vonatkozé tagallami jogszabalyok
harmonizacidjardl szol6 iranyelv (Radio Equipment Directive) (Directive
2014/53/EU of the European Parliament and of the Council of 16 April

2014 on the harmonisation of the laws of the Member States relating to the
making available on the market of radio equipment and repealing Directive

1999/5/EC)

Egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben valo

alkalmazasanak korlatozasardl szo16 iranyelv (Restriction of Hazardous
Substances) (Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the
Council of 8 June 2011 on the restriction of the use of certain hazardous
substances in electrical and electronic equipment)

Radiospektrum Bizottsag (Radio Spectrum Committee)
Radiospektrum Szakmapolitikai Csoport (Radio Spectrum Policy Group)
Rundfunk und Telekom Regulierungs (AT)
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SBTi
SDGs
SEA

SOER

SPRK

Taxonomia

Traficom
TSM

Tt.

uj Keretszabalyozas

UKE
UNEP
UNFCCC

UHG
WBCSD
WEEE

WMO
WRI
WWF

Science Based Targets initiative (Science Based Targets initiative)
Fenntarthato fejlodési célok (Sustainable Development Goals)

Egységes Europai Alapokmany (Single European Act) (Official Journal of
the European Communities, L 169, 29 June 1987)

Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) altal készitett
kornyezetvédelmi allapotjelentés (State of the Environment Report)

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (LT)

A fenntarthat6 befektetések eldmozditasat célzo keret létrehozasarol sz6lo
rendelet (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/0178(COD) rendelete a
fenntarthat6 befektetésekhez kapcsolodo osztalyozasi rendszer
létrehozasarol)

Liikenne- ja viestintavirasto (FT)

Telecoms Single Market (TSM) rendelet (Az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2015/2120 EU rendelete (2015. november 25.) a nyilt internet-
hozzaférés megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghozatalarol,
tovabba az egyetemes szolgaltatasrdl, valamint az elektronikus hirk6z16
halézatokhoz és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokhoz kapcsolodo
felhasznal6i jogokrol szol6 2002/22/EK iranyelv és az Union beliili
nyilvanos mobilhirk6z16 halozatok kozotti barangolasrol (roaming) szolo
531/2012/EU rendelet modositasarél, L 310/1.)

A tavkozlésrol szolo 1992. évi. LXXII. térvény

Az Eurdpai Uni6 2009-es elektronikus hirkozlési keretszabalyozasa,
amelyet a 2009/140/EK ,,Jobb szabalyozas” iranyelv és a 2009/136/EK
,,Allampolgarok jogai” iranyelv, valamint az 0j eurdpai hirkozlési testiiletet
(BEREC) létrehozasarol szolé 1211/2009/EK rendelet alkot

Urzad Komunikacji Elektronicznej (PL)
Kornyezetvédelmi Program (United Nations Environment Programme)

ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

Uveghazhatast giz (Greenhouse Gas, GHG)
World Business Council for Sustainable Development

Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol sz616 iranyelv
(Waste from Electrical and Electronic Equipment) (Directive 2012/19/EU
of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on waste
electrical and electronic equipment)

Meteorolodgiai Vilagszervezet (World Meteorological Organization)
World Resources Institute
World Wildlife Fund (Vadvédelmi Vilagalap)
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ABRAK ES TABLAZATOK JEGYZEKE

ABRAK
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1. MELLEKLET - RELEVANS TECHNOLOGIAI ALAPOK

Tekintettel a téma erds technoldgiai beagyazottsagara ez a melléklet roviden attekinti az
elektronikus hirkozlési halézatok és szolgaltatdsok miiszaki alapjait és hatterét: a tavkozlés
torténeti fejlodését, a jelatviteli alapokat, az atviteli kozegeket, az egyes haldzatokat és a teljes

halozat egészét, valamint az azokon miikddo kiilonbozé technologiai megoldasokat.

1.1 ALAPVETO FEJLODESI FAZISOK

A telekommunikacidé Samuel Morse tavird-rendszerének sikeres feltalalasaval kezd6dott 1844-
ben. Az els6 tengerentuli tavirovonal 1862-ben nyilt meg. 1876-ban Graham Bell a telefon
feltalalasaval forradalmat inditott a vezetékes kommunikacioban. Az elsé transzatlanti
telefonkabelt 1956-ban telepitették, a kabel Ujfundlandtol Skocidig huzédott. A masodik
vilaghabortas igények kiszolgalasara fejlesztettek ki az elsé koaxialis kabeleket ¢és
mikrohulldmu kapcsolatokat, amelyeket a habort utani években hasznaltak eldszor

kereskedelmi forgalomban.

A digitalis technologia el6szor az amerikai tavkozlésben jelent meg, amikor az AT&T 1962-
ben bevezette T1 Carrier rendszerét. A T1 vonal sokkal nagyobb kapacitést és tisztabb (kevésbé
zajos) jelet kinalt. Hamarosan megjelentek a digitalis telefonkapcsolok, melyek lehetévé tették
a haldzat rugalmasabb tervezését €s lizemeltetését. A legnagyobb valtozast azonban az optikai
kabelek telepitése hozta el. 1964-ben Charles Kao és George Hockham publikalt egy cikket,
amely bebizonyitotta, hogy a szaloptikai kommunikéci6 lehetséges, amennyiben az informacio
tovabbitasahoz hasznalt szalak mentesek a szennyezddéstdl. Ez a felfedezés 0jbol kinyitotta
azt az ajtot, amelyet Alexander Graham Bell készitett el6 fotofonjaval, lehetové téve a hang

tovabbitasat fénysugarakon keresztiil.

A kébeltelevizios tarsasagok az 1980-as évek végén elkezdték az addig gyorsan fejlodd
kéabelhalozataikat hasznalni, hogy telefonszolgéltatasokat is nyudjtsanak a nagy telefoncégekkel
egyiitt. Az Egyesiilt Kiralysag egyik korai kabelszolgaltatdja, a Cable London koriilbeliil 1990-
ben csatlakoztatta els6 kabeltelefon-ligyfelét. A kormanyzati halézatokon alapuld internet
1995-ben széles korben hasznalt nyilvanos haldzatta valt. A 2000-es évek elejére az amerikai

haztartasok tobb, mint fele csatlakozott az internethez.
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Napjainkban a szolgéltatasok nagy része az Internet Protokollon (IP) alapul. A teljesen IP (all-
IP) hélozat olyan adatcsomag alapti héalézat, amelyben minden adatot ugyanazzal a

technologidval tovabbitanak, fiiggetleniil a hozzaférési vagy atviteli technologiatol.

1.2 ATVITELI KOZEGEK

A jelatvitel kiilonféle fizikai megoldasokkal, masnéven adatatviteli kozegekben valosul meg.
Az atviteli kozegeknek alapvetéen két tipusat kiilonboztethetjilk meg: a vezetékes/kabeles,
illetve vezeték nélkiili/a tdvkozlés esetében radids vagy mikrohullamu adatatviteli kozegeket.
A kiilonféle adatatviteli megoldasok mas-mas karakterisztikdval jellemezhetok, ezért a
hatétavolsag, savszélesség-sziikséglet, szolgaltatastipus és eréforrasok fiiggvényében

alkalmazzak az egyes megoldédsokat.

A vezetékes atviteli kozegnek alapvetden harom tipusat kiilonboztethetjiik meg:

* Sodrott rézérpar: Régebben a telefonos alkalmazasra hasznéltuk elsésorban, ma
vezetékes internetkabel, azaz Ethernet (UTP, Unshielded Twisted Pair). Hatétdavolsag:
5-7 km, Savszélesség: 5-10 Mbps

= Koax: Régebben telefonkdzpontok kozotti atvitel és helyi vezetékes internet kabelként
funkcionalt, ma TV antennaként és kabelTV kabelként ismert. Hatdtavolsag: 10km,
Savszélesség: 1 Gbps

= Optika: Legajabb kabeles technoldgia; nem elektromos jelet, hanem fényt tovabbit.

Hatotavolsag: 100km, Savszélesség: 10Gbps

A vezeték nélkiili atviteli kdzeg alapja, hogy a periodikusan, szinuszos jelleggel valtozo
elektromos tér valtozd6 magneses teret hoz létre, mely egy térben terjedd hullam lesz. Ezt
elektromagneses hullamnak nevezziik. Az elektromagneses hullamok kiilonb6z6 elnevezései
¢és alkalmazasi teriiletei a frekvencia (hullamhossz) fliggvényében valtoznak a kdzéphulldmu
radiozastol a radioaktiv gammasugdrzasig. A tavkozlési szolgaltatasok jellemzden radid és

mikrohullam tartomanyokat hasznaljak.

A vezeték nélkiili technologia egyre terjedében van, ugyanakkor fontos, hogy nincs

vezetéknélkiili szolgaltatds fix halozati adatkapcsolat nélkiil, manapsag az optikai vezeték
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minden szolgaltatas és adatkapcsolat gerince (teherviseldje). A fizikai targyak (dombok, hdzak)
¢s egyéb fizikai hatassal rendelkezd jelenségek, mint pl. az iddéjards nagy mértékben
befolyasoljak az elektromagneses hullam terjedést. Ugyanakkor a lehetséges miiszaki
megoldasokat is meghatarozé fontos fizikai alaptétel, hogy a hatdtavolsag egyre magasabb
frekvenciasavok fel¢ haladva csokken, mikozben a savszélesség nd. Tehat minél nagyobb a
savszélesség annal kisebb az adott radidhullam terjedési hatotavolsaga, de anndl tobb adatot

képes elvinni. Ehhez nézziik példakat a gyakorlatbol:

o DTT (foldfelszini televizidzas) (694 MHz), r<50km, 20Mbps
e 4G (1,8 GHz), r<8km, 500Mbps
e 5G (26 GHz), r<200m, 10Gbps

1.3 HALOZATTIPUSOK SZOLGALTATAS SZERINT

Attol fliggden, hogy a halozat milyen elérhetd szolgaltatasokat biztosit, az alabbi felosztast

szokés a leggyakrabban alkalmazni:

o beszédcéli halozat: a halozaton beszélgetést lehet lebonyolitani; manapsdg mar
azonban szinte csak az analdg telefonrendszerek hasznaljak.

o adat célu: kombinalhatd a beszédcélu halozati biztositassal, hiszen manapsag a kettd
Osszefonodik, pl.: mobiltelefonok, IP telefonok. (Kifejezetten adat célu: csak
adatatvitelre szolgalo eszkozzel megvalosithatd adataramlas, pl. mobilstick)

o miisoreloszté halozatok: digitalis és analog TV és radidadasok terjesztésére szolgalod

halozatok
R Beszédcelu halozat
> |dh Adat célu haldzat ALL-IP
._\L?
3 H Musoreloszto halozat
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A megvaltozd fogyasztasi szokasokkal parhuzamosan ezen haldzattipusok 6sszeolvadasi

folyamata figyelhetd meg.

1.4 VEZETEKES HALOZATOK

A tavkozlés az elsd évtizedekben jellemzdéen valamilyen vezetékes szolgaltatisra épiild
technologiat jelentett. Ezen belill is a tavkozlés hosszu évtizedekig a hangforgalomrodl szolt,
am napjainkra ez megvaltozott és a szerepét szinte teljes mértékben atvette az adatforgalom.
Ma mar az interaktiv adathasznalat meghaladja a hangforgalmat, a hang pedig egyre inkdbb
adatta valik (pl. VoIP), amit rdadasul egyre nagyobb szamban gépek generalnak, ezért a

halozatot az adatokra kell optimalizalni.

Az ujabb szolgaltatasok egyre nagyobb savszélességigényére valaszul az 1990-es évek végén
megjelentek a DSL (Digital Subsciber Line) megoldasok. A DSL még a hagyomanyos réz
alapu sodrott érparas telefonvezetékeket hasznalja, azonban ez a technologia mar szét tudta
valasztani a beszédsavot és az adatforgalmat. A hagyomdnyos réz érparas hozzaférési
halézatok pont-pont felépitéstick, a hozzaférési aggregacios pontbdl (helyi kdzpont) az
eléfizetdk felé kiindulo egy réz érpar egy eldfizetdi hozzaférési ponthoz biztosit 6sszekottetést.
A sodrott réz érpar 6nmagéaban csak viszonylag alacsony sebességii adatatviteli képességgel
rendelkezik, azonban megfeleld — ma mar szinte kizarolagosan digitalis — eszkozokkel ez a
sebesség jelentdsen novelhetd. A sdvszélesség igények novekedését a sodrott réz érparas
halozatokon az egyre fejlettebb DSL (Digital Subscriber Line) technikdk (k6zosen: xDSL)
alkalmazasa teszi lehetdvé. A ma mar széles korben alkalmazott VDSL technologiaval 52/16
Mbit/s, mig a VDSL2 technoldgiaval akar 200/200 Mbit/s adatatviteli sebesség is elérhetd az
eldfizetdi hozzaférési halozaton, ha az eléfizetd és az aktiv elem kozotti réz érparas szakasz
megfelelden rovid (tipikus pl. 100/100 Mbit/s 500 méteres kabelhossz mellett). A
legnépszeriibb DSL megoldas ma az ADSL (Aszimmetrikus DSL), melyben az adatok
letoltésére elkiilonitett savszélesség joval nagyobb a feltdltésekre szant savszélességnél. A

sodrott rézérparas halozatokra €piilé xDSL technologia azonban egyre inkabb hattérbe szorul.

Ugyanakkor ma mar szinte csak tjgeneracios haldzatokat (Next Generation Networks - NGN)
talalunk. Ezeket az ITU olyan csomag-alapu hal6zatként definialja, amelyben a szolgaltatassal
kapcsolatos funkciok fiiggetlenek a mdogottes technologiaktol. Az NGN lehetdvé teszi a

felhasznalok szamara a halozatokhoz ¢€s az altaluk valasztott versenytars szolgaltatokhoz és
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szolgaltatdsokhoz valo korlatlan hozzaférést. Tamogatja az altalanos mobilitast, amely
kovetkezetes és mindeniitt elérhetd szolgaltatast tesz lehetévé a felhasznalok szamara. Az NGN
halézatok egységesebb halozatok a korabbi sokféle helyett: telefonhalozat, kabeltévé haldzat,
mobiltelefon. Egyetlen, az IP technologidra épild és kizarolag adatatvitelre képes
gerinchalozat, amelyhez kiilonféle hozzaférési haldzatok, kiilonféle szolgaltatasok (pl.

telefonszolgaltatas, TV szolgaltatas stb.), kiilonféle végberendezések kapcsoldodnak.

Az 0jgeneracios hozzaférési (New Generation Access - NGA) halozat részben vagy egészben
optikai elemekbdl all. A legtobb esetben az wjgeneracios hozzaférési haldézatok egy mar
meglévo réz- vagy koaxialiskabel-alapu halozat korszeriisitésének eredményeként jonnek létre.
Az jgeneracids hozzaférési haldzatok az eldfizetdi hozzaférési pont és a helyi kozpont kdzotti
kapcsolat topologiaja alapjan pont-pont (P-P), illetve pont-multipont (P-MP) felépitésiiek
lehetnek. A pont-pont tjgeneracios hozzaférési halozatok esetén az eldfizetdk felé kiindulo egy
optikai szal egy el6fizetdi hozzaférési ponthoz biztosit 6sszekottetést. A dedikalt kapcsolatnak
koszonhetden a fényvezetdszal teljes kapacitdsa az eldfizetd rendelkezésére all. A pont-pont
ujgeneracids hozzaférési haldzatok esetében az eldfizetdi hozzaférési pontig optikai kabelek
biztositjak az Osszekottetést (FTTH: Fiber-to-the-Home). Pont-multipont Gjgeneracios
hozzaférési halozatok esetén az eldfizetok felé kiinduld egy optikai szal egynél tobb eldfizetdi

hozzaférési ponthoz biztosit 6sszekottetést.

Az ujgeneracids haldzatokon beliil, ugyan egyre kisebb aranyban, de még talalhatok a sodrott
réz €érparas €s az optikai halozatokat 6tvozo, ugynevezett FTTx halozatok. Ennek egyik fajtaja
az FTTC (Fiber-to-the-Curb) pont-multipont rendszer(i, az el6fizetdi szakaszon a sodrott réz
érparas hurkok felhasznalasaval kiépitett halozatok, melyek esetén az optikai és rézkabel egy
kozteriileten elhelyezett csatlakoztatd szerelvényben keriil 6sszekapcsolasra. Ez a csatlakoztato
szerelvény lehet a szolgaltatd utcai kabinetje vagy egyéb utcai megszakitd l1étesitmény. A
rézkabeles szakasz altalaban néhany szaz méteres tavolsagot hidal at. Az FTTB (Fiber-to-the-
Building) felépitésii hibrid (réz érparas-optikai) hozzaférési halozatok esetén az optikai szal és
rézkabel atmenetet biztositd csatlakoztatd szerelvény az eléfizetd helyiségét is tartalmazo
¢piiletben, vagy annak falatol nem tobb, mint 2 m-es tdvolsagon beliil keriil elhelyezésre. A

rézkabeles szakasz altalaban még rovidebb, néhany tizméteres tdvolsagot hidal at.

A sodrott rézérparas mellett egy masik technologia a hazankban gyakorinak mondhaté a

koaxialis kabeles FTTx héalozatok. Haldzati struktira szempontjabol az eléfizetdi aggregéacios
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pontot az eldfizetdi végberendezéssel koaxialis kabellel 6sszekotd halozatok nem kiilonboznek
aréz érparas FTTx halozatoktol (FTTC, FTTB), azonban a két kabeltipus eltérd technoldgidja
¢s vonali berendezései, valamint eltérd atviteltechnikai képességei miatt indokolt a koaxialis
kabeles FTTX halozatokat kiilon kategoriaként kezelni, ezek a hibrid fényvezetds — koaxialis
kabeles (Hybrid Fibre — Coaxial = HFC) héalézatok. A miiszaki megvalositas a DOCSIS (Data
Over Cable Service Interface) szabvanyok szerint miikodé eszkozokkel torténik, melyek egy
vagy tobb TV-csatorna frekvenciasavjanak adatatviteli céli felhasznéldsaval biztositjak az
altalaban aszimmetrikus (letoltés irdnyban nagyobb, feltoltési irdnyban kisebb) sebességii
adatatviteli kapcsolatot. A jelenleg alkalmazott, fejlettebb DOCSIS 3.0 szabvany lehetdséget
biztosit a csatornak kotegelésére (tobb TV-csatorna adatatviteli kapacitasanak 6sszefogésara).
A szolgéltatas pont-multipont rendszert, az egy kdzos pont-multipont rendszerre csatlakozd

elofizetOk osztoznak a rendelkezésre allo adatatviteli savszélességen.

Emellett egyre gyakoribbak a fix-vezetéknélkiili hozzaférési halézatok, amelyek manapsag
tobbnyire 4G vagy 5G mobiltechnoldgia segitségével juttatjak el a szélessdvu internetet az
otthonokba vagy az iizleti el6fizetokhoz a legutolsd szakaszon, majd ott azt egy router
segitségével ugyanugy megosztjak a helyi felhasznalok kozott mint, barmelyik vezetékes

technologia esetében.

1.5 MOBIL HALOZATOK

A mobil kommunikacio gyors fejlédése egyre nagyobb adatatviteli sebességet biztosit le- és
feltoltési iranyban. Mig a kezdetekben a hanghivasok, addig napjainkra a mobil szélessava
adatatvitel és az egyre hatékonyabb, intelligensebb haldzatok és szolgaltatasok allnak a fejlédés
kozéppontjaban. Tekintettel arra, hogy az elektronikus hirk6zlési haldzatok kornyezeti
labnyomanak vizsgélata soran gyakran felmeriilnek az egyes mobilhaldzati generaciok és

technoldgidk ezért azokat érdemes roviden attekinteni.

o 1G: Az elsd generacids mobil haldzatokat az 1980-as években kezdték el tizemeltetni.
Ez még teljesen analog rendszer volt. Legnagyobb hatranya a titkositas teljes hianya
volt, emiatt megfeleld késziilékkel barmely beszélgetésbe bele lehetett hallgatni.
Korlatozottan lehetett szoveges lizeneteket is valtani. A késziilékek nagyok voltak,
nehezek, egyaltalan nem lehetett rajuk alkalmazasokat fejleszteni. Szabvany: AMPS,

TACS
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2G: A legfontosabb valtozas a digitalis atvitel bevezetése volt. A beszédatvitel mellett
megjelent az SMS (Short Message Service) szolgaltatas is. A digitalis mobilkésziilékek
kisebb teljesitményii radidt hasznaltak, és az akkumulatorok mérete is lecsokkenhetett.
Mindez olcsébba és hatékonyabba tette a mobiltelefonalast, ami igy széles korben
elérhetdveé valt. A 2G egy masik jelentds jitdsa az adatatvitel széles korti tamogatasa
volt. Kezdetben a szamlazas idGalapu volt, majd az atvitt adatmennyiség alapjan is
lehetévé valt. Utdbbi megvalositasat szokas 2,5G-s szabvanyoknak is nevezni, utalva
arra, hogy bar még a 2G-s halozati infrastrukturara épiilt, de szolgaltatasokat tekintve

mar kozelitettek a 3G-hez. Szabvany: GSM (2G) GPRS (2,5G), EDGE (2,5G)

3G: Az elérhetd sebesség jelentdsen nétt a 2.5G-hez képest: megfeleld lefedettség
esetén akar 2Mbit/s is lehet, mellyel nem jelent gondot a bongészés sem. A 3G-S
késziilékek az MMS (Multimedia Messaging Service) kiildés mellett videé hivasok
lebonyolitasara is képesek lettek, megjelentek a kameras és szines kijelzds késziilékek.
A 3,5G esetben akar 7,2Mb/s sebesség érhetd el. Internetes bongészés, vided letoltés,
streamelés, zenehallgatas, zeneletoltés, fényképek kiildése/fogadasa, navigacio, GPS
(Global Positioning System) gond nélkiill megoldhato az arra alkalmas késziilékek
hasznalataval. Szabvany: HSDPA (3G), UMTS, CDMA 2000

4G: A 4G sebessége letoltés esetén 60 Mbit/s is lehet, amivel a mobilinternetezés 1)
szintet 1épett. Rendkiviili gyorsasaggal tudunk mar példaul videdt, zenét, fényképet
letdlteni, de a bongészés is sokkal kényelmesebbé valt. A 4G-s mobiltelefont a
gyorsabb ¢s lizembiztosabb szélessav, nagy felbontasban (High Definition, HD)
streamelt videok lejatszhatdsdga jellemzi, igy nagy felbontdsu videokonferencidkat,

vagy haldzati csoportmunkat is folytathatunk rajta.

5G: A legujabb generacidés mobiltechnoldgia, amely az eddiginél jéval gyorsabb
internet sebességet és megbizhatobb kiiltéri lefedettséget biztosit. Tamogatja az
eszk0zok kozotti €s a kiterjedt gépi kommunikaciot. Az 5G az élet szamos teriiletén
valtozast hoz magéval, legyen sz6 akar iizleti, akar lakossagi felhasznaldsrol: az ipari
robotok alkalmazasatol kezdve a tavgyodgyaszaton at az okosotthonokig, sét akar az

okosvarosokig, az alkalmazasi teriiletek szama szinte végtelen.
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« 6G: Epp, hogy csak indulni kezdenek az els¢ 5G halézatok a fejlett vilagban, de a
mérnokok mar a mobilkommunikacio kovetkezé mérfoldkovén dolgoznak: az elsé 6G
teszthalozatok kiépitése mar elkezdddott. Itt a letoltések elméleti sebessége akar 1
Thit/s lehet, ami tizszer gyorsabb annal, amit az 5G halozat kinalhat. Emellett a 6G
vizioja egy, az lrbe, a levegdbe, a fold €s a viz ala egységesen kiterjedé nagyméretli

autonom halozati rendszert vetit elére.

1.6 GEPEK KOZOTTI KOMMUNIKACIO

Végiil mivel az elektronikus hirk6zlési szolgéltatasok egyre nagyobb mértékben tamogatjak a
gépek kozott kommunikaciot és az erre épiild okos haldzati megoldasokat, réviden ezeket is

érdemes attekinteni mert azok a késébbi elemzések soran is relevansak lesznek.

e Az M2M (machine-to-machine) gépek kozotti kozvetlen kommunikaciot jelent. A
gépek Osszekapcsolasa eldszor vezetékes megoldasokkal tortént, azonban a mobil
technologia megjelenése lenditette igazan tovabb ezt a piacot. Az 5G elterjedésével

idével varhatoan tobb eszkoz fog a halozatra csatlakozni, mint ember.

e Az 10T (Internet of Things), azaz a ,,Dolgok internete” szervesen épiil az M2M
kommunikéciora: a kiilonbség az, hogy a korabbi pont-pont jellegli kapcsolat és
dedikalt, tizleti felhasznalas helyett az IoT-s eszk6zok pont-multipont-szeriien
kommunikélnak, a hangstly pedig az adatok sok forrasbol torténd Osszegyljtésén,

elemzésén és hasznositasan van.

1.7 TELJES HALOZAT

Ha a hang és az adat utjat a haldzat egészében nézziik a vezetékes ¢s vezeték nélkiili halozat
alapjat a gerinc- ¢és felhordohalozat alkotja, ami napjainkban jellemzden optikai
osszekottetéseket jelent. Mobil szolgaltatas esetén a legkozelebbi bazisallomasrol a jel az
aggregacios ponton keresztiill a felhordd, majd a gerinchalézaton at jut el az adatcsere
kozpontba. Vezetékes halozat esetében a felhordohalozatot kovetd, egyben utolsé szakasz az

optikai és réz vagy koax vezeték aranyatol fliggden valtozhat.
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2. MELLEKLET — AZ ERTEKEZES DIGITALIS
KARBONLABNYOMA

A jelen dolgozat elkészitésének digitalis karbonlabnyoma 3 napnyi atlagos haztartasi
villamosenergia fogyasztasnak, vagy 173 km atlagos autdzassal egyenértékii CO?
kibocsatasnak felel meg. Ugyanakkor az olvasdkra bizom annak eldontését, hogy az annak

elkészitésébdl szarmazo elényok meghaladjak-e az okozott hatranyokat.

Ennek kiszamitasdhoz az Eurdpai Bizottsag altal készittetett a digitalis tevékenységek és
szolgaltatasok energiafelhasznalasanak labnyomat vizsgald tanulmanyt vettem alapul.58
Emellett megvizsgaltam, hogy a disszertacio elkészitése mennyi id6t vett igénybe, illetve az
milyen tevékenységeket foglalt magaban. Mindezek alapjan az alabbi feltételezéseket

hasznaltam a szamitasok soran.

1. A dolgozat elkészitése koriilbeliil 540 orat vett igénybe. Ennek 30%-at tették ki a
kiilonbozé  kutatasi  tevékenységek (1/3-at bongészés, 2/3-at az olvasas).
HozzavetOlegesen az id0 70%-at toltdttem a disszertacid irasaval. Szinte mindig
laptopot hasznaltam viszonylag nagy (24-34”-os) képerny6kkel, melyek jellemzéen az
Osszes tevékenység soran a bekapcsolt allapotban miikddtek (hiszen azokon vagy
olvastam, vagy jegyzeteltem).

2. Nagyjabol a teljes id6 felében (50%) zenét hallgattam, melyhez tobbnyire egy
streaming alkalmazast hasznaltam. Ugyan néha hallgatok olyan zenét is, amelyet mar
letoltottem ez igen ritka, igy ezzel nem szamoltam. Zenét mindig mobiltelefonrol
hallgatok, amit egy kiils6 hangszorohoz csatlakoztatok.

3. Az eszkozok az esetek 50%-aban wifin és FTTH kapcsolaton, a masik 50%-aban 4G
vagy 5G kapcsolaton keresztiil csatlakoztak az internethez.

4. Végiil nagyjabol 0,5GB adatnak megfelelé dokumentumot toltottem le és taroltam a
felhdben legalabb 2 éven keresztiil. Emellett koriilbeliil 200 emailt kiildtem, tobbnyire
csatolmany nélkiil, esetleg kisebb (<0,5MB) csatolmanyokkal.

Ezutan megkerestem, hogy a fenti tevékenységek karbonldbnyomdra milyen adatok allnak
rendelkezésre a bizottsdgi tanulményban vagy az annak hatteréiill szolgalo egyéb

tanulmanyokban. Ezekbdl kivalasztottam a fenti feltételezésekhez megfeleld fogyasztéasi és

886 |_oUGUET, A et al. (2023) I.m.; BORDAGE, F. et al. (2021) I.m.
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kibocsatasi adatokat. Lehetdség szerint a konkrét hasznalatot a lehetd legpontosabban leiro
adatokat vettem figyelembe (példaul az online zenehallgatasnal az okos telefonra vonatkozé
szcenariot hasznaltam a vegyes, TV-t és laptopot is magaba foglalé szcenario helyett). Ahol
azonban nem volt lehetséges a modszertan tovabbi pontositasa ott tobbnyire én is az altalanos
megkozelitést alkalmaztam (igy €n is technologiai szempontbol vegyes internetkapcsolattal
szamoltam minden esetben). Tovabba figyelembe vettem az altalam hasznalt eszk6zok (laptop,

képernyd, mobiltelefon és csatlakoztatott hangszorok) egyiittes alapfogyasztasat is.%8’

Alapadatok kWh CO2e (9) Egység
Adatok tarolasa a felhében 0,147 98 év
Zene streaming (EU) 0,048 58 ora
Zene streaming (okostelefon) 0,005 6 ora
Email kiildése és fogadasa 0,009 5 darab
Letdltés 0,004 5 GB
Bongészés 0,024 42 ora
Eszk6zok alapfogyasztasa 0,015 23,5 ora
Osszes id6 540 N/A ora
Adatmennyiség 0,5 N/A GB
Tarolasi id6 2 N/A év

Az igy 0sszegylijtott fogyasztasi és kibocsatasi alap adatokat felszoroztam az alapfeltételezések

szerinti tevékenységek hasznalati adataival.

Alapfeltételezések Hasznalat Fogyasztis | Kibocsatas
Tevékenységek Mennyiség| Egység| Arany kWh| CO2e (9)
Kutatas - olvasas 108 ora 20% 1,576 2538
Kutatas - bongészés 54 ora 10% 1,296 2268
iras 378 ora 70% 5,517 8883
Zenehallgatas 270 ora 50% 1,350 1631
Letoltés 0,5 GB N/A 0,002 2,5
Adattérolas 2 év N/A 0,147 98
Email kiildése és fogadasa 200 darab N/A 18 1000
Osszesen 12 16421

%7 BORDAGE, F. et al. (2021) I.m.
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Utols6 1épésként a kapott Gsszfogyasztasi és kibocsatasi értéket aranyositottam az Europai
Unio egy fére esé atlagos haztartasi villamosenergia-fogyasztasaval (4,34 kWh/nap),®%
valamint az autok atlagos CO? kibocsatasaval (95g/km).®8°

A fenti szdmitds azonban nem veszi figyelembe a disszertacid ’teljes életciklusat’, azaz a
megirasat megel6z6 vagy az azt kovetd egyéb kapcsolodo tevékenységeket. Igy a metodologia
nem értékeli az abszolutorium megszerzéséhez sziikséges 1épéseket, igy példaul a publikacios
kreditpontoknal figyelembe vett tanulmanyok elkészitésének vagy a nyelvvizsgak
megszerzésének digitalis karbonldbnyomat, de a késébbi felhdben tarolas idejét és a letdltések
szamat vagy az esetleges hivatkozasokat sem. Emellett a mdodszertan a disszertacionak csupan
a digitalis karbonldbnyomat vizsgélja, az egyéb kornyezeti hatisokkal, igy példaul a
benytjtasahoz sziikséges két keménykotéshi és tovabbi hat spirdlfiizott példany elkészitésének

vagy a mithelyvita ¢s a védés kornyezeti [abnyoméaval nem szamol.

Végiil a fenti szamitds nem veszi figyelembe azoknak a tevékenységeknek az energiaigényét
vagy karbonldbnyomat sem, amelyek a disszertacio készitése miatt egyébkeént is felmeriiltek
volna (vilagitas, fités, étkezés), vagy amelyeket annak készitése hianyaban végeztem volna
(munka, utazas, szorakozas). Megjegyzem, ez utdbbiak nagy része vélhetéen sokkal tobb
energiat vett volna igénybe. Mindez arra enged kdvetkeztetni, hogy a tudomanyos kutatdmunka
¢s egy disszertacid megirdsa — ezen tevékenységek karbonldbnyoma és az elérhetd
Ossztarsadalmi eldny6k szempontjabol, azokat egymassal 0sszevetve — kifejezetten hatékony

tevékenység.

888 European Commission (2024e): Electricity and heat statistics (Online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity_and_heat _statistics) (Letoltés datuma: 2024.12.14.)

69 EEA (2024): CO2 emissions performance of new passenger cars in Europe (Online:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/co2-performance-of-new-passenger) (Letoltés datuma:
2024.12.14.)
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